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Dnia 3 grudnia 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 37 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Euro-
pejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac na
ten temat, przyjeta swoja opini¢ w dniu 13 stycznia 2005 r. Sprawozdawcy byl Leif E. Nielsen.

Na 414 sesji plenarnej w dniach 9-10 lutego 2005 r. (posiedzenie z dn. 9 lutego 2005 r.) Komitet stosun-

kiem glosoéw 135, przy 6 glosach wstrzymujacych sig, przyjat nastepujaca opinie:

1. Uwagi wstepne

1.1  Pojawienie si¢ ciezkich zakaznych choréb zwierzecych
takich jak choroba szalonych kréw (BSE), pryszczyca (FMD),
klasyczny pomér $win (CSF) i choroba z Newcastle (ND)
wywolalo ponownie kryzys na rynku produktéw zwierzecych
w UE. W przypadku wybuchu takich epizootii stosuje si¢ m.in.
ubdj zwierzat oraz ograniczenia w obrocie, aby w ten sposéb
zapobiec dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ chordéb. Koszty
zwigzane ze zwalczaniem epizootii sa finansowane przez
fundusz weterynaryjny z reguly w wysokosci 50 % przedmioto-
wych wydatkéw Panstw Czlonkowskich na ten cel.

1.2 Oprocz tego pogarsza si¢ sytuacja rynkowa dla przed-
miotowych wyrob6éw, przede wszystkim na skutek zakazu
zbytu i ze wzgledu na wprowadzanie obszaréw zamknietych.
Dlatego tez organizacje rynku w sektorach wieprzowiny, jaj,
drobiu, wolowiny, mleka i produktéw przetworstwa mlecznego
jak réwniez baraniny i migsa koziego biorg pod uwage mozli-
wosci wspierania rynku w tych sytuacjach. Decydujacym
warunkiem do zastosowania tych nadzwyczajnych dzialan jest
podjecie przez zainteresowane Pafistwa Czlonkowskie niezbed-
nych krokéw weterynaryjnych majacych na celu zahamowanie
epizootii. Dzialania w celu poprawy sytuacji rynkowej sa podej-
mowane poza tym tylko w takim zakresie i na taki okres czasu,
jaki jest niezbedny dla wsparcia danego rynku.

1.3 Dzialania wyjatkowe podejmowane w konkretnym przy-
padku przez Komisj¢ w trybie komitetéw zarzadzajacych byly
pierwotnie realizowane przy pelnym finansowaniu przez
Wspdlnote, jak np. w przypadku CSF pod koniec lat 80 i na
poczatku lat 90. Zasade wspétfinansowania ze $rodkéw krajo-
wych zastosowano po raz pierwszy w roku 1992 dla zwal-
czania CSF. W zwiazku z niejasnoicig zakresu wsparcia,
Komisja postanowita w roku 1994 ustali¢ wysokos¢ wsparcia
Wspdlnoty na 70 % finansowania wspdlnotowego dla maksy-
malnej ilosci zwierzat. Pozniej ten sam prog zostal zastosowany

w sektorze wolowiny dla zwalczania BSE i FMD. Od roku
2001 wspoétfinansowanie ze szczebla krajowego wynosi 50 %t,
co jest wynikiem zadania ze strony Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego o podobne traktowanie wspoélfinansowania
w funduszu weterynaryjnym i wspolfinansowania w przypadku
dziatan rynkowych.

1.4 Europejski Trybunal Sprawiedliwosci zadecydowal w
2003 r., ze Komisja nie miala podstawy prawnej do ustalenia
wspolfinansowania szczebla krajowego na wysokosci 30
procent. Orzeczenie takie zostalo wydane po wniesieniu przez
Niemcy pozwu do Trybunalu w sprawie uregulowan dotycza-
cych skupu zywca wolowego w zwigzku z BSE (!). Na jego
podstawie Komisja nie posiada zadnej podstawy prawnej do
kontynuowania dotychczasowej praktyki. Na przysztos¢ propo-
nowane jest zatem wspéifinansowanie szczebla krajowego na
poziomie 50 procent przez organizacje rynkowe w sektorze
wieprzowiny, jaj, drobiu, wolowiny, mleka oraz baraniny i
migsa koziego, zaréwno w zakresie dzialan na rzecz rynku
wewnetrznego jak i sprzedazy na rynkach krajow trzecich.

2. Uwagi ogélne

2.1  Nalezy ubolewaé, ze Komisja i Panstwa Czlonkowskie
od roku 1992 zaczely odchodzi¢ od obowigzujacej dotad
0goélnej zasady pelnego finansowania przez Wspdlnote dzialan
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktére zawierajg si¢ w ramach ,pierw-
szego filara” — dotyczy to réwniez dzialan prowadzonych w
ramach wspélnych organizacji rynku. Jest naturalne, Ze Rada
poprzez zatwierdzenie biezacego wniosku Komisji moze teraz
odejs¢ od tej zasady, ktorg zresztg sama wprowadzita. Z uwagi
na orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
Komisja nie moze jednak w tej sprawie odej$¢ od decyzji Rady
bez wyraznego zezwolenia, nawet zakladajac wspoéluczest-
nictwo Panistw Czlonkowskich w kompetentnych komitetach
zarzadzajgcych.

(") Orzeczenie z dn. 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-239/01, Zbior
orzecznictwa 2003 s.[-10333



8.9.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 22145

2.2 W zaleznosci od zakresu i czasu trwania epizootii
konkretne dzialania moga pociagnaé za sobg znaczne koszty,
ktére w wigkszosci musza by¢ pokryte ze Srodkéw publicz-
nych. Kwestia podziatu kosztéw migdzy UE a Panstwa Czlon-
kowskie jest bardzo silnie zwigzana z finansowa solidarnoscig
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi. W przypadku wsp6tfi-
nansowania  krajowego niektére Pafstwa Czlonkowskie
moglyby by¢ sklonne do wykazywania wigkszej gotowosci
badZ tez dysponowaé lepszymi mozliwo$ciami pokrycia tych
wydatkéw niz inne panstwa. Niektére panstwa beda przeka-
zywaly te koszty bezposrednio badZ posrednio do przedsie-
biorstw, co — jak bylo wyraznie widoczne w przypadku
kryzysu zwigzanego z BSE — moze skutkowaé powaznym
znieksztalceniem konkurencji.

2.3 Wedlug Komisji Panstwa Czlonkowskie, bedac instancja
wspoétfinansujaca, beda wnosi¢ wigkszy wklad w zwalczanie i
zapobieganie choréb zwierzat. Mimo ze EKES rozumie ten
argument, nie jest wykluczone, ze zadanie to moze w niekté-
rych przypadkach wydluzy¢ badz utrudnié proces decyzyjny, a
poprzez to utrudni¢ zastosowanie efektywnych Srodkow zarad-
czych.

2.4 EKES rozumie réwniez punkt widzenia Komisji, wedtug
ktérego przedmiotowy wniosek jest kontynuacja istniejacej od
1992 r. praktyki i stanowi zagwarantowanie analogii miedzy
dzialaniami prowadzonymi w ramach Funduszu Weterynaryj-
nego a dzialaniami w ramach organizacji rynku.

Bruksela, 9 lutego 2005 r.

2.5 Tym niemniej Komitet jest zdania, Ze koszty dzialan
wyjatkowych w ramach organizacji rynku, ktére pierwotnie
zostaly ustalone przez Radg, opieraja si¢ na wspdlnej odpowie-
dzialnosci i finansowej solidarnosci. Wedlug EKES zlamanie tej
zasady niosloby ze sobg ryzyko, ze w Panstwach Czlonkow-
skich wybierane bylyby rézne procedury dzialania w zakresie
zwalczania epizootii, ktére mimo skutecznej kontroli i
zabiegbéw profilaktycznych moglyby pojawiaé si¢ przypadkowo
i nieprzewidzianie. Ich nastgpstwa rynkowe bylyby natomiast
odczuwalne réwniez dla innych Pafstwa Czlonkowskich. Poza
tym krajowe wspolfinansowanie w tej dziedzinie kryje w sobie
ryzyko oddzialywania na inne dziedziny, niosac ze soba niebez-
pieczenstwo dalszej ,renacjonalizacji” Wspdlnej Polityki Rolnej.

2.6 Jezeli wniosek Komisji uzyska mimo to poparcie, to z
punktu widzenia administracyjnego byloby ucigzliwe i meryto-
rycznie nieuzasadnione, gdyby finansowy wklad w ramach tego
uregulowania podlegal przepisom traktatowym dotyczacym
pomocy przyznawanej przez panstwa. Propozycja Komisji
moéwiaca o zwolnieniu z procedury notyfikacji powinna byla w
takim razie obowiazywac¢ od samego poczatku.

3. Wnioski

3.1  EKES opowiada si¢ za stosowaniem zasady calkowitej
solidarnosci wspdlnotowej w dzialaniach nadzwyczajnych w
ramach wspdlnych organizacji rynku. Dlatego tez EKES
odrzuca wniosek Komisji proponujacy 50-procentowe wspolfi-
nansowanie przez Panstwa Czlonkowskie.
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