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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Pekin, dziesie¢ lat pozniej:
Przeglad postepow w zakresie zapewnienia rownoSci ptci w Europie i krajach rozwijajacych si¢”

(2005/C 221/11)

Dnia 16 grudnia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust.2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie: ,Pekin, dziesig¢ lat pdZniej:
Przeglad postepoéw w zakresie zapewnienia réwnosci plci w Europie i krajach rozwijajacych si¢”

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swojg opini¢ dnia 12 stycznia 2005 r. Sprawozdawczynig byla Susanna FLORIO.

Na 414 sesji plenarnej w dniach 9-10 lutego 2005 r. (posiedzenie z dn. 9 lutego 2005 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gtoséw 135 do 1, przy 6 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinieg:

1. Wprowadzenie

1.1 49 sesja Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Statusu
Kobiet w dniach 28 lutego — 11 marca 2005 r. po$wigcona
bedzie przegladowi stosowania platformy dziatania i Deklaracji
Pekiniskiej, przyjetych na Czwartej Swiatowej Konferencji w
sprawach kobiet (Pekin, 1995 r.) oraz dokumentéw zatwierdzo-
nych na 23 sesji specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego ,Kobiety
2000: réownosé¢ plei, rozwdj i pok6j w dwudziestym pierwszym
wieku” (Nowy Jork, 2000 r.), ktéra zapoczatkowala wstepnag
oceng poczynionych postepéw i barier napotykanych w dziata-
niach na rzecz zapewnienia réwnosci plei.

1.2 Na 23 sesji specjalnej Zgromadzenie Ogélne przyjeto
rezolucj¢ ,Dalsze dzialania i inicjatywy na rzecz wdrozenia
Deklaracji Pekinskiej i platformy dzialania” oraz polityczng
deklaracje, w ktorej Panstwa Czlonkowskie wyrazily wole
ponownego spotkania po 10 latach od przyjecia platformy w
celu dokonania oceny postepéw oraz rozwazenia nowych

inicjatyw.

1.3 Zgodnie z wieloletnim programem dzialania Komisji
Narodéw Zjednoczonych ds. Statusu Kobiet, obrady 49 sesji
poswigcone bedg przede wszystkim postepom poczynionym w
12 dziedzinach okreslonych w platformie dziatania oraz identy-
fikacji biezacych wyzwan i nowych strategii na rzecz wzmac-
niania pozycji kobiet i dzieci. W celu wspierania dialogu delega-
cjom z Panstw Czlonkowskich, spoleczefistwa obywatelskiego i
organizacji miedzynarodowych zostanie umozliwiony szerszy
udzial w sesji.

1.4 Kwestia rownosci plei zyskala wymiar migdzynarodowy
glownie dzigki zaangazowaniu Narodéw Zjednoczonych. Na
pierwszej Swiatowej konferencji w sprawach kobiet, ktora
odbyla si¢ w 1975 r. w stolicy Meksyku, lata 1976-1985

ogloszono Dekada Kobiet. Podczas drugiej konferencji
(zwolanej na ,$rodek dekady” w Kopenhadze w 1980 r.), rzady
(poczatkowo w liczbie 57) rozpoczely sktadanie podpiséw pod
Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
wobec kobiet (CEDAW z 1979 r.), bedacej jednym z kamieni
milowych na dlugim szlaku prowadzacym do réwnosci plei.
Na trzeciej konferencji (Nairobi, 1985 r.) zatwierdzono plan
dzialania ,Perspektywiczne strategie dzialania na rzecz polep-
szenia sytuacji kobiet”, w ktérym rzady i organizacje migdzyna-
rodowe zobowiazaly si¢ dazy¢ do réwnosci plci.

1.5  Dalszym krokiem na rzecz uznania kwestii kobiet i ich
roli byla rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 z
2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa. Uznano, w
niej, Ze wojna w sposob szczegdlny dotyka kobiety oraz
potwierdzono potrzebe zwigkszania roli kobiet w procesach
decyzyjnych  dotyczacych  zapobiegania 1 rozstrzygania
konfliktéw. Ogdlnie rzecz biorac, kwestia polepszenia sytuacji
kobiet jest juz od ponad 10 lat poruszana przy okazji kazdej
wazniejszej konferencji i migdzynarodowego posiedzenia orga-
nizowanych przez Narody Zjednoczone (').

1.6  Innym istotnym wydarzeniem byt Milenijny szczyt
Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2000 r., na ktérym
panstwa czlonkowskie uzgodnily osiem wyraznych i wymier-
nych celéw (milenijne cele w zakresie rozwoju) stuzacych znacz-
nemu ograniczeniu ubdstwa, glodu, choréb i degradacji srodo-
wiska do roku 2015. Deklaracja milenijna stanowila takze

(") Konferencja w sprawie Srodowiska naturalnego i rozwoju (Rio de
Janeiro, 1992 r.), Swiatowa konferencja na temat praw czlowieka
(Wieden, 1993 r.), Specjalna sesja Zgromadzenia Ogélnego na temat
HIV/AIDS (Nowy Jork, 2001 r.), Migdzynarodowa konferencja na
temat populacji i rozwoju (Kair, 1994 r.), Swiatowy szczyt na rzecz
rozwoju spolecznego (Kopenhaga, 1995 r.), Swiatowa konferencja
przeciwko rasizmowi, dysEryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji (Durban, 2001 r.), Swiatowa konferencja na
temat finansowania rozwoju (Monterrey, 2002 r.), Drugie zgroma-
dzenie $wiatowe na temat starzenia si¢ spoleczenstw (Madryt, 2002
r) oraz Swiatowy szczyt w sprawie zrownowazonego rozwoju
(Johannesburg, 2002 r.), Swiatowy szczyt w sprawie spoleczefistwa
informacyjnego (Genewa, 2003 r. oraz Tunis, 2005 r.).
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odpowiedz na potrzebe sporzadzenia spdjnej listy priorytetow
sposréd  kwestii  ustalonych w  ubieglym dziesigcioleciu na
réznych konferencjach i szczytach na szczeblu migdzynaro-
dowym. Trzecia czg$¢ celéw dotyczy réwnosci plci i autonomii
kobiet oraz SciSle wiaze si¢ z edukacja i ksztalceniem, nato-
miast jedna pigta dotyczy zdrowia reprodukcyjnego. Tym
niemniej kwestie plci stanowia element wspdlny wszystkich
o$miu celéw.

2. Uwagi ogélne

2.1  Jakkolwiek system Narodéw Zjednoczonych ustanowit
prawne ramy w zakresie zapewniania réwnosci pici, praktyczne
stosowanie przyjetych zasad przez poszczegdlne panstwa, oraz
prowadzone przez nie polityki handlu i rozwoju, niekiedy
przeczg zlozonym na papierze deklaracjom. W praktyce uzys-
kaniu przez kobiety pelnych praw cywilnych, gospodarczych,
spofecznych i politycznych zagrazaja czesto polityki makroeko-
nomiczne i porozumienia handlowe oparte na zasadach neoli-
beralnych, ktére pomijaja kwestie réwnowagi plci.

2.2 Polepszeniu sytuacji kobiet nie sprzyja ponadto skompli-
kowana sytuacja migdzynarodowa — zachodzi ryzyko, ze
postepy osiagniete w latach ubieglych beda systematycznie
niweczone.

2.3 Trwajace konflikty wplywaja na dalsze ostabienie i
pogorszenie sytuacji kobiet.

2.4 Przemoc domowa nadal wystepuje na calym S$wiecie i
dotyka kobiety w kazdym wieku, w kazdej klasie spolecznej i
w kazdej religii.

2.5 Dlatego niezbedne jest ponowne potwierdzenie, zZe
réwnos$¢ plci i ochrona praw kobiet stanowig cel priorytetowy
oraz $rodek stuzacy osiagnigciu sprawiedliwego rozwoju,
lepszej redystrybucji débr, trwalemu rozwojowi gospodar-
czemu i wzmocnieniu systeméw ochrony mniej uprzywilejo-
wanych grup populacji.

3. Rola Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

3.1  Komitet Ekonomiczno-Spoleczne uznaje za istotny swoj
udzial w ocenie postgpéw Unii Europejskiej w zakresie
dotyczacym réwnosci plci poprzez sporzadzanie dokumentu w
tej kwestii.

3.2 Nalezy odnotowa¢, ze Komitet zawsze wykazywal duze
zainteresowanie dzialaniami stuzacymi poprawie statusu kobiet,
zar6wno w swoich opiniach jak i rozmaitych wysuwanych
przez siebie inicjatywach. Odnoszac si¢ w szczegdlnosci do
czwartej konferencji w sprawach kobiet (Pekin, 1995 r.) oraz
jej kontynuacji (Pekin +5), Komitet przedstawil dwie opinie
(EXT/131 i REX[033), w ktorych podkreslit przykladowo

znaczenie delegacji Komitetu uczestniczacej w posiedzeniach
Narodéw Zjednoczonych.

3.3 Komitet odgrywal ponadto, w kontekscie wspélpracy z
instytucjami europejskimi, a zwlaszcza Rada, Parlamentem
Europejskim i Komisjg, istotna role w monitorowaniu licznych
w ostatnich kilku latach inicjatyw Unii Europejskiej na rzecz
zapewnienia rownosci plci, majacych stuzy¢ sprostaniu wyzwa-
niom i pokonaniu barier wskazanych w Pekinie.

3.4  Dlatego uwazamy, ze poprzez dokonanie przegladu
poczynionych postepéw i barier napotkanych od czwartej
konferencji, Komitet moglby wnie$¢ cenny wklad na rzecz
zapewnienia, ze kwestie dotyczace kobiet bedg systematycznie
uwzgledniane w rosnacej liczbie obszaréw europejskiej polityki
i spoleczenstwa.

3.5 W dodatku ze wzgledu na fakt, ze Unii Europejskiej
przypadnie rola przywddcza na scenie miedzynarodowej, z
czym wigze si¢ szeroki zakres obowigzkéw, pragniemy w
niniejszej opinii okresli¢c potencjalny wklad UE w poprawe
warunkow zycia i promocj¢ kobiet poprzez jej polityki w dzie-
dzinie wspolpracy, handlu i rozwoju.

4. Unia Europejska

4.1  Zasada réwnosci pici w Unii Europejskiej, obecna juz w
Traktacie, zostala definitywnie skodyfikowana w Traktacie
Amsterdamskim, w ktérym przyjeto ,podejscie kombinowane”,
przewidujace z jednej strony uwzglednienie kwestii plci we
wszystkich politykach wspélnotowych, z drugiej za$ wprowa-
dzenie specjalnych $srodkéw na rzecz poprawy sytuacji kobiet.
Jednakze kwestia rownych szans zostala ujeta juz wczesniej w
ramach wspoélnotowej polityki spéjnosci  gospodarczej i
spolecznej oraz stanowita, od 1994 r., jeden z najwazniejszych
celow funduszy strukturalnych.

4.2  Unia Europejska przyjela zintegrowane podejscie,
rozrézniajagc miedzy instrumentami legislacyjnymi a finanso-
wymi i uzywajac opartej metody koordynacji w politykach
spolecznych. Najnowsze instrumenty przyjete w ramach UE na
rzecz zapewnienia réwnosci plci obejmujg ramowg strategia na
rzecz rownosci plei (2001-2005) wraz z rocznymi programami
dzialafi na rzecz rownosci pici i funduszami strukturalnymi.

4.3 Ramowa strategia na rzecz réwnosci plci (2001-2005)
stuzy¢ ma koordynacji dzialan i programéw (ktore mialy
poczatkowo charakter sektorowy), odzwierciedlajagc kombino-
wane podejscie w Traktacie Amsterdamskim, w celu poprawy
ich spdjnosci, np. poprzez opracowanie wiarygodnych wskaz-
nikéw oraz systemu monitorowania, oceny i rozpowszech-
niania osiggnietych rezultatow.
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4.4 Strategia okresla pig¢ powigzanych ze soba, szerokich
obszaréw dzialania/celow stuzacych wspieraniu réwnosci plei:
gospodarka (zwigzek ze strategia zatrudnienia i funduszami
strukturalnymi, jak réwniez uwzglednieniem kwestii plci we
wszystkich dziedzinach polityki majacych wplyw na pozycje
kobiet w gospodarce); udzial i reprezentacja (zwiazek =z
procesem decyzyjnym); prawa socjalne (zwiazek z warunkami
zycia oraz nieodlacznymi nierdwnosciami w systemach zabez-
pieczenia spolecznego); Zycie spoleczne (zwigzek z podstawo-
wymi prawami i swobodami czlowieka, ze szczegdlnym nacis-
kiem na przemoc i handel na tle seksualnym); zmiana rdl i
stereotypow (zwigzek kulturg i mediami masowymi).

4.5  Polityki sprzyjajace réwnosci plci  wspierane byly
rowniez poprzez fundusze strukturalne. Przepisy dotyczace
okresu 2000-2006 opierajag si¢ na wnikliwej i krytycznej
analizie $rodkéw stuzacych wspieraniu réwnych szans i ich
niedociagnieé oraz uwzgledniajg dwuczlonowe podejscie przy-
jete w Traktacie Amsterdamskim. Ponadto fundusze struktu-
ralne, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Socjalny uwazane
byly zawsze za gléwny instrument Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Na mocy nowych wytycznych w sprawie zatrud-
nienia, przyjetych w lipcu 2003 r. réwno$¢ plei jest zagadnie-
niem horyzontalnym obejmujgcym wszystkie cele i jest
réwniez przedmiotem konkretnego zapisu w wytycznych.

4.6 Znaczny postep, glownie w dziedzinie polityki zatrud-
nienia i ksztalcenia, odnotowano w Europejskim Funduszu
Socjalnym. Dzialania w tej dziedzinie koncentrowaly si¢ przede
wszystkim na poprawie dostepu, udzialu i pozycji kobiet na
rynku pracy (o$ E) oraz metodach pogodzenia pracy z zyciem
rodzinnym. W dziedzinie tej odnotowano juz szereg przeko-
nujacych sukceséw. Dlatego EFS zajal si¢ iloSciowymi celami
wyznaczonymi przez Rade Europejska w Lizbonie, tzn.. do
roku 2010 — (1) wskaznik zatrudnienia kobiet powinien
wzrosngé z 51 % (w roku 2000) do 60 % w 2010 r. oraz
przez Rad¢ w Barcelonie (2002), zgodnie z ktdrg ksztalceniem
przedszkolnym nalezy obja¢ 90 % dzieci w wieku od lat trzech
do wieku rozpoczecia szkoly podstawowej oraz przynajmniej
33 % w wieku ponizej lat trzech.

4.7  Jednakze $rodki stuzace poprawie jakoSci pracy i
perspektyw zawodowych, rozwijaniu przedsigbiorczosci kobiet,
zmniejszeniu  réznicy  wynagrodzen oraz  promowaniu
znaczenia kobiet w sektorze nowych technologii majg
charakter wybi6rczy. W odniesieniu do laczenia zycia zawodo-
wego z prywatnym, istnieja projekty zmierzajace do poprawy
dostepu do placowek zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi,
jednak tylko kilka z nich jest szczegélnie ukierunkowanych na
kwestie opieki nad ludZmi w podeszlym wieku lub osobami
bedacymi na utrzymaniu rodziny.

4.8  Kwestia réwnowagi plci jest w dalszym ciggu w
niewielkim stopniu uwzgledniana w ramach innych funduszy,
szczegllnie zwigzanych z rolnictwem i ryboléwstwem, czyli
sektorami, w ktérych kobiety sa tradycyjnie niedostatecznie
reprezentowane, mimo, ze odgrywajg istotng role w ich
rozwoju. Stad w podobnych sektorach wystepuja nadal znaczne
nieré6wnosci, a kobiecy udzial w spoleczenistwie jest w dalszym
ciagu niedoceniany, takze w zakresie poprawy ochrony $rodo-
wiska naturalnego.

49  Polityki UE wspierane s3 w ramach specjalnych
programéw i inicjatyw pomocowych, np. NOW — (zatrud-
nienie) na rynku pracy, STOP — wspieranie wspolpracy w
zakresie zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi, DAPHNE —
poprawa informacji i ochrona ofiar przemocy oraz ,Kobiety i
wiedza” (program badan i rozwoju) w sektorze nowych techno-
logii. Ramowa strategia ma takze przyczynic¢ si¢ do wigkszego
uwzgledniania kwestii plci w réznych inicjatywach wspélnoto-
wych, takich jak EQUAL, INTERREG, URBAN, LEADER, jak
réwniez LEONARDO, SOCRATES, YOUTH i CULTURE w
sektorze kultury.

410  Sprawozdanie Komisji na temat réwno$ci pomiedzy
mezczyznami a kobietami (COM(2004) 115) odnotowuje, ze w
dziedzinie tej istniejg juz rozbudowane ramy legislacyjne UE (1),
poparte bogatym orzecznictwem. Trwaja takze prace nad
projektem pojedynczej dyrektywy w sprawie realizacji zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do
towar6w i ustug oraz ich dostarczania, ktéra powinna zharmo-
nizowac i usystematyzowa¢ wlasciwe, obowigzujgce przepisy.

411  Podczas niedawnego posiedzenia w trakcie prezydencji
holenderskiej europejscy ministrowie pracy i spraw socjalnych
odnoszac si¢ do pojedynczej dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania  stwierdzili, Ze interwencji wymaga przede
wszystkim kwestia rownosci wynagrodzen, réwnego dostepu
do zatrudnienia, rownego traktowania w systemach zabezpie-
czenia spolecznego, dostepu do ksztalcenia i mozliwosci
awansu oraz cigzaru dowodu w sprawach o dyskryminacje ze
wzgledu na plec.

(") Dyrektywa o réwnym traktowaniu mezczyzn i kobiet w zakresie
réwnego wynagrodzenia (75/117[EWG), (;Z)st(;pu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awanséw zawodowych oraz warunkéw pracy
(dyrektywa Rady 200273 zmieniajgca dyrektywe 76/2007[EWG);
dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego (79/7[EWG), réwnego traktowania w systemach
zabezpieczenia spolecznego pracownikéw (86/378/EWG) oraz
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet pracujacych na wlasny
rachunek (86/613/EWG); jak rowniez dyrektywy w sprawie zdrowia
i bezpieczenistwa w miejscu pracy kobiet ci(;iarnycﬁ oraz karmig-
cych (92/85/EWG), organizacji czasu pracy (93/104/EWG), urlopu
wychowawczego (96/34/WE), ci¢zaru dowodu w sprawach o
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ (97/80/WE) oraz pracy w
niepelnym wymiarze (97/81/WE).
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412 Réwniez projekt dyrektywy w sprawie realizacji zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do
towaréw i uslug oraz ich dostarczania (2003/0265 (CNS))
zostal zbadany przez EKES ('), ktéry wskazal na pewne
powazne niedociagniecia, wymagajace jak najszybszej korekty.

4.13 W dodatku, po przyjeciu pekinskiej platformy dzialania
i Rady Europejskiej z Lizbony, w ostatnich latach przedsta-
wiono wigcej statystyk dotyczacych plci, co po czesci daje sie
przypisaé wprowadzeniu nowych wskaznikéw (dotyczacych
np. procesow decyzyjnych, rynku pracy czy przemocy
domowej), ktére umozliwiajg efektywna analiz¢ probleméw
oraz oddzialywania polityk i Srodkéw podlegajacych monito-
ringowi. Jakkolwiek postep w zakresie statystyk jest juz
widoczny, to w dalszym ciggu pozostaje spore pole do
dzialania, jezeli rézne dziedziny maja podlegaé wnikliwej
kontroli. Warunkiem doktadnej oceny poczynionych postepow
jest bowiem mozliwo$¢ zbadania oraz analizy iloSciowej i
jakoSciowej zachodzacych zjawisk i procesow.

4.14  Z drugiej strony, uwzglednianie kwestii plci podczas
procedur budzetowych (tzw. ,gender budgeting”) jest zjawis-
kiem faktycznie nieznanym zaréwno na szczeblu europejskim,
jak i Panstw Czlonkowskich. Uwzglednianie kwestii plci na
kazdym szczeblu planowania budzetowego stanowi uznanie
faktu, ze decyzje rzadzacych nie s3 w tym wzgledzie neutralne
— majg rézne skutki dla mezczyzn i kobiet. W tym sensie
stanowi takze instrument oceny oddzialywania polityk, finanso-
wania i opodatkowania na mezczyzn i kobiety.

4.15  Niestety, chociaz wspdlnotowe polityki stuzace wspie-
raniu kobiet ulegly wzmocnieniu, zagwarantowanie faktycz-
nego osiggnigcia rezultatdbw wymaga dalszych dzialan oraz
najwyzszych starai po stronie Panstw Czlonkowskich, gdyz to
one ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie tych
polityk.

416  Osiggniecie celu wyznaczonego przez Rade w Lizbonie
w kilku krajach wydaje si¢ nadal odlegle, jakkolwiek bezrobocie
wsrdd kobiet w Europie uleglo w ostatnich latach obnizeniu do
55,6 %. Kobiety znalazly si¢ w najstabszej kategorii pracow-
nikéw, zagrozonych utrata pracy i niejednokrotnie pozbawio-
nych ochrony socjalnej. Trwa dyskryminacja kobiet w zakresie
wysokoSci wynagrodzen, a segregacja wertykalna i horyzon-
talna w dalszym ciggu stanowi godny ubolewania element
rzeczywistosci. Jak juz wspomniano, nawet w odniesieniu do
zapewniania rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, przewidziane S$rodki zdaja si¢ koncentrowal
wylacznie na opiece nad dzieémi. Natomiast zadnych prak-
tycznie dzialan nie podejmuje si¢ by poméc w opiece nad

(") Dz.U. C 241 z 28.9.2004

innymi czlonkami rodziny a zaledwie kilka panstw wprowa-
dzilo $rodki majace zacheci¢ do przechodzenia na urlopy
Lojcowskie”.

417  Znaczne nieréwnosci zachodza takze w zakresie
udzialu w procesach decyzyjnych. Wystarczy przypomnieé, ze na
szczeblu UE, w sklad kolegium Komisarzy w Komisji Europej-
skiej wchodzi 22 mezezyzn i siedem kobiet (jedynie 24 %
og6lu), natomiast w Parlamencie zasiada 510 mezczyzn i 222
kobiet (jedynie 30 % ogdlu). Trudno takze méwi¢ o poprawie
na szczeblu krajowym — $redni udzial kobiet w parlamentach
krajowych wynosi 25 %, natomiast w rzadach ledwie prze-
kracza 20 % (3. W EKES kobiety sa réowniez niedostatecznie
reprezentowane (jedynie 79 (25%) z lacznej liczby 317
cztonkow).

5. Unia Europejska i pafistwa trzecie — miedzynarodowa
wspolpraca i handel na rzecz promowania kobiet.

5.1 Kwestia réwnych szans me¢zczyzn i kobiet podlega
obecnie pelnemu uwzglednieniu w ramach polityk Unii Euro-
pejskiej dotyczacych wspdlpracy i rozwoju: komunikat Komisji
COM(95) 423 (z 18 wrzesnia 1995 r.) oraz pdZniejsza rezo-
lucja Rady w sprawie uwzglednienia kwestii plci w ramach
wspOlpracy na rzecz rozwoju (z 20 grudnia 1995 r.) stanowily
podstawe do przyjecia w 1998 r. pierwszego rozporzadzenia
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 283698 z 22 grudnia 1998 r.),
ktére obecnie zostalo odnowione na lata 2004-2006. Nowe
rozporzadzenie (nr 806/2004) umacnia zalozone cele —
wspieranie uwzgledniania kwestii plci i przyjecie specjalnych
srodkéw na rzecz wspierania réwnych szans jako zasad
majacych istotny wklad w ograniczanie ubdstwa na Swiecie.
Rozporzadzenie okresla takze jako priorytety monitorowanie
zasobéw i ustug przeznaczonych dla kobiet, zwlaszcza w
zakresie edukacji, zatrudnienia i udzialu w procesach decyzyj-
nych. Podkresla si¢ takze potrzebe wspierania publicznych i
prywatnych inicjatyw stuzacych wspieraniu réwnosci plci.

5.2 Program dzialania na rzecz uwzgledniania kwestii plci
we wspolnotowej wspdlpracy w dziedzinie rozwoju (2001-
2006) () ma pomdc w zmniejszeniu rozdzwigku miedzy dekla-
rowanymi zasadami a praktyka w oparciu o konkretng strategie
i okreslenie dziedzin priorytetowych: wspierania makroekono-
micznych polityk sluzacych ograniczeniu ubdstwa oraz
programéw rozwoju spolecznego w dziedzinie zdrowia i
edukacji; bezpieczenstwo Zzywnosci i zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich; transport; rozwdj potencjatu instytugji oraz
dobre zarzgdzanie; handel i rozwdj, wspélpraca i integracja
regionalna; wspieranie uwzgledniania kwestii plci we wszyst-
kich projektach i programach, zaréwno na szczeblu regio-
nalnym jak i krajowym; oraz zapewnienie instrumentéw i
odpowiednich szkolen odnosnie kwestii réwnosci plci dla
personelu Komisji Europejskiej.

(*) Dane z Komisji Europejskiej, DG ds. Zatrudnienia i Spraw Socjal-
nych, dane z 29/09/2004
() COM(2001) 295 koficowy
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5.3 Dokument programowy na lata 2005 i 2006 ,Wspieranie
rownosci plci we wspélpracy na rzecz rozwoju” okresla priorytetowe
obszary dzialania: wspieranie pozytywnych postaw i zachowan
nastolatkow odnos$nie zwalczania przemocy skierowanej prze-
ciwko dziewczetom i kobietom oraz potrzeba ksztalcenia i
udzielenia ~ metodologicznego ~ wsparcia  najwazniejszym
aktorom w panstwach partnerskich.

5.4  Komisja Europejska wspiera dzialania i projekty majace
na celu doprowadzenie do wigkszej réwnosci plci realizowane
w ramach dwustronnej i regionalnej wspélpracy z panstwami
Zachodnich Batkanéw, Europy Wschodniej, Azji Centralnej,
Morza Srédziemnego, Afryki, Karaibéw oraz Pacyfiku i
Ameryki Lacinskiej. Inne rodzaje wsparcia finansowego przy-
znawane s3 w wigkszym stopniu na bazie tematycznej niz
geograficzne;j.

5.5 Rowniez Porozumienie z Cotonou podpisane 23
czerwca 2000 r. z panstwami AKP (Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku) stanowilo istotny etap w rozwoju stosunkéw UE z
pafstwami trzecimi. Porozumienie to — ukazujace zwiazek,
jaki zachodzi pomiedzy polityka, handlem i rozwojem —
wprowadza wymiar spoleczny, poprzez wspieranie pelnego
udzialu aktoréw pozarzadowych (w tym spoleczenstwa obywa-
telskiego) w strategiach rozwojowych. Réwnos¢ plci uzyskala
w Porozumieniu wymiar jednej z kwestii uniwersalnych,
dlatego musi regularnie podlega¢ uwzglednieniu (art. 8 i 31).
Za bardo pozytywny nalezy uznal fakt, ze aktorzy poza-
rzadowi bedg obecnie uczestniczy¢ w réznych fazach progra-
mowania krajowych dokumentéw strategicznych. Wyrazamy
nadzieje, ze kwestia udzialu na tym polu organizacji kobiecych
zostanie potraktowana ze szczeg6lng uwaga.

W sposob wyrazny Porozumienie powierza takze Komitetowi
zadania zwigzane z doradztwem dla grup interesu gospodar-
czego i spolecznego nadajgc mu formalnie range preferowa-
nego konsultanta.

5.6  Proces prowadzacy do pelnego wlaczenia i aktywnego
zaangazowania kobiet w  polityki rozwojowe bedzie
niewatpliwie dlugi i trudny, uznajemy jednakze za istotne, by
wszystkie instytucje europejskie stale zwracaly na te kwestie
baczna uwage, tak, aby zasady spisane na papierze znalazly
wyraz w konkretnych $rodkach.

5.7 W tym kontekscie uwazamy za istotne, by wspélnotowe
polityki spéjnosci gospodarczej i spolecznej stuzyly jako model,
ktéry moze zosta¢ wykorzystany przez resztg Swiata, a takze
by UE popierala i stosowala zasady spdjnosci spolecznej na
szczeblu miedzynarodowym, w ramach swoich stosunkow z
panstwami trzecimi.

5.8  Strategig z pewnosci pozyteczng byloby uwzglednienie
w umowach dotyczacych handlu i wspdlpracy specjalnych
klauzul lub nawet przyjecie dzialan na korzys¢ panstw, ktore
szanuja prawa kobiet.

5.9  Liberalizacja handlu sprzyjala wprawdzie niewatpliwie
wigkszemu zatrudnieniu kobiet w panstwach rozwijajacych sig,
jednakze czesto w charakterze pracownikow zagrozonych
utratg pracy, stabiej wykwalifikowanych i gorzej oplacanych
oraz pozbawionych jakiegokolwiek zabezpieczenia spolecz-
nego. Ponadto, liberalizacji handlu towarzysza czesto reformy
strukturalne zalecane lub wprowadzane przez mi¢dzynarodowe
organizacje, ktére w sytuacji braku odpowiednich mecha-
nizméw zabezpieczenia spolecznego oznaczaja istotne cigzary
dla mniej uprzywilejowanych grup populacji, w ktérych
kobiety czgsto naleza do wigkszosci.

5.10 Mimo to polityki te, a zwlaszcza polityka handlowa
wydaja si¢ nadal w niewielkim stopniu uwzglednia¢ kwestie
plci. Ze wzgledu na to, ze nie mozna ich w zadnych okolicz-
nosciach uzna¢ za neutralne, a wrecz przeciwnie — majg
czesto negatywne konsekwencje dla kobiet oraz fakt, ze gospo-
darczy rozwdj panstwa nie moze przebiegaé ze szkody dla
réwnosci spolecznej, nalezy uzna¢ za uzyteczne, by w trakcie
negocjacji tych polityk uwzgledniano kwestie plci oraz by usta-
nowiono odpowiednie mechanizmy monitorowania ich
efektéw w skali makro- i mikroekonomiczne;j.

6. Wnioski i propozycje

Efektywna wspolpraca, do ktorej doprowadzily instytucje euro-
pejskie, przyniosta znaczace rezultaty w dziedzinie ksztalto-
wania aktywnych polityk pomocy kobietom oraz specjalnych
programéw i projektéw promujacych udzial kobiet na rynku
pracy, obrong ich praw oraz poprawe warunkéw zycia. EKES
zwraca jednakze uwage, ze w wielu dziedzinach wymagane jest
podjecie dalszych dziatan:

— Udzial kobiet w procesach decyzyjnych i reprezentacja sa
nadal niedostateczne, zaréwno w instytucjach europejskich
jak i w wigkszosci Panstw Czlonkowskich na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym; udzial kobiet powinien
by¢ zawsze wspierany, rozwazy¢ nalezy wykorzystanie
systemu parytetow.

— Na szczeblu instytugji i Pafistw Cztonkowskich nalezy zaini-
cjowaé dzialania edukacyjne promujace uwzglednianie
kwestii plci na wszystkich etapach — od procesu decyzyj-
nego po realizacje polityk i strategii.

— Analiza kwestii plci, dane statystyczne i konkretne wskaz-
niki sa niezbedne do zdefiniowania probleméw, poprawy
strategii i polityk interwencji oraz efektywnej oceny ich
oddzialywania. ~ Nalezy = kontynuowa¢  przedstawianie
oddzielnych danych i definiowanie nowych wskaznikéw.

— Srodki przeznaczone na pozytywne dziatania na korzy$c
kobiet z wszelkich funduszy UE i instrumentéw finanso-
wych, w tym w Panstwach Czlonkowskich, powinny by¢
poddane starannej ocenie poprzez zachgcanie i wspieranie
budzetu uwzgledniajacego kwestie plci (,gender budgeting”).
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— Jednak najwazniejszym, podstawowym wymogiem jest to,

by zapewni¢ kobietom réwny dostep do edukacji i ksztal-
cenia, zgodnie z celem nr 3 milenijnych celow rozwoju.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych — $rodki wspo-
magajace kobiety w sektorze rolnym (EFOGR) i rybotow-
stwa (IFOR) nalezy wzmocni¢ i powiaza¢ z ochrong Srodo-
wiska naturalnego, czyli kolejng dziedzina, gdzie wspdlno-
towe polityki adresujace problem plci pozostawiaja wiele
do zyczenia.

Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania w ramach polityk
sluzacych  wspieraniu  kobiecej przedsigbiorczosci oraz
udzialu kobiet w sektorze nowych technologii.

Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania w obszarze spoleczenstwa
opartego na wiedzy, aby zagwarantowal, ze nie bedzie to
kolejnym obszarem dyskryminacji i wylaczenia kobiet,
ktére moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osigg-
nigcia celow Strategii Lizbonskiej.

W wymiarze bardziej ogdélnym, nalezy podja¢ dalsze
dzialania na rynku pracy w celu zwalczania wertykalnej i
horyzontalnej segregacji oraz likwidacji barier uniemozli-
wiajacych  doprowadzenie do prawdziwej réwnosci.
Panistwa Czlonkowskie, w porozumieniu z partnerami
socjalnymi, powinny ustali¢ szczegélowe, wymierne cele.
W odniesieniu konkretnie do kwestii nieréwnych wynagro-
dzen — Panistwa Czlonkowskie powinny zainicjowa¢ stoso-
wanie podejscia zdywersyfikowanego, zgodnie z wytycz-
nymi Rady w spawie polityk zatrudnienia w Panstwach
Czlonkowskich ('), co obejmuje edukacje i szkolenia, klasy-
fikacje stanowisk pracy oraz systemy wynagradzania i
kulturalne stereotypy jako podstawowe aspekty problemu.

W zakresie Srodkéw stuzacych godzeniu zycia zawodowego
z prywatnym, wigkszg uwage nalezy poswigci¢ problemowi
zapewnienia opieki dla krewnych w podeszlym wieku, co
w czgsci zwigzane jest z postgpujacym starzeniem si¢ popu-
lacji, nie ograniczajac jednak opieki nad dzie¢mi.

W celu wspierania rownych szans mezczyzn i kobiet nalezy
popieraé i ulepsza¢ inwestycje w stuzby publiczne, w szcze-
g6lnosci edukacje szkolng i uniwersytecka, stuzbe zdrowia i
opieke spoleczna.

Polityki w dziedzinie imigracji i azylu wspierajgce integracje
migrujgcych  kobiet, jak réwniez S$rodki zapewniajgce
pomoc kobietom, ktére staly si¢ ofiarami konfliktu, dyskry-

Bruksela, 9 lutego 2005 r.

(') Decyzja Rady z 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych odno$nie
polityk zatrudnienia w Panstwach Czlonkowskich (Dz. U. L 197/13)

minacji w panstwie pochodzenia, powinny ulec wzmoc-
nieniu, réwniez w Panistwach Czlonkowskich.

— Nalezy podja¢ dziatania na rzecz zwalczania handlu kobie-
tami i dzie¢mi.

— W odniesieniu do polityk handlu i rozwoju — niezbedne
jest przyjecie podejscia zakladajacego ogdlnie zaangazo-
wanie spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
uwzgledniajacego rolg kobiet. Grupy reprezentujace interesy
kobiet muszg mie¢ zagwarantowany pelny udzial w ksztal-
towaniu polityk rozwojowych oraz opracowywaniu krajo-
wych dokumentéw strategicznych w  zainteresowanych
panstwach. Szczegblne znaczenie ma takze zwigkszenie
funduszy przeznaczonych dla kobiet, by podnies¢ ich status
ekonomiczny i spoleczny.

— Efekty uméw handlowych i polityk rozwojowych nalezy
podawa¢ stalemu monitoringowi, w tym w skali makroeko-
nomicznej, poprzez szczegblowe analizowanie ich
oddzialywania na warunki Zycia najmniej uprzywilejowa-
nych grup spolecznych oraz uwzglednienie réznicy plci.

— Nalezy wzmocni¢ role Komisji i jej przedstawicielstw, tak
by mogly one wplywa¢ na zapewnianie poszanowania dla
praw czlowieka a tym samym poszanowania kobiet, w
przypadku naruszenia ich praw.

— Delegacje nalezy obarczy¢ specjalng odpowiedzialnoscig za
wspieranie uwzgledniania kwestii plci.

— Unia Europejska powinna w maksymalnym stopniu wyko-
rzystaé posiadane wplywy, by przekonaé jak najwiecej
panstw do ratyfikowania i realizacji migedzynarodowych
traktatéw, ktére wywieraja pozytywny wplyw na pozycje
kobiet, a zwlaszcza Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji wobec kobiet wraz z protokotem
fakultatywnym, jak réowniez w celu doprowadzenia do
wycofania zastrzezen zgloszonych przez panstwa-sygnata-
riuszy.

Komitet zamierza glebiej przeanalizowa¢ sytuacje w dziedzinie
praw kobiet w nowych Panstwach Czlonkowskich UE.

Ze wzgledu na charakter Komitetu, jego role w stosunku do
spoleczenstwa obywatelskiego, cele oraz doswiadczenie
zdobyte dzigki stalemu monitorowaniu kwestii dotyczgcych
réwnosci plci, wskazany wydaje si¢ jego udzial w delegacji
Komisji Europejskiej na 49 sesje Komisji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Statusu Kobiet.

Przewodniczaca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND



