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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie certyfikacji zalég pociaggéw obstu-
gujacych lokomotywy oraz pociagi we wspélnotowej sieci kolejowej

COM(2004) 142 koficowy — 2004/0048 (COD)

(2005/C 221/14)

W dniu 28 kwietnia 2004 r. na mocy art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska Rada posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-

wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opinie dnia 17 stycznia 2005 r. Sprawozdawcy byl
Eduardo Manuel Chagas.

Na 414 sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 9 lutego 2005 r.) Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem

gloséw 127 do 25, przy 26 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Obecny projekt stanowi element trzeciego pakietu kole-
jowego, ktory zostal przyjety przez Komisje Europejska dnia 3
marca 2004 r. Pozostale elementy to:

— poprawka do dyrektywy nr 91/440/EWG: liberalizacja
miedzynarodowego kolejowego transportu pasazerskiego
(COM(2004) 139 koficowy);

— whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie praw i obowigzkéw pasazeréw
kolei migdzynarodowych (COM(2004) 143 koncowy);

— whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie odszkodowan
oraz wymagan jakoSciowych dotyczacych ustug transportu
kolejowego towaréw (COM(2004) 144 koficowy);

oraz

— komunikat Komisji w sprawie dalszej integracji europejskiej
sieci kolejowej (COM(2004) 140 koncowy);

— dokument roboczy Komisji w sprawie stopniowego
otwarcia rynku na miedzynarodowe ustugi kolejowego
transportu pasazerskiego (SEC(2004) 236).

1.2 Pierwszy pakiet kolejowy (zwany takze pakietem
infrastrukturalnym) wszedt w zycie dnia 15 marca 2001 r. i
mial by¢ przeniesiony do ustawodawstwa krajowego do 15
marca 2003 r. Sklada si¢ on z nastepujacych elementéw:

— poprawki do dyrektywy nr 91/440/[EWG, obejmujacej,
miedzy innymi, wolny dostep do rynku dla miedzynarodo-
wego kolejowego przewozu towardw w ramach transeuro-
pejskiej sieci transportu kolejowego towaréw do 15 marca
2003 r. oraz catkowitej liberalizacji miedzynarodowego
kolejowego przewozu towaréw do 15 marca 2008 r. (!);

— rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie europejskiej
licencji dla przedsigbiorstw kolejowych (poprawka do
dyrektywy nr 95/18/WE) (3;

— harmonizacji postanowien dotyczacych przydziatu przepus-
towosci infrastruktury kolejowej oraz pobierania oplat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz certyfikat
bezpieczenistwa (zastepuje dyrektywe nr 95/19/WE) ().

1.3 W pazdzierniku 2003 r. Komisja Europejska pozwala do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dziewigé Panstw
Czlonkowskich za niepoinformowanie o przeniesieniu pierw-
szego pakietu kolejowego do ustawodawstwa krajowego. Do
maja 2004 r. pig¢ krajow nadal nie poinformowalo o przenie-
sieniu, za$ dwa Panstwa Czlonkowskie przeniosto do ustawo-
dawstwa krajowego jedynie niektére postanowienia.

(') Dyrektywa nr 2001/12fWE - Dz.U. L 75 z 15.03.2001, s. 1 -
opinia EKES - Dz.U. C 209 z 22.07.1999, s. 22.

(%) Dyrektywa nr 2001/13/WE - Dz.U. L 75 z 15.03.2001, s. 26 -
opinia EKES - Dz.U. C 209 z 22.07.1999, s. 22.

() Dyrektywa nr 2001/14/WE - Dz.U. L 75 z 15.03.2001, s. 29 -
opinia EKES - Dz.U. C 209 z 22.07.1999, s. 22.
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1.4 Drugi pakiet kolejowy opublikowany zostal w Dzien-
niku Urzgdowym Wspdlnoty Europejskiej dnia 30 kwietnia
2004 r. i winien zosta¢ przeniesiony do ustawodawstwa krajo-
wego do 30 kwietnia 2006 r. Sklada si¢ on z nastgpujacych
elementow:

— poprawki do dyrektywy nr 91/440/WE: umozliwienie
wolnego dostepu do rynku dla mi¢dzynarodowego kolejo-
wego przewozu towar6w do 1 stycznia 2006 r. oraz libera-
lizacja krajowego transportu kolejowego towardéw, w tym
kabotazu, od dnia 1 stycznia 2007 r. (');

— dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa na kolei we Wspdl-
nocie (%;

— rozporzadzenia
Kolejowy ();

ustanawiajacego  Europejska  Agencje

— poprawki do dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei duzych predkosci (96/48/WE) oraz systemu
kolei konwencjonalnych (2001/16/WE) (%.

1.5  Pierwszy i drugi pakiet kolejowy stanowily podstawe
prawng do stworzenia jednolitego rynku transportu kolejo-
wego. Przyjete Srodki dotycza dostepu do rynku, licencjono-
wania i certyfikacji bezpieczenistwa przedsigwzie¢ kolejowych,
dostepu do infrastruktury oraz naliczania oplat za jej uzytko-
wanie, stworzenia ram prawnych dla bezpieczefistwa kolei, a
takze $rodkéw majacych zapewnié techniczng interoperacyj-
nos¢ systemu kolejowego.

1.6 Jak EKES podkreslit juz w swej opinii w sprawie
drugiego pakietu kolejowego (), obecne nowe ramy prawne
wymagaja catkowitej reorganizacji sektora oraz stworzenia
nowych wiadz oraz kompetencji.

1.7  Postanowienia dotyczace zagadnien spotecznych
odnoszace si¢ do szkolenia i warunkow pracy personelu wyko-
nujacego obowiazki kluczowe dla bezpieczenistwa nie zostaly
odpowiednio lub w ogdle rozpatrzone w tych ramach.

1.8 Europejscy partnerzy spoleczni w sektorze kolejowym
— Wspdlnota Kolei Europejskich (CER) oraz Europejska Fede-
racja Pracownikéw Transportu (ETF) — podpisali dwa europej-
skie porozumienia 17 stycznia 2004 r. w nastepujacych spra-
wach:

1) wprowadzenia europejskiej licencji maszynisty dla maszy-
nistow w przewozach migdzynarodowych;

2) pewnych aspektéw warunkéw pracy zaldg pociagow w
przewozach migdzynarodowych.

(') Dyrektywa nr 2004/51/WE - Dz.U. L 164 z 30.04.2004, s. 164 -
opinia EKES - Dz.U. C 61 z 14.03.2003, s. 131.

() Dyrektywa nr 2004[49/WE - Dz.U. L 164 z 30.04.2004, s. 44 -
opinia EKES - Dz.U. C 61 z 14.03.2003, s. 131.

(’) Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 - Dz.U. L 164 z 30.04.2004, s.
1 - opinia EKES - Dz.U. C 61 z 14.03.2003, s. 131.

() Dyrektywa nr 2004/50/WE - Dz.U. L 164 z 30.04.2004, s. 114 -
opinia EKES - Dz.U. C 61 z 14.03.2003, s. 131.

() Dz.U. C 61 z dnia 14.03.03 r., str. 74

1.9 Obecny projekt czgsciowo odzwierciedla porozumienie
partneréw spolecznych w sprawie wprowadzenia europejskiej
licencji maszynisty.

1.10  Komisja Europejska poinformowala EKES, iz euro-
pejscy partnerzy spoleczni oficjalnie zwrdcili si¢, aby porozu-
mienie w sprawie warunkéw pracy (okresy pracy i odpo-
czynku) wdrozono w formie decyzji Rady. Wniosek ten jest
obecnie rozpatrywany przez Komisje.

2. Projekt Komisji Europejskiej

2.1  Konieczno$¢  poprawy  interoperacyjnosci  oraz
zarzgdzania personelem jest powodem przedlozenia przez
Komisje projektu dyrektywy. Jej celem jest ulatwienie autory-
zacji przedsigbiorstw kolejowych przy jednoczesnym zacho-
waniu wysokiego poziomu bezpieczefistwa i zagwarantowaniu
swobodnego przeplywu pracownikéw.

2.2 Komisja cytuje roéwniez takie cele europejskich part-
neréw spotecznych, jak:

— zagwarantowanie wysokiego stopnia umiejetnosci zaldg
pociagéw, aby zachowal i zwickszy¢ stopien bezpieczen-
stwa; oraz

— ograniczenie ryzyka dumpingu spolecznego.

2.3 Komisja proponuje proces certyfikacji maszynistow
oparty na jednolitych minimalnych standardach europejskich.
MaszyniSci pracujacy na trasach miedzynarodowych winni
uzyskaé certyfikaty do 2010 r., za$§ pozostali maszynisci
pracujacy na trasach krajowych do 2015 r.

2.4 Wedlug Komisji, pierwszy krok obejmie okolo 10 000
maszynistéw we Wspdlnocie, drugi zas okoto 200 000 maszy-
nistow.

2.5 Komisja proponuje réwniez proces certyfikacji pozos-
talego personelu kolejowego posrednio zaangazowanego w
prowadzenie pociggu. Tym niemniej, projekt dyrektywy nie
zawiera zadnych konkretnych postanowient w tej sprawie, a w
szczegblnosci nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych
stopnia umiejetnoSci wymaganego od pozostalego personelu
pociggu. Pod uwage nalezy wzia¢ zasady okreslone w dyrek-
tywie. Wymagania dotyczace umiejetnosci nalezy okreslic w
pozniejszym terminie w Europejskiej Agencji Kolejowej lub w
Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci.
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2.6 Projekt dyrektywy zawiera postanowienia dotyczace
dwustopniowego procesu certyfikacji:

1) europejskie prawo jazdy, wydawane przez odpowiednie
wladze, uznawane w calej Wspdlnocie, stanowi wiasno$é
maszynisty, i po§wiadcza zgodno$¢ z podstawowymi wyma-
ganiami oraz nabycie podstawowych umiejetnosci;

2) zharmonizowany certyfikat uzupelniajacy, wydawany przez
przedsigbiorstwo kolejowe, pozostaje wlasnoscig tego przed-
sighiorstwa, 1 poSwiadcza zdobycie szczegdlowej wiedzy na
temat przedsi¢biorstwa lub infrastruktury.

2.7 Odpowiednie wladze oraz przedsigbiorstwa kolejowe
maja obowiazek prowadzi¢ ewidencj¢ wskazujaca na stosowne
kwalifikacje oraz ich odnowienie, jak réwniez zawieszenie i
zmiang licencji oraz zharmonizowanych certyfikatéw uzupel-
niajacych.

2.8  Proponuje si¢ trzy kategorie maszynistow: (A) loko-
motyw przetokowych i pociggéw roboczych, (B) pociaggéw
pasazerskich oraz (C) pociggdw towarowych.

2.9 Minimalny wiek ma wynosi¢ 20 lat, cho¢ moze on by¢
obnizony do 18 w wypadku maszynistow pracujgcych jedynie
w kraju.

2.10  Projekt zawiera postanowienia dotyczace nowelizacji i
odnowy licencji oraz zharmonizowanych certyfikatéw uzupel-
niajgcych, a takze przeprowadzania okresowych kontroli,
majacych zapewnid, iz posiadacze ich nadal spelniajg okreslone
warunki, oraz postanowienia o ich cofnigciu oraz mozliwosci
odwolywania si¢ od takich decyzji. Zajmuje si¢ on réwniez
inspekcjami i karami.

2.11 W projekcie zawarto réwniez postanowienia dotyczace
dostepu do szkolen, egzamindéw oraz oceny jakosci systeméw i
procedur szkolenia.

212 Zalgcznik I zajmuje si¢ wspélnotowym wzorem licencji
oraz certyfikatu uzupelniajacego, podczas gdy zalaczniki od II
do VII opisuja obowiazki maszynisty, badania medyczne|
psychologiczne oraz kwalifikacje zawodowe.

2.13  Nalezy zwréci¢ si¢ do Europejskiej Agencji Kolejowej o
przedstawienie sprawozdania do konca 2010 r., w ktérym
winna ona réwniez zbadaé mozliwos¢ wprowadzenia kart
magnetycznych.

3. Ocena projektu Komisji

3.1 Uwagi ogdlne

3.1.1  Zasadniczo, EKES przyjmuje projekt z zadowoleniem.

3.1.2  MaszyniSci oraz pozostaly personel wykonujacy
zadania kluczowe dla bezpieczefistwa ponosza ogromng odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczefistwo ruchu, personelu, pasazeréw i
towar6w. Na zliberalizowanym rynku kolejowym wspdlne
postanowienia musza zapewniaé wysoki poziom ich umiejet-
nosci.

3.1.3  Zharmonizowane postanowienia minimalne ulatwiaja
réwniez transgraniczne przemieszczanie personelu ('). Tym
niemniej, réznice migdzy systemami operacyjnymi oraz posta-
nowieniami dotyczacymi bezpieczefistwa w roznych Panstwach
Czlonkowskich bardziej niz cokolwick innego utrudniajg trans-
graniczne przemieszczanie personelu i w obecnej sytuacji
bedzie si¢ tak dzia¢ jeszcze przez wiele lat. Roznice te, a takze
réznorodno$¢ jezykowa, nakladajg na personel kolejne wyma-
gania zwigzane z jego umiejetnosciami.

3.1.4  EKES zwraca réwniez uwage na to, iz wysoki poziom
umiejetnosci, a takze proces certyfikacji to poswiadczajacy,
pomaga zapewni¢, iz zawdd ten nadal cieszy¢ si¢ bedzie uzna-
niem i pozostanie atrakcyjny. Jest to wazne w zawodzie o
nieatrakcyjnych godzinach pracy oraz mniejszym zabezpie-
czeniu zawodowym, wynikajacym ze wzrostu liczby przedsie-
biorstw pracy tymczasowej. Przedsigbiorstwa sektora trans-
portu drogowego i $rédladowego juz skarza si¢ na znaczne
trudnosci z pozyskaniem personelu. Celem niniejszej dyrektywy
nie moze byl ograniczenie wydatkéw przeznaczanych na
ksztalcenie.

3.1.5  Tradycyjne, samoregulujace przedsigbiorstwa kolejowe
ponosza, pelng odpowiedzialno$¢ za szkolenie i poziom umie-
jetnodci personelu, jak réwniez bezpieczenistwo $wiadczonych
ustug. Spowodowalo to wysokie umiejetnodci personelu i
uczynito kolej jednym z najbezpieczniejszych $rodkéw trans-
portu.

3.1.6  Nalezy zapewni¢, aby cel rzeczonej dyrektywy
prowadzit do wigkszej mobilnosci wsréd maszynistow oraz
wolnego od dyskryminacji dostegpu do placéwek szkolenio-
wych, nie za$ do sytuacji, w ktérej jako$¢ szkolenia ulegnie
ogblnemu pogorszeniu, za$ koszt szkolefi poniosg pracownicy.

(") Nalezy jednak podkredli¢, iz wymiana maszynistow 1 zalog
pociagéw na granicach zajmuje zaledwie kilka minut (np. osiem
minut na przejSciu granicznym Brenner). Postoje na granicy w
sektorze przewozu towaréw wynikaja w wigkszym stopniu z innych
czynnikéw, jak kontrola dokumentéw lub taboru.
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3.2 Postanowienia szczegotowe
3.2.1 Zakres i wprowadzenie certyfikacji

3.2.1.1  EKES popiera stopniowe wprowadzenie certyfikacji
dla ruchu miedzynarodowego i krajowego. Umozliwi to
przedsigbiorstwom zaplanowanie dziatan.

3.2.1.2  Tym niemniej, ramy czasowe okreSlone w art. 34
(lata 2008-2010 w wypadku ruchu miedzynarodowego oraz
2010-2015 dla maszynistéw pracujagcych w kraju) sa zaska-
kujgce. Certyfikacja maszynistow powinna rozpocza¢ si¢ wezes-
niej, biorgc pod uwage, iz liberalizacja migdzynarodowego
przewozu towaréw trwaé bedzie od roku 2003 lub 2006, a
krajowy ruch towarowy liberalizowany bedzie poczawszy od
2007 r.

3.2.1.3  EKES z zadowoleniem przyjmuje takze certyfikacje
zalég pociggéw. Personel pelnigcy funkcje zwigzane z bezpie-
czefistwem odgrywa wazng role w bezpieczefistwie na kolei.
Tym niemniej, proponowana definicja jest niezrozumiata: ,Poza
maszynista, kazdy czlonek personelu obecny w lokomotywie
lub pociagu i posrednio zaangazowany w prowadzenie loko-
motywy lub pociggu ...” (art. 25). Odpowiednim byloby wska-
zanie czlonkéw zalogi pociggu pelnigcych funkcje zwiazane z
bezpieczefistwem. EKES uwaza, iz byloby lepiej, gdyby dyrek-
tywa okre$lala réwniez dokladnie zadania, jakie wykonywad
ma ta kategoria personelu, jak réwniez wymagane umiejet-
nosci.

3.2.2 Kategorie maszynistow

3.2.2.1 Proponuje si¢ trzy ,kategorie prawa jazdy’- na
lokomotywy przetokowe i pociggi robocze; przewodz
pasazerski; przewdz towaréw (art. 4 ust. 2). Podzial na
przewoz pasazeréw i towaréw jest niepraktyczny, i nie ma
zadnego faktycznego uzasadnienia. Szkolenie i rzeczywista
praca, jakiej on wymaga, nie réznig si¢. Wydawane oddzielne
certyfikaty majg poswiadczy¢ znajomo$¢ lokomotyw, ktére
beda wykorzystywane, a czesto sa one identyczne. Wystarcza
dwie kategorie, oparte na wymaganiach dotyczacych bezpie-
czefistwa: lokomotywy pracujace na trasach zamknietych
(stacje rozrzadowe i robocze) oraz lokomotywy pracujace na
trasach otwartych (maszyniéci na trasach gléwnych).

3.2.2.2  EKES uwaza rowniez, iz kategorie powinny by¢
okreslane w prawie jazdy, nie za$§ w zharmonizowanym certyfi-
kacie uzupelniajagcym.

3.2.3 Minimalny wiek i do§wiadczenie zawodowe

3.2.3.1  Projekt dyrektywy okresla wiek minimalny na 20
lat, cho¢ Panstwo Czlonkowskie moze wydawac licencje wazne

(") Na przyklad Austria, Dania, Holandia, Niemcy i Norwegia

jedynie na jego terytorium od 18 roku zycia (art. 8). W niekté-
rych Panstwach Czlonkowskich () wiek minimalny wynosi 21
lat. Dyrektywa doprowadzitaby do obnizenia wieku minimal-
nego, przynajmniej w ruchu miedzynarodowym.

3.2.3.2  EKES uwaza, iz wiek minimalny winien by¢ ustalony
na 21 lat. Ruch miedzynarodowy jest bardziej wymagajacy, a
co za tym idzie, personel musi by¢ lepiej wyksztalcony. Ten
warunek wiekowy zgodny jest réwniez z opcja mozliwosci
okreslenia nizszej granicy wiekowej dla ruchu krajowego.

3.2.3.3  EKES bylby réwniez za przyjeciem wymogu posia-
dania trzyletniego do$wiadczenia zawodowego na stano-
wisku maszynisty na krajowych trasach gtéwnych, zanim osoba
zostanie zatrudniona jako maszynista w ruchu miedzynaro-
dowym. Podobne postanowienie w sprawie ruchu krajowego
juz znajduje si¢ w art. 10. W przypadku przedsi¢biorstw kole-
jowych, ktére oferuja jedynie ustugi miedzynarodowego trans-
portu kolejowego, niezbedne doswiadczenie maszynista moze
zdoby¢ wspélpracujac z innym przedsiebiorstwem kolejowym
oferujacym ustugi krajowe.

3.2.4 Struktura procesu certyfikacji

3.2.4.1 Komisja proponuje dwustopniowy proces certyfi-
kacji, a mianowicie europejskie prawo jazdy wydawane przez
stosowne wladze i uznawane w calej Europie oraz zharmonizo-
wany certyfikat uzupelniajacy wydawany przez przedsigbior-
stwa kolejowe. Powdd podzialu procesu na dwa etapy to fakt,
iz wprowadzenie poczatkowo planowanej jednolitej licencji na
karcie magnetycznej jest zbyt skomplikowane i kosztowne.

3.2.42  EKES zgadza si¢ zasadniczo ze strukturg zapropo-
nowang przez Komisje. Tym niemniej, wykorzystanie dwdch
dokumentéw moze powodowaé zamieszanie, szczegGlnie w
wypadku znajomo$ci infrastruktury. Nalezy jasno oddzieli¢
znajomo$¢ przepiséw roboczych i bezpieczeristwa, majgcych
zastosowanie w danej infrastrukturze, od znajomosci tras i
miejscowosci. Podczas, gdy znajomos$¢ przepiséw operacyjnych
i bezpieczefistwa, majacych zastosowanie w danej infrastruk-
turze powinna by¢ pos$wiadczana na prawie jazdy, znajomosé
tras i miejscowosci, ktérg nalezy regularnie uaktualnia,
powinna by¢ po$wiadczana przez zharmonizowany certyfikat
uzupelniajacy.

3.2.4.3  Dwustopniowy proces certyfikacji mozliwy jest w
okresie przejsciowym, jednak ostatecznym celem jest jeden
dokument na karcie magnetycznej, ktéry poswiadczy
podstawowa wiedz¢ jego posiadacza, jak réwniez znajomosé
danego przedsigbiorstwa, o czym nie wolno wigc zapominac.
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3.2.5 Akredytacja egzaminatoré6w oraz placowek
szkoleniowych

3.2.5.1  Europejska Agencja Kolejowa ma za zadanie przygo-
towal kryteria dotyczace akredytacji kadry szkoleniowej, egza-
minatoréw oraz placéwek szkoleniowych. EKES uwaza to za
rozwigzanie praktyczne, lecz postrzega dyrektywe jako niejasng
w wielu punktach. Nie sprecyzowano, jakie testy akredytowany
egzaminator winien przeprowadzi¢, a jakie umiejetnosci
powinny by¢ poswiadczone przez samo przedsigbiorstwo kole-
jowe, bez udziatu akredytowanego egzaminatora. Nie sprecyzo-
wano réwniez, czy sprawdzenie znajomosci systemu operacyj-
nego i bezpieczenstwa danej infrastruktury winien przeprowa-
dzi¢ egzaminator akredytowany przez okreslone Pafstwo
Czlonkowskie.

3.2.6 Kwalifikacje zawodowe oraz
medyczno-psychologiczne

wymagania

3.2.6.1  Zalaczniki do projektu dyrektywy wymieniajg
obowigzki maszynistow, wymagang wiedz¢ ogélng i
zawodowsy, jak rowniez wymagania medyczno-psychologiczne.
Zasadniczo Komisja dostosowala si¢ do linii przyjetej w poro-
zumieniu europejskich partneréw spolecznych w  sprawie
wprowadzenia europejskiego prawa jazdy dla maszynistow.

3.2.6.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji w
sprawie oparcia si¢ na wymaganiach zawodowych i medyczno-
psychologicznych okreSlonych przez partneréw spolecznych.
Zagwarantuje to wysoki poziom umiejetnosci, na ktorych
skorzysta bezpieczenstwo ruchu. EKES jest zasadniczo zdania,
iz niezbedne kwalifikacje i wymagania dotyczace certyfikacji
maszynistow winny by¢ okreslone w tresci dyrektywy.

3.2.6.3  Poprawki do zalgcznikéw winna dokonaé komisja
zlozona z przedstawicieli Panstw Czlonkowskich, odpowie-
dzialna réwniez za przyjecie Technicznych Specyfikacji Intero-
peracyjnosci (TIS). Konsultacje z partnerami spolecznymi winny
by¢ obowiazkowe w sprawach dotyczacych kwalifikacji oraz
ochrony zawodowej i zdrowotnej w ramach dyrektyw dotyczg-
cych interoperacyjnosci. Poniewaz zalgczniki do dyrektywy w
sprawie certyfikacji zaldg pociggdw oparte sg na definicjach
przekazanych przez europejskich partneréw spolecznych,
logiczne jest, aby partnerzy ci zaangazowani byli w prace nad
wniesieniem poprawek do zalgcznikéw. EKES nalega na
zawarcie w dyrektywie takiego postanowienia.

3.2.7 Kontrole okresowe

3.2.7.1  Okresowo sprawdza¢ nalezy pewne wiadomosci,
aby zapewni¢, iz licencja lub zharmonizowany certyfikat
uzupelniajacy moga by¢ zachowane.

3.2.7.2 W odniesieniu do okresowych badait medycznych,
Komisja dostosowala si¢ do linii przyjetej w porozumieniu
europejskich partneréw spotecznych.

3.2.7.3  EKES pragnie zwroci¢ uwage na potrzebe doradztwa
psychologicznego po wypadkach kolejowych z udziatem ludzi
(czesto oznaczajacymi samobdjstwa popelniane pod kotami
pociagdw). Kwestia ta zostala w dyrektywie przeoczona (art. 14
w polaczeniu z zalgcznikiem III).

3.2.7.4  Projekt jest zbyt nieprecyzyjny w kwestii regularnej
aktualizacji znajomosci trasy. Nalezy jasno okresli¢, iz znajo-
mo$¢ trasy jest nieaktualna, jesli nie jezdZono po niej przez
okres jednego roku.

3.2.7.5  Dyrektywa nie méwi nic na temat dalszego ksztal-
cenia maszynistow w regularnych odstepach czasu w zakresie
wiedzy ogélnej. Kwestii tej dotyka porozumienie europejskich
partneréw spolecznych. EKES zaleca, aby zgodnie z nim dyrek-
tywa przewidywala coroczne rozwijanie i aktualizowanie
podstawowych umiejetnosci.

3.2.8 Wycofanie licencji

3.2.8.1  Dyrektywa stanowi, iz maszynisci winni powiadomi¢
stosowne wiadze, jesli nie spelniajg oni warunkéw wymaga-
nych do pelienia swych obowigzkow. Jest to réwnoznaczne z
,<denuncjacja samego siebie”, czego uczyni¢ nie moga. Jedynie
akredytowany lekarz medycyny pracy jest w stanie podjaé taka
decyzj¢ oraz poinformowaé o tym przedsigbiorstwo. Samo
przedsigbiorstwo natomiast winno poinformowaé o tym
wladze.

3.2.8.2  Dyrektywa nie okresla procedury zwrotu licencji po
jej cofnigciu.

4. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie certyfikacji
zalég pociggéw oraz porozumienie europejskich part-
ner6w spotecznych w sprawie wprowadzenia europej-
skiego prawa jazdy

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz europejscy
partnerzy spoleczni — CER i ETF — sami podjeli dzialania i
juz zaproponowali system licencjonowania maszynistow
pracujacych na trasach miedzynarodowych.

4.2 Zaleta porozumienia jest to, iz pracownicy przedsie-
biorstw bedacych czlonkami CER beda wkrétce musieli by¢
wysoce wykwalifikowani, a oczekiwanie do 2010 r. nie bedzie
konieczne. Przedsi¢biorstwa te nie moga jednak by¢ pokrzyw-
dzone w stosunku do przedsigbiorstw, ktére nie stosujg poro-
zumienia.
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4.3 EKES uwaza, iz nalezy podda¢ dokladnej analizie poro-
zumienie europejskich partneréw spolecznych w obszarach,
gdzie pokrywa si¢ ono z zakresem dyrektywy.

4.4 Porozumienie europejskich partneréw spolecznych
zaklada, iz zainteresowani maszyniSci zawsze posiadaja
jakiego$ rodzaju certyfikat, dlatego tez nie reguluje tej kwestii.
Opiera si¢ to na wieloletnim do$wiadczeniu przedsigbiorstw
kolejowych wspolpracujacych na réznych trasach.

4.5  Europejskie prawo jazdy dla maszynistow, o ktérym
mowa w porozumieniu europejskich partneréw spolecznych,
jest dodatkowa licencja, ktéra poswiadcza dodatkowa wiedze
wymagang do kierowania pociagiem w infrastrukturze innego
kraju. Jest ono wydawane przez przedsigbiorstwa i stanowi ich
wlasnosé.

4.6 Zharmonizowany certyfikat uzupelniajacy proponowany
w dyrektywie w wiekszym lub mniejszym stopniu pokrywa sie
z europejskim prawem jazdy dla maszynistow.

4.7 EKES zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, w jakim stopniu
europejskie prawo jazdy dla maszynistow, o ktérym mowa w
porozumieniu europejskich partneréw spotecznych, moze by¢
uznawane jako réwnowazne zharmonizowanemu certyfikatowi
uzupelniajgcemu na okres przejsciowy, aby ulatwi¢ zadanie
przedsigbiorstwom juz w tym obszarze aktywnym. Dyrektywa
powinna zawieral postanowienie w tej sprawie.

4.8  EKES uwaza, iz przedsi¢biorstwa, ktére podpisaly poro-
zumienie europejskich partneréw spolecznych, znajdg si¢ w
sytuacji gorszej niz przedsigbiorstwa korzystajace z systemu
certyfikacji, o ktérym mowa w dyrektywie, poniewaz dalsze
poglebianie ogdlnej wiedzy zawodowej ma mie¢ miejsce
corocznie, zgodnie z warunkami porozumienia, a postano-
wienia tego nie zawarto jednak w projekcie dyrektywy,
pomimo jego kluczowego znaczenia dla zachowania odpowied-
niego poziomu umiejetnosci.

Bruksela, 9 lutego 2005 .

5. Wnioski

5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje projekt dyrektywy w
sprawie certyfikacji zaldg pociagow. Zatuje jednak, iz przed-
stawia si¢ $rodki spoleczne jako ostatnie ogniwo fancucha
europejskich przepiséw prawnych dotyczacych liberalizacji
sektora kolejowego przewozu towardw.

5.2 Maszynisci oraz zalogi maja odgrywaé kluczows role w
dziedzinie bezpieczenstwa. Certyfikacja maszynistéw oraz
zal6g musi gwarantowaé ich wysokie kwalifikacje.

5.3  EKES zaniepokojony jest ogromnym uplywem czasu
miedzy catkowitym otwarciem rynku kolei towarowych a
terminami wprowadzenia certyfikacji, i zwraca si¢ do Komisji o
podjecie wszelkich mozliwych krokéw w celu zredukowania tej
przepasci.

5.4 W celu uniknigcia dalszych opéZnienn EKES wzywa Radg
oraz Parlament Europejski do usunigcia projektu dyrektywy w
sprawie certyfikacji zaldg pociagéw z trzeciego pakietu kolejo-
wego 1 zajecie si¢ nia oddzielnie. Parlament Europejski oraz
Rada winny przyja¢ dyrektywe bezzwlocznie i potraktowal te
kwesti¢ priorytetowo.

5.5 W swych dzialaniach (Parlament Europejski oraz Rada)
winny wziag¢ pod uwage opini¢ EKES oraz zawarte w niej
propozycje poprawek.

5.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje porozumienie europej-
skich partneréw spolecznych dotyczace pewnych aspektow
warunkow pracy zaldg pociagéw zaangazowanych w ustugi
transgraniczne. Wzywa Komisje, aby przedlozyla to porozu-
mienie Radzie do rozpatrzenia oraz zaleca, aby Rada ten
projekt przyjela.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (zgodnie z art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrz-
nego)

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskala przynajmniej jedng czwarta oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie

debaty:

Punkt 3.2.3.3.

Skreslié.

Uzasadnienie

Projekt dyrektywy zawiera postanowienia dotyczgce dwustopniowego procesu certyfikacji:
— europejskie prawo jazdy uznawane na terenie calej Wspdlnoty,

— zharmonizowany certyfikat uzupelniajacy, stwierdzajacy posiadanie szczegblnej wiedzy dotyczacej przedsigbiorstwa
badz infrastruktury.

Dyrektywa zawiera rowniez przepisy dotyczgce zmiany i odnawiania praw jazdy oraz zharmonizowanych certyfikatow
uzupehiajacych, a takze przewiduje okresowe kontrole majgce na celu zapewnienie, iz ich posiadacze nadal spelniaja
okreslone warunki.

Celem zharmonizowanego certyfikatu uzupelniajgcego jest potwierdzenie umiejetnosci maszynisty oraz jego znajomosci
danej lub danych linii.

Nie ma zatem powodu wprowadza¢ dodatkowego trzyletniego okresu prébnego dla maszynistéw w ruchu migdzynaro-
dowym, ktéry, zgodnie z obecnym brzmieniem punktu 3.2.3.3, sumowalby si¢ z dwuletnim okresem praktyki przewidy-
wanym dla przejscia z kategorii maszynistéw na trasach zamknigtych do kategorii maszynistéw na trasach gléwnych (w
przewozach pasazerskich i towarowych).

Wymég taki, sprowadzajacy si¢ do ustanowienia pigcioletniego okresu probnego, obniza warto$¢ zharmonizowanego
certyfikatu uzupelniajacego i sprzeczny jest z dazeniem do rozwoju interoperacyjnoéci transgranicznej. Jego celem, a w
kazdym razie skutkiem, byloby zablokowanie rozwoju i poprawy transgranicznych polaczen kolejowych.

Nie ma réwniez potrzeby wprowadza¢ odmiennych wymagan dla maszynistow pracujacych na trasach krajowych i na
trasach migdzynarodowych, skoro zharmonizowany certyfikat uzupelniajacy ma juz gwarantowaé odpowiednie kompe-
tencje i znajomo$¢ sieci kolejowej.

Z powyzszych wzgledéw punkt 3.2.3.3 nalezy skresli¢ jako nieuzasadniony.

Wynik glosowania
Glosow za: 59
Glosow przeciw: 100

Glosy wstrzymujace si¢ 11



