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2.16  podkresla, ze konieczno$¢ uzyskania pracy przez osobg
migrujaca, aby mogla ona sama zaspokoi¢ swoje potrzeby,
powinna zosta¢ uznana i nalezy ja wspieraé. Oprocz aspektow
ekonomicznych, przedsigbiorczos¢ i male przedsigbiorstwa
przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian w spoleczenistwie.
Prawo posiadania i kierowania przedsi¢biorstwem sprzyja inte-
gracji i przeto powinno zyska wigcej poparcia ze strony spofe-
czenstwa;

2.17  przypomina, ze kobiety sa dyskryminowane zaréwno
ze wzgledu na ple¢, jak i pochodzenie etniczne. Uwzglednienie
kwestii plci umozliwitoby lepsze ukierunkowanie i wigkszg
skuteczno$¢ dziatan zmierzajacych do lepszej integracji imig-
rantow;

2.18  podkresla fakt, Ze udana polityka integracji wymaga
uwzglednienia wartosci innych niz tylko czysto ekonomiczne.

Bruksela, 13 kwietnia 2005 r.

Imigracja otwiera perspektywy mogace wzbogaci¢ zycie
poszczegdlnych obywateli, moze tez przynie$¢ Unii wiedzg i
umiejetnoéci cenne w kontekscie $wiatowym;

2.19  podkresla znaczenie pracy organizacji pozarzadowych
w Scistej wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi i
popiera ich programy majace na celu przyspieszenie integracji
imigrantéw do zycia politycznego i spolecznego danego kraju
(nauka jezyka, poznanie kultury i demokratycznych zasad
panujacych w danym kraju, edukacja spoleczna i polityczna,
zachowanie narodowej tozsamosci imigrantéw itd.). Catkowitg
odpowiedzialnodcia wladz szczebla krajowego pozostaje
dzialanie na rzecz odpowiedniej integracji w spoleczenstwie;
zadania te wykonuja one w Scistej wspolpracy z wiadzami
lokalnymi i regionalnymi oraz prowadzac dialog z organiza-
cjami pozarzagdowymi.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Badanie powigzan
miedzy migracja legalng a nielegalng

(2005/C 231/06)

Komitet Regionéw

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie: Badanie powigzari migdzy migracjg legalng a nielegalng
(COM(2004) 412 konicowy);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 4 czerwca 2004 r. o zasiggnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swojego przewodniczacego z dnia 5 kwietnia 2004 r. roku, powierzajaca sporza-
dzenie tej opinii Komisji ds. Stosunkéw Zewnetrznych;

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci jego art. 63 ust.2 lit. b;

uwzgledniajgc Konkluzje Prezydencji w sprawie programu haskiego: Wzmacnianie wolnosci, bezpieczefistwa i
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej oraz w szczeg6lnoSci Wytyczne w sprawie azylu, migragji i ochrony granic
(p-1.2) oraz Zewnetrzny wymiar azylu i migracji (p.1.6);
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uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie imigracji, integracji i zatrud-
nienia (COM(2003) 336 koncowy, CdR 223/2003 koncowy ());

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
przedstawienia wniosku dotyczacego dyrektywy i dwoch wnioskéw dotyczacych zalecen w sprawie przyj-
mowania obywateli panstw trzecich, przybywajacych w celu prowadzenia badai naukowych we Wspdl-
nocie Europejskiej — COM(2004) 178 koficowy — 2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063
(CNS), przyjeta dnia 17 listopada 2004 r. (CdR 168/2004 koncowy);

uwzgledniajac inne przyjete przez siebie opinie dotyczace polityki wobec uchodzcéw (CdR 90/2001
konicowy (3); CdR 214/2001 koncowy (°); CdR 93/2002 koncowy (*); CdR 249/2003 (%))

uwzgledniajac swéj projekt opinii (CAR 337/2004 rev. 1) przyjety dnia 7 lutego 2005 r. przez Komisje ds.
Stosunkéw Zewnetrznych (sprawozdawca: Keith BROWN, czlonek Rady Hrabstwa Clackmannanshire (UK/
AE);

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1) dokument konczy si¢ wnioskiem, ze ,istnieje zwigzek miedzy migracja legalng i nielegalna, ale

powigzanie to jest zfozone i z pewnoscig nie bezposrednie”;

2) w dokumencie wymienia si¢ wiele inicjatyw politycznych majacych na celu opracowanie wspdlnej
polityki dotyczacej migracji;

3) badanie podkresla potrzebe bardziej wiarygodnych i poréwnywalnych danych statystycznych na
szczeblu UE;

4) zjawiska starzejacego si¢ spoleczefistwa i malejacej liczby obywateli w wieku produkcyjnym dopro-
wadzg do niedoboru pracownikéow wykwalifikowanych na rynku pracy UE i pociagna za soba ciagla
potrzebe migracji do UE;

5) program haski uzgodniony przez Rad¢ Europejska w listopadzie 2004 r. nakresla program dzialan
w dziedzinie opracowywania wspélnej polityki migracyjnej;

na sesji plenarnej w dniach 13-14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dn. 13 kwietnia) przyjat naste-

pujaca opinie:
1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

a. Okres oceny

1.1  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone przez
Komisj¢ badanie powigzan migdzy migracja legalna a nielegalng
i uwaza, ze stanowi ono istotny wklad w opracowanie polityki
imigracyjnej UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do zawartego
W nim zarysu inicjatyw politycznych;

1.2 wyraza duze zainteresowanie badaniem ze wzgledu na
istotng role, jaka wladze regionalne i lokalne odgrywaja w
procesie przyjmowania, osiedlania i integrowania imigrantéw
ze spolecznoscia. Wladze lokalne i regionalne odgrywaja
glowna role w zapewnianiu ustug publicznych imigrantom,
przy czym uslugi te obejmuja zakwaterowanie, wyksztalcenie,
opieke zdrowotng i zatrudnienie;

1

() Dz.U. C 109 z 30.04.2004 r., str. 46-49
() Dz.U.C 19z 22.01.2002 r., str. 20-22
() Dz.U. C 107 z 03.05.2002 r., str. 85-88
(9 Dz.U. C 278 z 14.11.2002 1., str. 44-48
() Dz.U. C 23z 27.01.2004 r., str. 30-32

5

1.3 pragnie przeanalizowa¢ badanie w kontekscie rozwoju
polityki UE w dziedzinie azylu i migracji, szczegélnie za$
krokéw podjetych podczas spotkania Rady Europejskiej w
Tampere w pazdzierniku 1999 r. i przyjecia przez Rade Euro-
pejska w listopadzie 2004 r. programu haskiego, ktory
podkresla wage polityki migracyjnej;

1.4 wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze stabym postepem
poczynionym przez Rad¢ Europejska w odniesieniu do opraco-
wywania europejskiej polityki migracyjnej w oparciu o wnioski
Rady Europejskiej z Tampere;

1.5  zauwaza, ze dokument konczy si¢ wnioskiem, iz ,ist-
nieje zwiazek miedzy migracja legalng i nielegalng, ale powig-
zanie to jest ztozone i z pewnoscig nie bezposrednie, poniewaz
trzeba bral pod uwage wiele réznorodnych czynnikéw”;
podkresla, ze nielegalna migracja jest bardzo istotnym prob-
lemem UE, gdyz moze podwazaé skuteczno$¢ dziatan, ktorych
zadaniem jest wspieranie migracji uregulowanej i moze prowa-
dzi¢ do powstawania wrogoSci w spolecznosciach przyjmuja-
cych. Z tego tez powodu efektywne zapobieganie nielegalnej
migracji ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa wewnetrz-
nego UE. Ponadto imigranci nielegalni moga by¢ osobiscie
zagrozeni i wykorzystywani. Biorgc to pod uwage, konieczne
jest opracowanie wywazonej polityki, ktora bedzie obejmowac
srodki gwarantujace umiarkowany poziom migracji uregulo-
wanej oraz $rodki zniechgcajace do migracji nielegalnej;
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1.6 podkresla zaniepokojenie uzyciem terminu migracja
nielegalna, zwlaszcza iz przeciwko wielu imigrantom znaj-
dujgcym si¢ w tej kategorii nie toczy si¢ postepowanie karne.
Dlatego pozadane byloby uzycie zwrotu migracja nieuregulo-
wana tam, gdzie jest to stosowne;

1.7  zauwaza, ze dokument Komisji wskazuje znaczace braki
badawcze i wzywa Komisje do opracowania programu badaw-
czego, ktéry uzupehilby te braki i w te sposéb wplywaltby na
ksztaltowanie polityki;

1.8 zauwaza, ze badanie odnosi si¢ do innych polityk UE,
ktére maja wplyw na imigrantow, takich jak polityka rozwoju i
Europejska Strategia Zatrudnienia. Ponadto zdaje sobie sprawe
z istnienia wielu polityk UE, ktére maja wplyw na polityke
migracyjna, zwlaszcza w dziedzinie polityki spolecznej i gospo-
darczej i wzywa do utworzenia grupy w Komisji Europejskiej
skupiajacej przedstawicieli réznych dyrekeji generalnych, ktéra
koordynowalaby dzialania dotyczace imigrantéw;

b. Wzmocnienie konsultacji i wymiany informacji na szczeblu UE

1.9 zgadza si¢ z wnioskami badania, Ze brak jest wiarygod-
nych i poréwnywalnych danych na szczeblu UE i uwaza, ze
plan dziatan Komisji dotyczacy statystyki w dziedzinie migracji
(COM (2003) 179 koncowy) i pierwszy raport roczny w
sprawie migracji i integracji (COM (2004) 508 koncowy) to
poczatek dzialan w tej sprawie;

1.10  podkresla istotna role odgrywana przez wiladze lokalne
i regionalne w zbieraniu danych i wzywa do pelnego ich
uczestnictwa w  konsultacjach dotyczacych wprowadzenia
wiarygodnych i poréwnywalnych danych na terytorium Unii
Europejskiej, po zebraniu poréwnywalnych danych;

1.11  wspiera przedstawiony w badaniu postulat ,intensyw-
niejszego i bardziej ukierunkowanego zastosowania konsultacji
i wymiany informacji” i z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
grupy ekspertéw pod nazwg Komitetu ds. Imigracji i Azylu
oraz sieci Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Integracji;

1.12  zgadza si¢ z utworzeniem Obserwatorium oraz Euro-
pejskiej Sieci Migracji i uwaza, ze wladze lokalne i regionalne
majg do odegrania istotng role w tej Sieci, poniewaz mogg
wnie$¢ wklad w postaci konkretnych, bezposrednich doswiad-
czefi i najlepszych praktyk;

1.13  uwaza, ze powinno istnie¢ wigcej mozliwosci wymiany
dos$wiadczen i najlepszych praktyk, wlaczajac w to wzajemna
oceng pod katem polityki imigracyjnej; uwaza, ze bedzie to
mozliwe poprzez przyjecie otwartej metody koordynacji w
opracowywaniu polityki imigracyjnej UE i wzywa Rade Euro-
pejska do przyjecia propozycji Komisji Europejskiej w tej dzie-
dzinie;

c. Rozwdj nowych inicjatyw politycznych w ramach wspdlnej polityki
imigracyjnej UE.

Migracja legalna

1.14  wspiera poglad Komisji Europejskiej, ze ze wzgledu na
niz demograficzny i starzenie si¢ spoleczefistwa, zatrudnianie
obywateli pafistw trzecich i imigracja do UE bedg prawdopo-
dobnie trwaé i wzrastal. Zagadnienie to jest wspomniane w
raporcie Wima Koka, gdzie stwierdza sig, ze ,starzenie si¢
zwigkszy zapotrzebowanie na emerytury i opieke zdrowotng,
przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby oséb w wieku produk-
cyjnym, ktére moga wytworzy¢ konieczny majatek” () Ponadto
Kok przypomina przewidywania Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktorymi efektem starzenia si¢ spoleczenstw bedzie zmniej-
szenie potencjalnej stopy wzrostu UE z obecnego poziomu 2-
2,25% do ok. 1,2% do roku 2040 ()Co wigcej, podkresli¢
nalezy inne pozytywne ekonomiczne i spoleczne aspekty
migracji, tzn. nowy kapital ludzki, specjalizacje oraz wzboga-
cenie sfery ludzkiej;

1.15  podkresla podstawowy wymiar regionalny polityki
imigracyjnej i integracyjnej UE i uwaza, ze jest to istotny
obszar debaty. Wymiar regionalny tej dyskusji jest decydujacy,
poniewaz niektére regiony UE si¢ wyludniajg i cierpia na brak
wykwalifikowanej sily roboczej, podczas gdy zaludnienie
innych regionéw gwaltownie wzrasta, co ma powazne konsek-
wencje dla ustug lokalnych i podazy mieszkan o przystepnych
cenach; uwaza, ze jest wiele do zrobienia w ramach rozwoju
regionalnego i lokalnego wymiaru migracji, szczeg6lnie w dzie-
dzinie integracji. Obecnie nad zagadnieniem tym pracuje si¢ w
ramach programu INTL. W 2004 r. na program ten przezna-
czono 6 mln EUR, lecz otrzymano 158 wnioskéw o dotacje
wynoszaca facznie 42,58 mln EUR. Komitet domaga si¢ znacz-
nego zwigkszenia dofinansowania dla tego programu na okres
2007-2013;

1.16  z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy
zainicjowania kompleksowego procesu konsultacji w sprawie
przyjmowania imigrantéw zarobkowych (w 2005 r. wydano
Zielong ksiege w sprawie podejicia UE do zarzadzania migracja
ekonomiczng (COM(2004) 811 koncowy) i uwaza, ze jego
zaangazowanie w proces konsultacyjny bedzie istotne,
zwazywszy na potencjalne skutki migracji dla regionalnych
rynkéw pracy i ustug $wiadczonych przez samorzady lokalne i
regionalne;

1.17  zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w badaniu, ze
wzmocnienie integracji obywateli panstw trzecich legalnie
mieszkajacych w Panstwach Czlonkowskich jest ,zasadniczym
celem unijnej polityki imigracyjnej”, i ze mozna osiggnaé ten
cel poprzez integracje z rynkiem pracy, ulatwienie przeplywu
obywateli panstw trzecich w obrebie UE oraz uznawanie kwali-
fikacji zawodowych obywateli pafstw trzecich;

() ,Stawi¢ czola wyzwaniu — Lizbonska strategia rozwoju i zatrud-
nienia” — raport grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem
Wima Koka, str. 13 (listopad 2004)

() ibidem, str. 13.
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1.18  z zadowoleniem przyjmuje zasad¢ mobilnosci ustano-
wiong w dyrektywie w sprawie statusu rezydentéw dlugotermi-
nowych (listopad 2003 r.). Wprowadza ona swobode mobil-
noséci dla oséb zamieszkalych na terytorium UE przez ponad
pig¢ lat, za§ mobilnos¢ dla obywateli krajow trzecich zostala
ulatwiona poprzez rozszerzenie rozporzadzenia 1408/71.
Okreslenie stopnia mobilnosci mozna znalezé we wnioskach
Komisji dotyczacych studentéw zagranicznych i naukowcow;

1.19  podkresla potrzebe zatrudnienia wigkszej liczby
naukowcow w UE, aby sprosta¢ celom z Lizbony. Komitet
uwaza, ze ten obszar zatrudnienia bedzie istotnym testem dla
rozwoju polityki migracyjnej UE i jej zdolnosci do zaradzania
niedoborowi pracownikéw wykwalifikowanych. W swoim
komunikacie do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
przyjmowania obywateli krajow trzecich w celu prowadzenia badari
naukowych (COM (2004) 178 koricowy) Komisja Europejska
ocenila, ze do roku 2010 potrzebnych bedzie dodatkowo
700 000 naukowcéw, jesli maja zostal osiggnicte cele z
Lizbony;

1.20  zauwaza, ze Rada ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych uzgodnita ogdlne podejscie do dyrektywy w
listopadzie 2004 r. To podejscie obejmuje wprawdzie uzna-
wanie kwalifikacji, warunki pracy i korzySci podatkowe, lecz
nie zawiera przepisow ulatwiajgcych wjazd dla rodzin
naukowcéw odbywajacych krétkie staze. Komitet uwaza, ze jest
to kluczowy element zatrudniania naukowcéw, ktéry zblizytby
Panstwa Czlonkowskie UE do innych krajow, takich jak USA i
Kanada.

1.21  podkresla istotng role, ktérg Europejska Strategia
Zatrudnienia i Europejski Fundusz Socjalny odgrywaja w
zapewnieniu specjalistycznych oraz zawodowych umiejetnosci,
ktore s niezwykle wazne w ramach integracji niedawno przy-
bylych imigrantéw. Integracja z rynkiem pracy grup uposledzo-
nych spolecznie byla kluczowym tematem Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia majacej na celu podtrzymanie podazy sily
roboczej, maksymalizacje zdolnosci przystosowawczych i
reagowanie na niedobér sily roboczej na poziomie regionéw i
sektoré6w. Nowe wytyczne EU w sprawie zatrudnienia stawiajg
sobie za cel zmniejszenie luki w zatrudnieniu migedzy obywate-
lami UE a obywatelami panstw trzecich, ktéra w roku 2002
wynosita 11,7 %. W badaniu nie ma odniesienia do dziatan w
ramach Europejskiego Funduszu Socjalnego podejmowanych w
celu promowania integracji imigrantow na rynku pracy i nowa-
torskich dzialan wiladz lokalnych i regionalnych w tej dzie-
dzinie.

1.22  przyjmuje do wiadomosci wnioski z badania dotyczace
skuteczno$ci  dzialan w  zakresie regularyzacji z punktu
widzenia zaréwno imigranta, jak i Panstw Czlonkowskich i
uwaza, ze szeroko zakrojone dzialania w zakresie regularyzacji
nie sg zazwyczaj najbardziej odpowiednim sposobem rozwigzy-
wania problemow migracji nieuregulowanej. Jednakze regulary-
zacja w indywidualnie okreSlonych sytuacjach moze by¢
uzytecznym instrumentem wykorzystywanym do radzenia
sobie z wieloma przykladami migracji nieuregulowanej;

1.23  zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w badaniu,
ktore ,przemawia za stanowiskiem, Zze regularyzacja nie
powinna by¢é uwazana za sposéb zarzadzania naplywem
migracji, poniewaz w rzeczywisto$ci stanowi on czgsto nega-
tywna konsekwencje polityki imigracyjnej”. Jednakze regulary-
zacja moze by¢ konieczna w poszczegdlnych przypadkach,
kiedy imigranci wrosng w lokalne spolecznosci, tak aby
wyciagaé ludzi z szarej strefy, zwigksza¢ wplywy podatkowe i
wspiera¢ spojno$¢ spoleczng. W tym kontekscie interesujacy
jest raport Izby Lordow; (')

1.24  zgadza si¢ z raportem Izby Lordéw, w ktérym
stwierdza si¢, ze ,pewne formy regularyzacji w odniesieniu do
imigrantéw nielegalnych przebywajacych dluzszy czas w kraju
docelowym sg konieczne dla uniknigcia powigkszajacego sie
marginesu spolecznego obejmujacego ludzi znajdujacych sie w
nieuregulowanej sytuacji i narazonych na wykorzystywanie”.
Raport Izby Lordéw podkresla potrzebe minimalizowania czyn-
nikow ,przyciggajacych” bedacych wynikiem regularyzacji i
sugeruje, ze mozna temu zaradzi¢ poprzez podejscie zindywi-
dualizowane w miejsce amnestii na duza skale. Wreszcie, Izba
Lordéw jest zdania, ze amnestie mogg ,stanowi¢ rzadka okazje
do uzyskania wiarygodnych informacji odno$nie rozmiaréw i
charakteru populacji nielegalnych imigrantéw”; (?)

Imigracja nielegalna

1.25 zauwaza istnienie wielu form migracji nielegalnej i
trudnoéci w prowadzeniu badan w tej dziedzinie. Jednakze
uwaza, ze potrzebne sg dalsze badania dotyczace réznych grup
nielegalnych imigrantéw, tak aby mozna bylo formulowal
odpowiednie polityki w bardziej skuteczny sposéb. W tym
kontekscie istotne jest rozréznienie pomiedzy:

— osobami, ktére wkroczyly na teren panstwa legalnie, lecz
przekroczyly dozwolony okres pobytu;

— osobami, ktére majg pozwolenie na pobyt w kraju, lecz
naruszajg warunki wjazdu;

— osobami, ktére otrzymaly odpowiedz odmowna na wniosek
o azyl;

— imigrantami o nieuregulowanym statusie, ktorzy nie otrzy-
mali pozwolenia na wjazd, gdyz przekroczyli granice w
miejscach nie posiadajgcych autoryzacji do wydania zezwo-
lenia lub przekroczyli ja bez wymaganych papierow;

1.26  popiera poglady przedstawione w badaniu, ze opraco-
wywanie polityki Wspolnoty dotyczacej powrotéw, tworzenie
kluczowych uméw o wspélpracy z krajami pochodzenia i prze-
twarzanie nie zadeklarowanej pracy w legalne zatrudnienie sg
podstawowymi elementami w walce z imigracjg nieuregu-
lowang;

(") Komitet specjalny Izby Lordéw ds. Unii Europejskiej: ,Wspdlnotowa
polityka w dziedzinie nielegalnej imigracji” — sesja 2001-2002:
raport 37

(*) raport Izby Lordéw, ustep 112.
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1.27  przyjmuje z zadowoleniem przedstawione w badaniu
propozycje dotyczace opracowania polityki Wspdlnoty
dotyczacej powrotéw. W listopadzie 2002 r. Rada Europejska
uzgodnila propozycje dotyczacg Programu Dzialan w sprawie
Powrotu i konieczny jest teraz szybszy postep W jego
wdrazaniu;

1.28  zgadza si¢ ze stwierdzeniem zawartym w badaniu, ze
,wspoOlpraca krajow trzecich ma kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia naplywu nielegalnej migracji” i z ostatnimi
konkluzjami Rady Europejskiej, ktore ,podkreslity potrzebe
wszechstronnego podejscia do migracji, praw czlowieka i
zagadnien politycznych i rozwojowych w krajach pochodzenia
i tranzytu”;

1.29  wyraza poparcie dla nakreslonej w badaniu synergii
miedzy migracja a polityka rozwoju i jest zdania, ze polityka
rozwoju moze poprawi¢ warunki gospodarcze i spoleczne w
krajach trzecich i w ten sposéb zminimalizowaé czynniki
,wypychajace”, ktdre sklaniajg do migracji na terytorium UE;

1.30  podkresla potrzebe aktywnego udziatu Unii Europej-
skiej w promowaniu wspdlnych inicjatyw z krajami sasiednimi
poprzez programy takie jak instrument ,Nowe Sgsiedztwo”,
Tacis, Meda, Encas i INTERREG. Wazne jest, aby zostal utwo-
rzony ,krag przyjaciol”, tak, aby obszar pokoju i solidarnosci
mogl objac¢ kraje sasiadujgce z Unig po jej rozszerzeniu. Unia
Europejska musi dziata¢ poprzez partnerstwo z tymi krajami w
celu poprawy ich sytuacji gospodarczej i spotecznej i zminima-
lizowania czynnikéw wypychajacych takich jak wysokie bezro-
bocie, niskie place, brak demokracji i zorganizowana przestep-
czo§¢. Jedna z priorytetowych dziedzin wspélpracy bedzie
zarzgdzanie migracja. Niektére panstwa sgsiedzkie opracowaly
plany dzialania zogniskowane szczegdlnie na imigracji nieure-
gulowanej, a UE jest gotowa wesprzec ich urzeczywistnienie,
jak réowniez dzialania majace na celu zwalczanie nielegalnej
imigracji w krajach, ktére przygotuja takie plany;

1.31  podkresla kluczowsa role odgrywang przez wladze
lokalne i regionalne w programach takich jak Tacis, Meda,
Encas i INTERREG i przypomina Komisji i Panstwom Czlon-
kowskim, ze wiladze regionalne i lokalne powinny odgrywaé
glowng role w opracowywaniu kolejnych programéw;

1.32  ogélnie przyjmuje z zadowoleniem wnioski dotyczace
instrumentu ,Nowe sasiedztwo”, lecz wyraza rozczarowanie, ze
instrument (ktdry jest przedmiotem osobnej opinii Komitetu
Regionéw) nie przyznaje wigkszej roli wladzom lokalnym i
regionalnym, szczegdlnie ze wiele obszaréw polityki nim obje-
tych dotyczy kompetencji wladz lokalnych i regionalnych;

1.33  zgadza si¢ z badaniem, gdy kladzie si¢ w nim nacisk
na potrzebg¢ zwalczania nieuregulowanego rynku pracy i szarej
strefy, stwierdzajac, ze ,ukryty sektor gospodarki w UE szacuje
sie na 7 do 16 % PKB Unii Europejskiej, chociaz bynajmniej nie
sklada si¢ on w caloici z nielegalnych imigrantéw”. Istnieje
potrzeba przeksztalcenia pracy nie zadeklarowanej w regularne
zatrudnienie i zostala ona uwzgledniona jako jeden z dziesigciu

priorytetéw zawartych w wytycznych polityki zatrudnienia z
2003 r. Kilka Panstw Czlonkowskich przewidzialo w swoich
Narodowych Planach Dzialania na rzecz Zatrudnienia (NAP)
konkretne dzialania na rzecz pracownikéw cudzoziemskich
oraz imigrantéw znajdujacych si¢ w sytuacji nieuregulowanej, a
Komitet z zadowoleniem przyjmuje postulat zawarty w
programie haskim, by Panstwa Czlonkowskie dokonaty redukgji
nieuregulowanego rynku pracy na poziomie zaplanowanym w
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

1.34  zauwaza potrzeb¢ wigkszego wsparcia dla regionéow
granicznych, jako ze sa one w wigkszym stopniu dotknigte
przez nieuregulowang migracj¢ w poréwnaniu z innymi regio-
nami i popiera utworzenie Europejskiego Korpusu Straznikéw
Granicznych wraz z wczesnym systemem ostrzegawczym, gdyz
nalezy osiagna¢ efektywny, wspdlny system zarzadzania
zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej. Ponadto nalezy
nadal promowaé wspélprace sadownicza i wspdlprace miedzy
jednostkami policyjnymi zaréwno na szczeblu centralnym, jak i
regionalnym/lokalnym.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

2.1  przypomina instytucjom UE o istotnej roli, jaka wladze
regionalne i lokalne odgrywaja w procesie integracji imig-
rantéw. Biorac to pod uwage, Komitet podkresla kluczows rolg
spelniang przez wladze lokalne i regionalne w wielu inicjaty-
wach wymienionych w badaniu. Inicjatywy te obejmujg m.in.
wymiang do$wiadczen dotyczacych $rodkéw integracji, opraco-
wywanie programéw takich jak instrument ,Nowe Sasiedztwo”
i kolejne programy-nastepcy programéw Tacis, INTERREG itd.,
i dlatego zaleca pelne zaangazowanie wladz samorzadow lokal-
nych i regionalnych w te programy;

2.2 dowodzi, ze powinno by¢ wiecej okazji do wymiany
do$wiadczenn i najlepszych praktyk, wlaczajac w to takie
dzialania jak przeglad partnerski w dziedzinie polityki
dotyczacej imigragji i stwierdza, ze mozna to osiggngé poprzez
przyjecie otwartej metody koordynacji przy opracowywaniu
polityki imigracji UE; wzywa Rad¢ Europejska do przyjecia
wnioskow Komisji Europejskiej w tej dziedzinie;

2.3 wzywa Komisj¢ Europejska do stworzenia Grupy obej-
mujgcej Dyrekcje Generalne, ktérych polityka i dzialania majg
wplyw na obywateli pafistw trzecich, tak, aby obecne dzialania
mogly by¢ skuteczniej zintegrowane i skoordynowane;

2.4  wzywa do opublikowania programu badawczego
Komisji Europejskiej w celu wypelnienia luk w tej dziedzinie,
odnotowanych w badaniu;

2.5  wzywa do znacznego zwigkszenia Srodkéw na program
INTI, tak by wiadze lokalne i regionalne mogly wzia¢ udzial w
wickszej ilosci transnarodowych projektéw finansowanych
przez UE, ktére zajmuja si¢ integracja imigrantow;
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2.6 podkresla istotng role migracji w kontekscie zapelniania
niedoboréw wykwalifikowanych pracownikéw i wzywa Rade
Europejska do opracowania skutecznych inicjatyw politycznych
w tych dziedzinach, wlaczajac w to rekrutacje obywateli
panstw trzecich do celéw badan naukowych;

2.7 podkresla mozliwo$¢ opracowania odpowiednich
polityk rozwojowych w panstwach trzecich. Wazne jest takze,
aby badania na temat migracji wzigly pod uwage nowe cechy,
takie jak duzy odsetek kobiet, co jest niezmiernie istotne dla
formulowania oraz implementacji polityki imigracyjnej;

2.8 wzywa do pelnego zaangazowania wladz lokalnych i
regionalnych w opracowywanie wiarygodnych i poréwnywal-
nych danych na szczeblu UE;

2.9  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europej-
skiej odnosnie zainicjowania procesu wszechstronnych konsul-

Bruksela, 13 kwietnia 2005 r.

tacji w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie podejscia UE do
zarzadzania migracjg ekonomiczng (COM(2004) 811 koncowy)
i przypomina Komisji o koniecznosci pelnej konsultacji tego
procesu z nim oraz z samorzadami lokalnymi i regionalnymi;

2.10  uwaza, ze konieczne sa pilne dzialania w celu dalszego
rozwijania Obserwatorium oraz Europejskiej Sieci Migracji,
przy pelnym zaangazowaniu samorzadow lokalnych i regional-
nych;

2.11  wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze stabymi poste-
pami poczynionymi przez Rad¢ Europejska w odniesieniu do
opracowywania polityki imigracji UE i dziatafi wynikajacych ze
spotkania Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. Biorac pod
uwage te problemy, podkresla potrzebe podjecia pilnych
decyzji w zwigzku z zagadnieniami przedstawionymi w
programie haskim.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego

w sprawie kontrolowanego wjazdu oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej na terytorium

UE oraz zwigkszenia zdolnosci ochrony w regionach pochodzenia: ,,Poprawa dostepu do trwalych
rozwigzan”

(2005/C 231/07)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajgc Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie kontrolowanego wjazdu
os6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej na terytorium UE oraz zwigkszenia zdolnosci ochrony w
regionach pochodzenia: ,Poprawa dostepu do trwalych rozwigzai” COM (2004) 410 konicowy;

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 25 sierpnia 2004 r. o zasiggnigciu opinii w tej kwestii,
zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska;

uwzgledniajgc decyzje swojego Przewodniczacego z dnia 5 kwietnia 2004 r. polecajacg Komisji ds.
Stosunkéw Zewnetrznych przygotowanie opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 63 ust. 2 lit. b);

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, zwlaszcza artykuly 1I-61, 1I-78, 1I-79 i III-

266, 111-267 i 1I-268;

uwzgledniajac Konwencje Genewska dotyczaca statusu uchodZcéw z dnia 28 lipca 1951 r., uzupelniona

Protokotem Nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.;

uwzgledniajac wnioski Prezydencji w sprawie Programu Haskiego: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej oraz w szczegdlnosci specjalne wytyczne w sprawie polityki

azylowej, migracyjnej i granicznej (p. 1.2) oraz zewnetrzny wymiar azylu i migracji (p. 1.6);



