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2.6 podkresla istotng role migracji w kontekscie zapelniania
niedoboréw wykwalifikowanych pracownikéw i wzywa Rade
Europejska do opracowania skutecznych inicjatyw politycznych
w tych dziedzinach, wlaczajac w to rekrutacje obywateli
panstw trzecich do celéw badan naukowych;

2.7 podkresla mozliwo$¢ opracowania odpowiednich
polityk rozwojowych w panstwach trzecich. Wazne jest takze,
aby badania na temat migracji wzigly pod uwage nowe cechy,
takie jak duzy odsetek kobiet, co jest niezmiernie istotne dla
formulowania oraz implementacji polityki imigracyjnej;

2.8 wzywa do pelnego zaangazowania wladz lokalnych i
regionalnych w opracowywanie wiarygodnych i poréwnywal-
nych danych na szczeblu UE;

2.9  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europej-
skiej odnosnie zainicjowania procesu wszechstronnych konsul-
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tacji w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie podejscia UE do
zarzadzania migracjg ekonomiczng (COM(2004) 811 koncowy)
i przypomina Komisji o koniecznosci pelnej konsultacji tego
procesu z nim oraz z samorzadami lokalnymi i regionalnymi;

2.10  uwaza, ze konieczne sa pilne dzialania w celu dalszego
rozwijania Obserwatorium oraz Europejskiej Sieci Migracji,
przy pelnym zaangazowaniu samorzadow lokalnych i regional-
nych;

2.11  wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze stabymi poste-
pami poczynionymi przez Rad¢ Europejska w odniesieniu do
opracowywania polityki imigracji UE i dziatafi wynikajacych ze
spotkania Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. Biorac pod
uwage te problemy, podkresla potrzebe podjecia pilnych
decyzji w zwigzku z zagadnieniami przedstawionymi w
programie haskim.
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UE oraz zwigkszenia zdolnosci ochrony w regionach pochodzenia: ,,Poprawa dostepu do trwalych
rozwigzan”
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Komitet Regionéw,

uwzgledniajgc Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie kontrolowanego wjazdu
os6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej na terytorium UE oraz zwigkszenia zdolnosci ochrony w
regionach pochodzenia: ,Poprawa dostepu do trwalych rozwigzai” COM (2004) 410 konicowy;

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 25 sierpnia 2004 r. o zasiggnigciu opinii w tej kwestii,
zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska;

uwzgledniajgc decyzje swojego Przewodniczacego z dnia 5 kwietnia 2004 r. polecajacg Komisji ds.
Stosunkéw Zewnetrznych przygotowanie opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 63 ust. 2 lit. b);

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, zwlaszcza artykuly 1I-61, 1I-78, 1I-79 i III-

266, 111-267 i 1I-268;

uwzgledniajac Konwencje Genewska dotyczaca statusu uchodZcéw z dnia 28 lipca 1951 r., uzupelniona

Protokotem Nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.;

uwzgledniajac wnioski Prezydencji w sprawie Programu Haskiego: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej oraz w szczegdlnosci specjalne wytyczne w sprawie polityki

azylowej, migracyjnej i granicznej (p. 1.2) oraz zewnetrzny wymiar azylu i migracji (p. 1.6);
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uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw na temat imigracji, integracji i zatrud-
nienia (COM(2003) 336 koncowy, CdR 223/2003 koncowy ('));

uwzgledniajac inne przyjete przez siebie opinie dotyczace polityki wobec uchodZcéw (CdR 90/2001 fin (3;
CdR 214/2001 fin (); CdR 93/2002 koficowy (4); CdR 249/2003 (°);

uwzgledniajac wiasny projekt opinii (CdR 338/2004 rev 1) przyjety w dniu 7 lutego 2005 r. przez Komisje
ds. Stosunkéw Zewnetrznych (sprawozdaweca: Istvin SERTO-RADICS, burmistrz miasta Uszka (HU/ELDR);

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) w celu osiggniecia trwalych rozwigzan, nalezy usprawni¢ podzial obowiazkéw dotyczacych kontro-
lowanego wjazdu do UE o0séb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej migdzy Paristwami Czlon-
kowskimi, a takze zwigkszy¢ zdolnosci ochronne krajéw pochodzenia, majac na celu stworzenie
ram i wdrozenie wspdlnej polityki w dziedzinie uchodZcéw we wszystkich Panstwach Czlonkow-

skich;

2) dla osiggniecia tego celu nalezy zapewni¢ Panstwom Czlonkowskim i zainteresowanym regionom,
w tym krajom lub regionom pochodzenia lub tranzytu niezbedne finansowanie, biorgc w szczegodl-
nosci pod uwage rozszerzenie UE oraz potrzeby nowych Panstw Czlonkowskich;

na 59. sesji plenarnej w dniach 13-14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dn. 14 kwietnia) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionow

1.1  opowiada si¢ za wnioskiem Komisji Europejskiej w
sprawie kontrolowanego wjazdu oséb potrzebujgcych ochrony miedzy-
narodowej na terytorium UE oraz zwigkszenia zdolnosci ochrony w
regionach pochodzenia: ,,Poprawa dostgpu do trwatych rozwigzan”, w
szczegblnodci  popierajgc  proponowane unijne  programy
ochrony regionalnej zwigkszajace zdolno$¢ ochrony krajow w
regionach pochodzenia (dotyczace krajéw sasiednich i tranzyto-

wych);

1.2 podkresla potrzebe uwzglednienia zalecen Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw dotyczacych uznania przesla-
dowania ze wzgledu na ple¢ za jeden z powodéw przyznania
statusu uchodzcy;

1.3 docenia zamiar Komisji Europejskiej zaangazowania
krajéw tranzytowych w swoje podejscie do 0séb potrzebuja-
cych ochrony miedzynarodowej, jednakze uwaza, iz nalezy
polozy¢ wigkszy nacisk na kraje tranzytowe w odniesieniu do
roli regiondw oraz zapewnienia im odpowiedniego wsparcia;

1.4 zauwaza, iz skutki przyjecia oséb potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej sa najbardziej widoczne na szczeblu
lokalnym w spolecznosciach przyjmujacych te grupy; dlatego
tez kluczowe znaczenie ma zaangazowanie wladz lokalnych i
regionalnych w podejmowanie decyzji dotyczacych przyjecia i
integracji 0os6b wystepujacych o azyl oraz uchodzcow;

1.5  zwraca szczeg6lng uwage na kluczowsg role podmiotow
lokalnych i regionalnych w odniesieniu do ich odpowiedzial-
nosci za przyjecie oséb potrzebujacych migdzynarodowej
ochrony oraz za dzialania promujace integracj¢; ubolewa
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zatem, iz wniosek Komisji Europejskiej nie zapewnia wystar-
czajaco szerokiej konsultacji z wladzami lokalnymi i regional-
nymi na etapie planowania implementacji programu oraz
podejmowania decyzji w sprawie jego finansowania. Wniosek
w niewystarczajagcym stopniu zapewnia mozliwo$¢ uczest-
nictwa wladz lokalnych i regionalnych w tworzeniu dobrych
praktyk w zwigzku z dzialaniami Wspélnoty;

1.6  w tym sensie uwaza za istotne, aby zadba¢ o wigksza
spojnos¢ 1 wzajemne splatanie si¢ celéw, narzedzi i procedur
polityk wewnetrznych i zewnetrznych, przede wszystkim jesli
chodzi o problemy o charakterze transgranicznym;

1.7 zwraca uwage na fakt, iz wspélpraca i wspdlne dzialania
zainteresowanych wiladz lokalnych i regionalnych, w tym lokal-
nych i regionalnych wladz w przyjmujacych Panstwach Czlon-
kowskich, krajach pochodzenia i krajach tranzytu, moga wnies¢
znaczacy wklad w pomoc osobom potrzebujacym ochrony
miedzynarodowej;

1.8 uznaje, iz dalsza analiza i badanie unijnego programu
nowego osiedlania uchodzcéw sg konieczne w odniesieniu do
jego mozliwych skutkow spolecznych, szczegélne na rynkach
pracy, na obszarach stabiej rozwinietych i dotknietych wysokim
bezrobociem w  zainteresowanych regionach i Panstwach
Czlonkowskich;

1.9  dostrzega znaczenie polityki UE na rzecz wsparcia
ludnosci mieszkajacej w stabo rozwinigtych krajach i regionach,
lecz z drugiej strony podkresla wage réownego traktowania
wszystkich obywateli Unii, ktére sprawi, Ze rozwigzania stoso-
wane w ramach programu nowego osiedlania uchodzcéw beda
si¢ cieszyly wigkszym poparciem wsrdéd obywateli Panstw
Czlonkowskich;
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1.10  proponuje, aby Komisja Europejska, we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi i innymi zainteresowanymi
podmiotami, zaangazowala si¢ w dalsza analize kwestii praw-
nych zwigzanych z tym problemem, majgc na uwadze ustano-
wienie jednolitych i obiektywnych kryteriéw pozwalajacych na
identyfikacje sytuacji oséb potrzebujacych ochrony miedzyna-
rodowej w celu ich ponownego osiedlenia, zapewniajac w ten
spos6b poszanowanie praw czlowieka oraz brak dyskryminacji,
a takze zagwarantowanie niezbednego wsparcia prawnego dla
krajéw i regionéw przyjmujacych. Komitet uznaje za wazne
zagwarantowanie wlaczenia do rynku pracy uchodzcéw przy-
bylych do Pafstw Czlonkowskich w ramach programéw
nowego osiedlania, aby korzystali z tych samych praw, co
wszyscy obywatele Unii.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

2.1  popiera komunikat Komisji jako dobrag podstawe do
dalszych prac oceniajgcych, jednak uwaza, w szczegblnosci w
odniesieniu  do unijnego programu nowego osiedlania, ze
potrzebne bedg dalsze analizy i oceny; w zwiazku z tym zaleca
wydluzenie terminu zlozenia wniosku w sprawie programu
nowego osiedlania do Rady, aby umozliwi¢ staranniejsze przy-
gotowanie dokumentu;

2.2 wzywa do wigkszego angazowania si¢ wladz lokalnych i
regionalnych w tworzenie i realizacj¢ polityki imigracyjnej i
azylowej, zapewniajac im jednoczes$nie niezbedne wsparcie
finansowe;
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2.3 proponuje rozwazy¢ rozszerzenie zakresu finansowania
w ramach wspolpracy regionalnej i polityki nowego sasiedztwa,
wchodzacych w sklad trzeciego celu Funduszy Strukturalnych
na okres 2007-2013, tak aby obejmowat on te zadania; wzywa
do skutecznej koordynacji migdzy wspdlnymi wielostronnymi
programami realizowanymi w ramach tego celu oraz
dwustronnymi planami dzialania, ktére zostang wdrozone w
zwigzku z polityka sasiedztwa;

2.4 biorgc pod uwage znaczenie zjawiska emigracji w
regionie basenu Morza Srédziemnego, sugeruje si¢, aby w przy-
szlych edycjach programéw poswigconych regulacji naplywéw
migracyjnych, jak np. program AENEAS, nadal traktowano
priorytetowo projekty dotyczace dzialan interwencyjnych w
tym regionie;

2.5  wzywa do realizacji unijnych programéw nowego osied-
lania w sposéb zapewniajacy réwne traktowanie zaréwno
uchodzcéw osiedlajacych si¢ w Panstwach Czlonkowskich, jak i
wszystkich obywateli UE;

2.6 popiera wdrozenie wnioskéw Prezydencji w sprawie
Programu Haskiego i uwaza, ze pozadane bedzie zaproszenie
wladz lokalnych i regionalnych do uczestnictwa w propono-
wanym dialogu miedzykulturowym pomiedzy wszystkimi
cztonkami spoleczenstwa w ramach wspélnego forum oraz
inicjatyw, w celu polepszenia wzajemnego zrozumienia wszyst-
kich dziedzin polityki zwiazanej z integracja.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



