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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji — Europejska polityka sgsiedztwa —
dokument strategiczny

(2005/C 231/08)
Komitet Regionéw,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — Europejska polityka sasiedztwa
— dokument strategiczny (COM(2004) 373 koncowy);

uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 13 maja 2004 r. o zasiggnieciu jego opinii w tej sprawie zgodnie z
art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

uwzgledniajgc decyzje Prezydium z 15 czerwca 2004 r., powierzajgca sporzadzenie tej opinii Komisji ds.
Stosunk6éw Zewnetrznych;

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie planéw dzialania w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa (ENP) (COM(2004) 795 koncowy);

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢ Wspdlnota Euro-
pejska i jej Panstwa Czlonkowskie w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej Ukladem Euro§rédziem-
nomorskim ustanawiajgcym stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Pafistwami Czlon-
kowskimi z jednej strony, a Jordanskim Krdlestwem Haszymidzkim z drugiej strony, w odniesieniu do
przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu dzialania UE-Jordania (COM (2004) 796 koncowy);

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢ Wspdlnota Euro-
pejska w ramach Wspélnego Komitetu ustanowionego Przejsciowym Ukladem Stowarzyszeniowym w
sprawie wymiany handlowej i wspélpracy w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu
dzialania UE-Autonomia Palestyfiska (COM (2004) 789 koncowy);

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢ Wspdlnota Euro-
pejska i jej Panstwa Czlonkowskie w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej przez Uklad Euro$rédziemno-
morski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Pafstwami Czlonkowskimi
z jednej strony, a Republika Tunezyjska, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie
realizacji planu dzialania UE[Tunezja (COM (2004) 792 koncowy);

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie majg przyja¢ Wspdlnoty i ich
Pafistwa Czlonkowskie w ramach Rady Wspdlpracy ustanowionej Umowg o Partnerstwie i Wspolpracy
ustanawiajacg partnerstwo migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafstwami Czlonkowskimi z jednej
strony, a Ukraing z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu dzialania
UE-Ukraina (COM (2004) 791 konficowy);

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie maja przyja¢ Wspélnoty i ich
Panistwa Czlonkowskie w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej przez Uklad Euros$rédziemnomorski ustana-
wiajacy stowarzyszenie migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich Paistwami Czlonkowskimi z jednej strony,
a Panstwem Izrael, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu
dzialania UE — Izrael (COM (2004) 790 konicowy);

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie maja przyja¢ Wspdlnoty Euro-
pejskie i ich Panstwa Czlonkowskie w ramach Rady Wspolpracy ustanowionej Umowa o Partnerstwie i
Wspélpracy ustanawiajgca partnerstwo miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Paistwami Czlonkowskimi
z jednej strony, a Republika Moldowy z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie
realizacji planu dzialania UE-Moldowa (COM (2004) 787 koncowy);

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: Budowanie wspdlnej przyszlosci;
wyzwania dla polityki i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013 (COM(2004) 101
konicowy;
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
ogblnych ustanawiajacych europejski instrument na rzecz sasiedztwa i partnerstwa, COM(2004) 628
konicowy;

uwzgledniajgc komunikat Komisji ,Podstawy nowego instrumentu na rzecz sgsiedztwa”, COM(2003) 393
koncowy;

uwzgledniajac raport Parlamentu Europejskiego ,Szersza Europa — s3siedztwo: nowe ramy stosunkéw z
naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami” (COM(2003) 104 — 2003/2018(INI));

uwzgledniajagc swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Szersza
Europa — sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami” (CdR
175/2003 fin) (');

uwzgledniajac swoja opinie perspektywiczng w sprawie ,Partnerstwo Europejsko-Srédziemnomorskie a
wiadze lokalne i regionalne: potrzeba koordynacji i odrgbnego instrumentu na rzecz wspélpracy zdecentra-
lizowanej” (CdR 327/2003 fin) (3);

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie ,Samorzad lokalny i regionalny w Rosji a rozw6j wsp6tpracy UE-
Rosja” (CdR 105/2004);

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie ,Wymiar pélnocny — drugi plan dzialania 2004-2006” (CdR
1022003 fin) ();

uwzgledniajac swdj projekt opinii w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego:
Budowanie wspdlnej przysztosci; wyzwania dla polityki i Srodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013
(CdR 162/2004 rev. 3) — sprawozdawca: radny Sir Albert Bore, Rada Miasta Birmingham (UK, PES);

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 336/2004 rev 1) przyjety dnia 7 lutego 2005 r. przez Komisje ds.
Stosunkéw Zewngtrznych (sprawozdawca: Lord Paul HANNINGFIELD, Rada Hrabstwa Essex (UK/EPP));

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) w Swietle europejskiej polityki sasiedztwa KR powinien obecnie staral si¢ — w granicach swych
zasobOw i zadan instytucjonalnych — rozszerzaé swg dzialalno$¢ w zakresie stosunkéw zewnetrz-
nych poza kraje obecnie przystepujace, m.in. o kraje wymienione w ENP;

2)  w swych kontaktach zagranicznych winien skupia¢ si¢ na jednostkach samorzadu lokalnego i regio-
nalnego obecnych krajow kandydujacych;

3) KR powinien takze nada¢ wysoki priorytet w ramach ENP dialogowi i wspolpracy ze wszystkimi
krajami graniczacymi z UE od péinocy, wschodu i potudnia;

na 59. sesji plenarnej w dniach 13-14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 kwietnia 2005 r.)
przyjal nastepujaca opinie:

1.1.2

przyznaje, ze — biorgc pod uwage niedawne rozsze-

1.1 Ogdlne uwagi o europejskiej polityce sgsiedztwa

Komitet Regionéw

1.1.1  przyjmuje z zadowoleniem wazny i potrzebny doku-
ment Komisji Europejskiej, stwarzajacy rzeczywista i praw-
dziwg szanse¢ na okreSlenie i polepszenie stosunkéw miedzy
Unig Europejskg a krajami sasiadujgcymi;

() Dz.U. C 23 z 27.01.2004, str. .36.
() Dz.U. C 121 z 30.04.2004, str. 18-25.
() Dz.U. C 23 z 27.01.2004, str. 27.

rzenie Unii Europejskiej oraz zwigzane z nim zmiany jej
zewnetrznych granic — polityka ta jest dokonanym w dobrym
momencie i mile widzianym krokiem naprzéd, ktéry ma na
celu podzielenie si¢ korzysciami plyngcymi z rozszerzenia UE z
krajami sgsiadujgcymi  poprzez wzmacnianie stabilnosci,
bezpieczenistwa i ogblnego dobra wszystkich zainteresowanych
stron;

1.1.3  zgadza sig¢, ze europejska polityka sasiedztwa
dostarcza $rodkow, ktére umozliwig zacie$nienie stosunkow
miedzy Unig Europejska a krajami sgsiadujgcymi oraz zapo-
biegng powstaniu migdzy nimi nowych podziatéw;
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1.1.4  podkresla, ze europejska polityka sasiedztwa, jakkol-
wiek zapewnia poprawe stosunkéw miedzy UE a krajami sasia-
dujacymi, pozostaje jednoczesnie oddzielona od samego
procesu rozszerzenia i w takim kontekscie powinna by¢ ona
postrzegana;

1.1.5  podkresla istotne znaczenie wiladz lokalnych i regio-
nalnych w tym procesie i z niepokojem zauwaza brak jakich-
kolwiek znaczgcych wzmianek o wladzach regionalnych i
lokalnych oraz ich roli w zakresie tej polityki;

1.1.6  zgadza sig, ze polityka ta zachecaé bedzie kraje sasia-
dujace do uczestnictwa w réznych dzialaniach UE, poprzez
wzmozona wspolprace w zakresie polityki, bezpieczenstwa,
gospodarki i kultury;

1.1.7  uwaza, ze europejska polityka sasiedztwa ma na celu
wspieranie wysitkow na rzecz osiagnigcia wigkszego poszano-
wania dla lepiej egzekwowanych praw czlowieka, spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz tworzenie dobrych praktyk sprawo-
wania rzadéw w tych krajach;

1.1.8  w zwiazku z tym, z zadowoleniem odnosi si¢ do ostat-
nich wydarzen politycznych na Ukrainie i w Gruzji. Europejska
polityka sasiedztwa musi aktywnie wspieraé postepy czynione
przez te panstwa w kierunku osiggniecia wigkszej demokraciji i
gospodarki rynkowej;

1.1.9  zgadza sig, ze europejska polityka sasiedztwa ma na
celu polepszenie stosunkéw handlowych i sytuacji gospodarczej
miedzy UE a krajami sasiadujacymi;

1.1.10  przyznaje, ze europejska polityka sasiedztwa ma
istotne znaczenie dla wspierania Scislejszej wspdlpracy miedzy
panstwami objetymi ta polityka a UE w zakresie zwalczania
terroryzmu, nielegalnej imigracji i przestepczodci transgra-
nicznej, takiej jak handel narkotykami i handel ludzmi;

1.1.11  wspiera wysitki podejmowane w panstwach objetych
ENP, zamieszkiwanych przez rézne mniejszosci etniczne,
majace na celu znalezienie nowatorskich rozwigzan sprzyjajg-
cych wspoélistnieniu réznych grup etnicznych i przestrzeganiu
powszechnie uznawanych podstawowych zasad.

1.2 Lokalny i regionalny wymiar europejskiej polityki sgsiedztwa

Komitet Regionow

1.2.1  podkresla, ze wladze lokalne i regionalne w panstwach
objetych ENP musza odgrywal wigksza role w procesie demo-
kratyzacji i decentralizacji;

1.2.2  podkresla, ze — zgodnie z zasadg pomocniczosci,
jedna z gléwnych zasad Unii, pozwalajaca na wybranie najbar-

dziej odpowiedniego szczebla zarzadzania — wiadze lokalne i
regionalne odgrywaja w tym kontekscie kluczows i wyjatkowa
role, zapewniajac trwale i wlasciwie ukierunkowane relacje;

1.2.3  dostrzega skuteczno$¢ podejscia typu ,dél-géra” w
zakresie wspierania procesu demokratyzacji;

1.2.4  dodaje, ze w praktyce wiladze lokalne i regionalne
stuzg jako dobra szkola demokracji dla obywateli, dlatego tez
sa waznym ogniwem, zapewniajgcym dobrze funkcjonujace
mechanizmy demokracji;

1.2.5  podkre$la znaczenie rozwijania i umacniania samo-
rzadu lokalnego poprzez wspélprace transgraniczng, jak
réwniez znaczenie wigkszego wykorzystania wymiany i dzie-
lenia si¢ wiedza z istniejgcymi euroregionami jako sposobu
osiggniecia celéw wyznaczonych w planie dzialania dla
kazdego z panstw;

1.2.6  dostrzega trudnosci, jakich doswiadczaja wladze
lokalne i regionalne panstw okreslonych w ENP w zakresie
podejmowania niezbednych krokéw w celu dostosowania
istniejagcych w nich struktur administracyjnych do struktur
europejskich;

1.2.7  wyraza cheé podzielenia si¢ z pafistwami wymienio-
nymi w ENP do$wiadczeniami nabytymi przez czlonkéw w
wyniku ich kontaktéw z wiladzami lokalnymi i regionalnymi
panstw kandydujacych podczas procesu rozszerzenia;

1.2.8 uwaza, ze wladze regionalne i lokalne stanowiag
najwlasciwszy szczebel zdecentralizowanej wspdlpracy =z
krajami partnerskimi;

1.2.9  przypomina, ze wladze lokalne i regionalne moga
zaoferowad tym krajom swoje doswiadczenie w nastepujacych
dziedzinach:

a. planowanie regionalne i przestrzenne;
b. planowanie przestrzenne miast;
c. rolnictwo, ryboléwstwo i rozwdj obszaréw wiejskich,

d. ochrona S§rodowiska, zarzadzanie zasobami i obrona
cywilna;

e. podregionalny wymiar polityki transportowej i energe-
tycznej;

f. polityka wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw;
g. polityka wspierania zatrudnienia;
h. inicjatywy w zakresie kultury i sportu;

i. polityka ochrony i wspierania dziedzictwa kulturowego;
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j. polityka na rzecz zblizenia spolecznego;
k. edukacja i szkolenia;
1. zdrowie i opieka spoleczna;

m. kontrola przeplywu imigrantéw, polityka w zakresie przyj-
mowania i integracji imigrantow;

n. mieszkalnictwo;
o. $rodki bezpieczefistwa.
p. zamdwienia publiczne;

1.2.10  przypomina, ze istnieja mozliwosci dzialania, podej-
mowanego przez wiladze lokalne i regionalne, ktére uzupehni i
przekroczy tradycyjne granice wspdlpracy na centralnym
szczeblu wiladzy. To wilasnie na tym szczeblu proponowana
przez Komisj¢ ENP moze by¢ w pelni skuteczna;

1.2.11  wskazuje na fakt, ze praktyki w zakresie zdecentrali-
zowanej wspoOlpracy, ktére rozwingly si¢ w ostatnich latach,
podkreslaly odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na wladzach regio-
nalnych i lokalnych w zakresie pelnionej przez nie roli kataliza-
tora nowych proceséw wspolpracy.

1.3 Zasigg geograficzny

Komitet Regionéw

1.3.1  dostrzega fakt, ze kraje objete ENP sa zréznicowane
pod wzgledem stopnia rozwoju gospodarczego, spolecznego i
politycznego, a ponadto znajduja si¢ w innym polozeniu, jesli
chodzi o ich relacje z UE;

1.3.2  uwaza, iz silne regionalne i lokalne instytucje wybie-
rane przez nardd i odpowiedzialne przed nim sa konieczne w
prawdziwie demokratycznych spoleczenstwach i oczekuje na
wejScie w zycie w 2006 r. ustawodawstwa federalnego dotycza-
cego zakresu uprawnien i dzialania rosyjskich samorzadow
lokalnych i regionalnych oraz spodziewa si¢, ze bedzie to krok
w kierunku nawigzania potencjalnej wspdlpracy pomiedzy
zdecentralizowanymi wladzami w UE i Rosji, szczegdlnie
poprzez bardziej przejrzysty podzial kompetencji w dziedzinie
wspOlpracy transgranicznej;

1.3.3  jest zaniepokojony faktem, Ze w ENP nie zamie-
szczono wyraznej wzmianki o biezacych problemach dotycza-
cych Obwodu Kaliningradzkiego, chociaz przyznaje, ze zagad-
nieniu temu po$wigcono odpowiednig uwage w innych doku-
mentach i w pracy Komisji;

1.3.4  z zadowoleniem przyjmuje decyzje objecia europejskg
polityka sasiedztwa krajow Kaukazu Poludniowego — Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji;

1.3.5  z zadowoleniem przyjmuje ponadto zobowigzanie UE
do ,podjecia wiarygodnych, konkretnych i stalych wysitkéw
reformatorskich, zwlaszcza w zakresie wyzej wymienionych
obszaréw priorytetowych, za posrednictwem dodatkowych
srodkéw pomocowych” ().

1.4 Plany dziatania
Komitet Regionéw

1.4.1  popiera ide¢ calo$ciowego planu dzialania uzgodnio-
nego wspélnie przez kraje partnerskie i UE jako najskutecz-
niejsza metode osiggniecia celow  europejskiej  polityki
sasiedztwa;

1.42  zgadza sig, ze o ambicji i tempie rozwoju relacji UE z
kazdym z krajow partnerskich decydowaé bedzie stopieni jego
zaangazowania we wspélne wartosci, jak réwniez che¢ i zdol-
no$¢ wdrozenia priorytetéw uzgodnionych w ramach planu
dzialania;

1.4.3  podkresla istotne znaczenie silnego skoncentrowania
sie na zmniejszeniu ubdstwa oraz znaczenie zwalczania
korupgji, opisanej jako ,znaczgca przeszkoda na drodze reform
w wielu krajach objetych ENP”;

1.4.4  jest przekonany, ze korzystne byloby umieszczenie w
kazdym planie dzialania szczegélnego dziatu, poswigconego
roli wladzy lokalnej i regionalnej w kraju partnerskim, wyzna-
czenie jasnych celéw w zakresie roli wladz lokalnych w danym
kraju partnerskim, jak réwniez metod, za posrednictwem
ktorych kraj partnerski zamierza decentralizowaé wladze i
wzmacnial szczebel lokalny i regionalny. Zagadnienie to
powinno zosta¢ zasygnalizowane Komisji w celu umieszczenia
takiego zapisu w kolejnych planach dzialania;

1.45 jest przekonany, ze jego czlonkowie maja do
odegrania wazng rol¢ w zakresie analizy i dyskusji nad $rod-
kami finansowymi, przeznaczonymi dla kazdego z krajow part-
nerskich, zwlaszcza w $wietle deklaracji zamieszczonej w opra-
cowaniu strategicznym w sprawie ENP: ,Komisja zapropo-
nowala znaczace zwigkszenie funduszy istniejacych lub
funduszy, ktére maja je zastapi¢ w ramach nowych perspektyw
finansowych, majac na uwadze pierwszefistwo zagwarantowane
ENP przez UE". Nowy uproszczony mechanizm finansowania,
ktory ma zosta¢ przyjety w 2007 r., dodatkowo czyni taka
analize i debate zadaniem priorytetowym.

1.5 Europejski instrument na rzecz sgsiedztwa
Komitet Regionéw

1.5.1 z zadowoleniem przyjmuje propozycje nowego,
uproszczonego systemu finansowania w postaci europejskiego
instrumentu na rzecz sasiedztwa;

1.5.2  uwaza, ze Komisja musi przede wszystkim dostarczy¢
wiecej informacji i szczegotdow technicznych dotyczacych prak-
tycznego dzialania instrumentu i tego, w jaki sposéb bedzie on
zarzadzany i kontrolowany.

(") Europejska polityka sgsiedztwa - opracowanie —strategiczne,
12.05.2004 r,, str. 11.
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2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionow

2.1 uwaza, ze wykorzystanie doSwiadczenia czlonkéw
Komitetu moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju demokracji na
szczeblu  lokalnym i regionalnym, co jest warunkiem
koniecznym stabilnosci politycznej w krajach, o ktérych mowa;

2.2 zaleca, aby Komitet opracowal odpowiednie mecha-
nizmy zachgcajace do bezposredniego dialogu i przekazywania
informacji w celu pokonania trudnoSci stojacych przed
wladzami lokalnymi i regionalnymi w tych krajach w ramach
ENP;

2.3 zaleca, by kraje, ktére podejmujg reformy niezbedne dla
wprowadzenia ich na droge ku demokracji oraz wolnym i
uczciwym wyborom, mogly w pelni korzysta¢ z ENP;

2.4 zaleca, aby europejska polityka sasiedztwa oferowala
perspektywe nowych uméw kontraktowych z krajami partner-
skimi, ktére to umowy moglyby przyja¢ forme europejskich
uméw o sasiedztwie. Ich zakres przedmiotowy bylby okreslony
z uwzglednieniem postgpéw w kierunku osiggnigcia celéw
przedstawionych w planach dzialania;

2.5  sugeruje, aby plany dzialania byly monitorowane przy
uzyciu istniejgcych struktur w ramach réznych ukladéw o part-
nerstwie 1 wspélpracy/stowarzyszeniu i aby towarzyszyly im
formalne sprawozdania z postepéw, sporzadzane w okresie od
dwoch do pieciu lat po przyjeciu planéw dzialania;

2.6 zaleca Komisji Europejskiej, by czlonkowie Komitetu
Regionéw, podobnie jak w poprzednim procesie rozszerzenia,
odgrywali wiodgca rolg w ocenie realizacji planéw dzialania,
skupiajac si¢ glownie na posunigciach zmierzajacych do zwigk-
szenia zakresu kompetencji i modernizacji wladz lokalnych i
regionalnych;

2.7  zaleca zamieszczenie w nastgpnej transzy plandéw
dzialania dla kazdego kraju sasiadujacego specjalnej czgsci
poswieconej roli samorzadu lokalnego i regionalnego w danym
kraju partnerskim; w czesci tej wskaza¢ nalezaloby jasne cele
dotyczace zaréwno roli samorzadu lokalnego i regionalnego,
jak 1 sposobu, w jaki dany kraj partnerski zamierza przekazaé

Bruksela, 14 kwietnia 2005 r.

te uprawnienia samorzagdom, w tym jasny i przejrzysty kalen-
darz realizacji tego celu;

2.8 uwaza, ze kazdy plan dzialania winien stanowi¢
,wspllng wlasno$¢” obu stron, a zawarte w nim priorytety
winny opiera¢ si¢ na jasnych i wiarygodnych bodzcach ekono-
micznych, sprzyjajacych zmianom na lepsze, przyczyniajac sie
w ten sposob do lepszego ukierunkowania pomocy tech-
nicznej;

2.9  jest przekonany, Ze istnieje pilna i zasadnicza potrzeba
poprawy i modernizacji struktur wladz lokalnych i regional-
nych, w krajach okreslonych w ENP, w tym radykalnej
poprawy w odniesieniu do kwestii sprawiedliwych i wolnych
wyboréw, poszanowania wartosci demokratycznych i wolnosci
politycznych na szczeblu lokalnym i zaleca, aby Komisja zaini-
cjowala specjalny program, bedacy czeScig planu dzialania dla
kazdego kraju sasiadujacego, zmierzajacy do realizacji tego celu
(por. zalacznik 1);

2.10  zaleca powazne rozwazenie w ramach nowego, upro-
szczonego systemu finansowania, jaki stanowi europejski
instrument na rzecz sgsiedztwa, ustanowienia odrebnego
instrumentu finansowego dostosowanego do potrzeb wspél-
pracy zdecentralizowanej, z mozliwoscia wykorzystania go
przez samorzady lokalne i regionalne na cele modernizacji i
reformowania sposobu ich funkcjonowania w krajach sgsia-
dujacych;

2.11  zaleca, aby Komisja Europejska data Komitetowi i jego
cztonkom mozliwos¢ odgrywania wiodacej i aktywnej roli w
ocenie i dyskusji nad instrumentami na rzecz europejskiego
sasiedztwa;

2.12  zaleca, w celu usprawnienia tego procesu, aby w roku
2006 odbyla si¢ konferencja, ktéra bylaby okazja do spotkania
przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych ze wszystkich
panstw, tak jak to przewiduje ENP, z mozliwoscig zorganizo-
wania czterech odrgbnych konferencji zajmujacych si¢ kolejno
regionem Morza Srédziemnego, regionem Morza Baltyckiego
oraz panstwami Europy Wschodniej i panstwami Bliskiego
Wschodu.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB
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ZALACZNIK

Wladze lokalne i regionalne w krajach objetych ENP

Bialorus

Kraj podzielony jest na 6 obwodow (oblasti) i jeden obwdd stoleczny. Na Bialorusi wystepuje tréjszczeblowy system
administracji lokalnej. Istnieje nastgpujacy podzial: sowiety (rady) regionalne, obwodowe, miejskie, wiejskie i osiedlowe.
Rady regionalne stoja najwyzej w hierarchii i kieruja dziataniami rad obwodowych, ktére z kolei kieruja dzialaniami rad
miejskich, wiejskich i osiedlowych. Przedstawiciele rad wybierani sg co 4 lata. Rady ,koordynuja funkcjonowanie catego
systemu samorzadu lokalnego; stanowia konstrukcje publiczng, gospodarczg i spoleczno-kulturalng w ramach swoich
kompetencji; dbaja o zasoby naturalne, wlasno$¢ publiczng, ochrong Srodowiska itd.” (*).

Moldowa

Zycie polityczne Moldowy zdominowane jest przez napigcia miedzy wiadzg centralng a separatystami w regionie
Naddniestrza i regionie Gagauzji. Rznice etniczne, spoleczne, gospodarcze i kulturowe migdzy Motdawianami, Rosja-
nami, Ukraificami i Gagauzami osiagnely punkt krytyczny w 1990 r., kiedy jezykiem narodowym ogloszono jezyk
moldawski. Oba regiony oglosily swoja niezalezno$¢ od Moldowy. Gagauzji przyznano szczeg6lny status konstytucyjny,
co polozylo kres glownemu konfliktowi migdzy separatystami a wladzami centralnymi. Konfliktu miedzy regionem
Naddniestrza a Motdowa nie zdotaly rozwigza¢ negocjacje, w ktérych posredniczyly Rosja, OBWE i Ukraina.

Ostatnie wybory do wiadz lokalnych i regionalnych odbyly si¢ w maju i listopadzie 2003 r. i uznane zostaly za zgodne
ze standardami miedzynarodowymi.

Ustawodawstwo przyjete w marcu 2003 r. doprowadzilo do reorganizacji wladz lokalnych, przywracajac organizacje z
okresu sowieckiego. Kraj jest obecnie podzielony na 33 rejony, ktore zastapily dwanascie regionalnych ,Judeti”
(powiatéw), a dokladniej 9 ,judeti”, 1 miasto wydzielone, 1 autonomiczng jednostke terytorialng oraz 1 jednostke teryto-
rialng. Propozycja reorganizacji znalazta si¢ w programie wyborczym Partii Komunistycznej w 2001 r. odzwiercied-
lajgcym regionalng organizacje tej partii. Wiele kregdw skrytykowato krok Partii Komunistycznej w zakresie reorgani-
zacji wladz lokalnych, ktéry miat na celu umocnienie jej pozycji jako wigkszoSciowej partii rzadzacej i zapewnienie
przewagi w wyborach do whadz lokalnych (3.

Ukraina

Ukraina podzielona jest na 24 obwody (oblasti), 1 republik¢ autonomiczng oraz 2 miasta wydzielone o statusie
obwodéw. Podzialy te s przestarzale i pochodzg jeszcze z okresu sowieckiego. Oblasti dzielg si¢ nastepnie na ,rady”.
Czlonkowie rad wybierani s3 w okregach jednomandatowych. Wybory te nie zawsze sa sprawiedliwe — przewodniczacy
obwodow i administracji regionalnych, wyznaczani przez Prezydenta, cze¢sto ingeruja w wybory. Partie opozycyjne
zazadaly wprowadzenia systemu proporcjonalnego w wyborach regionalnych i obwodowych w celu zapobiezenia domi-
nacji biurokracji ,niepartyjnej” ().

Wybory do wladz regionalnych, ktére odbyly si¢ po wyborach parlamentarnych w 2002 r., nie spelnialy standardéw
miedzynarodowych, ale zauwazy¢ mozna stopniowa poprawe. Na przyklad ,podczas wyboréw burmistrza Mukaczewa
w kwietniu 2004 r. przedstawiciele OBWE odnotowali atak na lokal wyborczy, zastraszanie oraz atak fizyczny na obser-
watora, ktory zakonczyl si¢ jego hospitalizacja. Donoszono réwniez o innych problemach, takich jak kradziez kart do
glosowania, za$ wynik wyboréw byt powszechnie postrzegany byl jako oszustwo” (). Podczas wyboréw do wiladz lokal-
nych w Odessie i Poltawie w maju i czerwcu 2004 r. zauwazy¢é mozna byto poprawe, pomimo probleméw z rejestracja
wyborcow. Oczywiste jest, ze wladze lokalne nie sa wybierane w sposéb catkowicie demokratyczny.

Rosja

Rosja podzielona jest na 49 obwodéw, 21 republik, 10 okregéw autonomicznych, 6 krajéw, 2 miasta wydzielone i 1
obwdd autonomiczny. Lub tez jest podzielona na 89 podmiotéw, 21 narodowych jednostek administracyjnych (repu-
bliki narodowe), 66 jednostek terytorialnych i 2 miasta federalne (). Samorzad lokalny w Federacji Rosyjskiej nadal
boryka si¢ z problemami decentralizacji, ktora nastapita po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W wyniku przeksztalcenia
w panstwo federacyjne, wiele krajowych republik zyskalo wigcej uprawnien niz inne jednostki federalne. Przykladem
tego jest fakt, Ze ustawodawstwo wielu republik czesto pozostaje sprzeczne z ustawodawstwem Federacji.

(") Local Government and Regional Development Initiative, Report on Belarus 1994 r., http:/[unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/UNTC/UNPAN003979.htm 25.10.2004 r.

() FCO Country Profile, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 25.10.2004 r.

() UNPAN Nations in Transit 2004: Country Report Ukraine, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/
UNPANO17053.pdf, 25.10.2004 r.

(*) FCO Country Profile, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 25.10.2004 r.

(*) UNPAN Modernising the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25.10.2004 r.
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W 2000 r. prezydent Putin wprowadzit program reform, majacych na celu zlikwidowanie niewydolnosci organizacyj-
nych na szczeblu wladz lokalnych. Zgodnie z tym programem Rosja podzielona zostala na 7 gléwnych regionéw,
poprzez konsolidacje réznorodnych jednostek federalnych. Dla kazdego okregu federalnego stworzono instytucje Pelno-
mocnego Przedstawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Gléwnym celem tego programu jest zwiekszenie efektywnosci
dzialania wladz publicznych oraz administracji oraz rozwijanie wladz lokalnych ,jako gléwnego organu spoleczeristwa
obywatelskiego oraz utrzymania odpowiedzialnej administracji” ().

Po ataku terrorystycznym w Biestanie we wrzesniu 2004 r. prezydent Putin zapowiedzial radykalne reformy w zakresie
wyboréw 89 regionalnych przedstawicieli w kraju. W przysztoci beda oni nominowani przez prezydenta, a nastgpnie
zatwierdzani przez regionalne ciala ustawodawcze, nie za$§ wylaniani w wyborach bezposrednich. Plan ten zostat
poparty przez Dumg¢ w pazdzierniku 2004 r.

Algieria

Algieria podzielona jest na 48 prowingji (zwanych wilayas, 1. poj. — wilaya). W kazdej z nich istnieje wylaniana za
posrednictwem wyboréw rada lokalna, ktéra jest gléwnym cialem zarzadzajagcym. Ostatnie wybory na szczeblu
lokalnym odbyly si¢ w pazdzierniku 2002 r. Frekwencja w wyborach zazwyczaj ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 50 % i
wplywa na nig negatywnie znaczna liczba regionalnych konfliktéw migedzy wladzg centralng a rebeliantami berberyj-
skimi (?). Brak jest autonomii lokalnej; gubernatorzy podlegajg bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Na
szczeblu prowincji decentralizacja zostala wprowadzona w zycie w dziedzinie zarzadzania lokalng infrastrukturg i
ustugami ().

Egipt

Egipt podzielony jest na 26 gubernatorstw (muhafazat, 1.poj — muhafazah). Rzad centralny utrzymuje znaczny wplyw
na lokalne organy administracyjne poprzez uwarunkowany politycznie system odgérnego mianowania ich czlonkow.
,Na kazdym szczeblu istniata struktura administracyjna, faczaca w sobie przedstawicieli rad oraz organéw wykonaw-
czych wyznaczanych przez rzad, na czele ktérych stali odpowiednio gubernatorzy, przedstawiciele okregéw oraz
burmistrzowie” (). Wiadze lokalne nie sprawdzaja si¢ w dziedzinie ustug publicznych.

Proces decentralizacji nabral rozpedu za rzadéw prezydenta Sadata. Wladze lokalne zyskaly uprawnienia w zakresie
podnoszenia podatkéw, jednak zmuszone byly wydawaé znaczne $rodki na plany rzadowe, przez co czesto popadaly w
zadluzenie. Zachg¢cano je rowniez do zawierania ukladéw partnerskich z przedsi¢biorstwami prywatnymi, co zacie$niato
zwiazki migdzy wladza centralng a krajowa elita bogaczy. Za rzadow prezydenta Mubaraka proces decentralizacji byt
kontynuowany i obecnie wladze lokalne w wigkszym stopniu dbaja o problemy lokalne a w mniejszym o polityke
centralng. Wiadza lokalna traktowana jest rowniez jako $rodek kontroli. ,Okregowy komisariat policji ukladat si¢ z
notablami, za$ system wladz lokalnych (burmistrz i rada) integrowat ich z systemem wiadzy” (°).

Izrael

Izrael podzielony jest na 6 okregéw (mehozot, l.poj — mehoz). Okregi dzielg si¢ nastgpnie na 14 podokregéw, na czele
kazdego z nich stoja komisarze wyznaczani przez premiera. Komisarze odpowiadaja za nadzorowanie polityki rad okre-
gowych oraz wprowadzanie krajowego ustawodawstwa na poziomie okregu. Czlonkowie rad miejskich i lokalnych
wybierani sa wedlug zasady proporcjonalnosci i list partyjnych, za$ burmistrz wybierany jest bezposrednio przez
wyborcow w poszczegdlnych gminach miejskich. Wladze lokalne odpowiedzialne s3 za administrowanie dobrami
publicznymi oraz pobieranie podatkéw lokalnych (%).

Jordania

Wiadze lokalne Jordanii s3 odzwierciedleniem faktu, ze wladza spoczywa w rekach krola i jego rzadu. Kraj podzielony
jest na 12 gubernatorstw, na czele kazdego z nich stoi wyznaczony komisarz. Gubernatorstwa dziela si¢ nastgpnie na
podregiony administracyjne. Do podregionéw naleza miasta, wsie oraz gminy. Wicksze gminy posiadaja wylaniane w
wyborach rady okregowe oraz wybieranych burmistrzéw. Wiladze okregowe sg whasciwie narzedziem wdrazania polityki
i ustawodawstwa rzadu centralnego (). Wladze gminne i regionalne uzaleznione s3 od wladzy centralnej w zakresie
alokacji Srodkéw oraz administracji ustugami publicznymi i infrastruktura, co ogranicza ich mozliwo$¢ reagowania na
problemy lokalne. Szybko postepujace procesy urbanizacyjne zmuszaja wladze lokalne i gminne do zapewnienia odpo-
wiednich ustug. Decentralizacja, jaka ma miejsce ostatnio, przyjmuje gtéwnie forme¢ prywatyzowania przemystu
panstwowego (%).

(') UNPAN Modernising the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25.10.2004 r.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 26.10.04 r.

(*) UNDP-Programme On Governance in the Arab Region (POGAR), http://www.pogar.org/countries/algeria/decentralisation.html,
28.10.2004 r.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27.10.2004 r.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27.10.2004 r.

(") US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/85.htm, 27.10.2004 r.

()

()

4

5

’) Narodowa strona Jordanii, http://www.kinghussein.gov.jo/government2.html, 27 X 2004 r.
¥) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralisation.html, 28.10.2004 r.
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Liban

Wladze lokalne Libanu nie zostaly jeszcze w pelni zdefiniowane, poniewaz wladza centralna prébuje odbudowaé
panstwo po 16 latach wojny domowej. Wladza centralna przejeta administracj¢ szczebla lokalnego, postugujac si¢ nia
jako $rodkiem utrzymania kontroli podczas wojny. W kolejnych latach na rozwéj wladz lokalnych wplyw bedzie miata
niewatpliwie debata, dotyczaca wyboru migdzy dwiema opcjami: zachowaniem silnej wladzy centralnej lub stworzeniem
panstwa zdecentralizowanego ('). Dlugotrwale zaangazowanie Syrii w Libanie wzmocnito wladze centralng. Decentrali-
zacja w praktyce otrzymuje niewielkie wsparcie ze strony rzadu z uwagi na polityczng niestabilno$¢ kraju (3.

Liban podzielony jest na 6 gubernatorstw, ktore sg nastepnie podzielone na administracyjne okregi miejskie. W 1998 r.
odbyly sie pierwsze od 35 lat wybory do wladz lokalnych. ,Frekwencja byla wysoka, Srednio 60-70 %. W Bejrucie
wyniosta jedynie 30 %, jednak postrzegane to bylo jako rezultat powszechnego przekonania wyborcéw, ze wynik
wyboréw byt przesadzony. Nie odnotowano znaczacych dowodéw zaistnienia oszustw lub przemocy. Wybory sa
kolejnym etapem w procesie odbudowy panstwa po konflikcie” (°). Wladze lokalne uzaleznione sa od wladzy centralnej
w zakresie alokacji $srodkéw, co ogranicza ich zdolno$¢ reagowania na problemy lokalne.

Libia

Libia historycznie skladata si¢ z odrgbnych regionéw, ktére zostaly zintegrowane w federacje za rzadéw krola Idrisa.
Federacj¢ te¢ w 1963 r. zastapil jednolity system. Dziesig¢ gubernatorstw stanowilo gléwnie rozszerzenie wladzy
centralnej. Po rewolucji Kadafiego w 1969 r. przeprowadzono dalszg integracje lokalnych podzialéw w celu umozli-
wienia wigkszego stopnia nadzoru ze strony wladzy centralnej. ,W znacznej czgSci, samorzad terytorialny nadal funkcjo-
nowal raczej jako hierarchiczny system powigzan administracyjnych z rzagdem centralnym a nie $rodek powszechnego
przedstawicielstwa i uczestnictwa” (). Obecna administracja lokalna, wedlug CIA World Fact Book, sklada si¢ z 25
prowingji (uwaga: moze zosta¢ wprowadzony nowy podzial, na 13 regionéw).

Proces decentralizacji napotyka wiele przeszkdd. Glowna czg$cig gospodarki Libii jest eksport ropy naftowej, przychody
z tego zrodla pomagaja utrzymac rzad. ,Wysoce scentralizowany charakter dystrybucji przychodéw z ropy naftowej w
Libii podkopal wszelkie wysitki, zmierzajace do decentralizacji” (°). Chociaz wedlug prawa libijskiego wladze lokalne
odpowiedzialne sa za edukacje, przemyst i spolecznosci lokalne, w praktyce lokalng polityke dyktuje rzad centralny.
,Wedlug litery prawa, Libia posiada jeden z najbardziej zdecentralizowanych pod wzgledem politycznym systeméw w
regionie panstw arabskich. Instytucje wladz lokalnych obecne s3 w szkolnictwie, przemysle i spolecznosciach, jednak w
praktyce to wladza centralna dyktuje zakres ich uprawnien. Spoleczefistwo obywatelskie i wszystkie pozarzadowe orga-
nizacje polityczne podlegaja silnym ograniczeniom, przez co nie moga si¢ rozwija¢ oddolne inicjatywy polityczne. Wielu
cztonkow elity, ktorzy zgodnie z oczekiwaniami powinni zajmowaé stanowiska na czele struktur lokalnych, pozostaje
poza granicami kraju” (°).

Maroko

Proces decentralizacji rozpoczat si¢ w latach sze$édziesigtych w odpowiedzi na rosngce naciski ze strony spoleczefistwa.
,Glownymi przeszkodami na drodze do decentralizacji pozostaja przede wszystkim brak koordynacji migdzy poszcze-
g6lnymi szczeblami wladzy, a nastepnie stabosci organizacyjne spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych” (7).
Najwigksza przeszkoda na drodze rozwoju struktur lokalnych jest silna wladza centralna w Maroku i brak demokracji na
szczeblu lokalnym. Monarchia konstytucyjna jest nadal silna i kraj bardzo powoli ewoluuje w strong systemu parlamen-
tarnego. Parlament wybierany jest w demokratycznych wyborach, za$ ostatnie wybory, ktére odbyly si¢ w 2002 r.,
okre$li¢ mozna jako w najwigckszym stopniu wolne i sprawiedliwe w pordwnaniu ze wszystkimi panstwami tego
regionu (¥).

Kraj posiada 37 prowincji i 2 wilajaty, ponadto ,czeSciowo na mocy uchwalonego w 1997 r. ustawodawstwa w zakresie
decentralizacji/regionalizacji utworzono 16 nowych regionéw (okreslonych ponizej)”. Kazda prowincja kierowana jest
przez zgromadzenie, wybierane przez rady miejskie. Okregi miejskie nadzorujg infrastrukture i ustugi lokalne. Ogranicza
je czgsto brak funduszy, poniewaz nie sa autonomiczne pod wzgledem fiskalnym. Ostatnie wybory do okregéw miej-
skich mialy miejsce w 1997 r. i zostaly skrytykowanie przez partie opozycyjne jako sfalszowane (°).

() World Bank: Municipalities in Lebanon, http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 27.10.2004 r.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries[jordan/decentralisation.html, 28.10.2004 r.

(}) FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 27.10.04 r.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/70.htm, 27.10.2004 r.

(®) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralisation.html, 27.10.04 r.

(°) UNDP-POGAR, http:|[www.pogar.org/countries[jordan/decentralisation.html, 27.10.04 r.

0
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4

7) UN case studies, http://www.ciesin.org/decentralisation/English/CaseStudies/morocco.html, 27.10.2004
%) FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 27.10.04

(") UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralisation.html, 28.10.2004
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Syria

Syria podzielona jest na 14 prowingji, ,na czele ktérych stoja gubernatorzy wyznaczeni przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych. Gubernatorzy ci podlegaja bezposrednio prezydentowi. Gubernatorzy kontroluja biura rzadowe w
poszczegblnych prowincjach, jak rowniez lokalne biura ministrow oraz przedsigbiorstwa pafistwowe. Ponizej prowincji
znajduja si¢, w porzadku kolejnych szczebli wladzy, okregi, powiaty oraz wsie. Wybierane lokalnie rady administracyjne
zarzadzajg tymi szczeblami, chociaz w praktyce pozostajg wysoce uzaleznione od wladzy centralnej” (!). Przeszkoda na
drodze Syrii do rozwoju lokalnych struktur administracyjnych jest bardzo rozbudowana stuzba cywilna oraz majaca
korzenie historyczne silna wladza centralna. W procesie decyzyjnym administracja uzalezniona jest od waskiej grupy
jednostek znajdujacej sie na szczycie hierarchii. Ostatnie wybory lokalne odbyly sie w pazdzierniku 1999 r. (). Za
rzadéw premiera Miru zainicjowano pewne programy w zakresie decentralizacji, ale proces ten bedzie prawdopodobnie
przebiegal powoli, o ile nie bedzie mu jednoczesnie towarzyszy¢ rozwéj demokracji na szczeblu lokalnym.

Tunezja

W Tunezji istnieje wysoce scentralizowana wiadza, ktéra nie jest sklonna podda¢ si¢ procesowi decentralizacji. Polityka
zdominowana jest przez parti¢ rzadzaca — Zgromadzenie Demokratyczno-Konstytucyjne (RCD) i prezydenta Alego,
ktory sprawuje wladze od roku 1987. Tradycje centralnego planowania obejmujg rowniez sprawowanie przez rzad
kontroli nad gospodarka. Pewnym krokiem w kierunku decentralizacji byto ustanowienie rad miejskich, jednak idea ta
nie jest rozwijana konsekwentnie na obszarze calego kraju i rady te pozostaja gtéwnie instrumentem wladzy centralne;j.

Tunezja podzielona jest na 24 gubernatorstwa, na czele kazdego z nich stoja gubernatorzy wyznaczani przez rzad. W
gubernatorstwach istnieja zgromadzenia ustawodawcze, skladajace si¢ zaréwno z czlonkéw wylanianych w wyborach,
jak i mianowanych. Na wigkszosci obszaréw wiejskich nie ma lokalnych struktur administracyjnych, za$ wladza
centralna sprawuje kontrole nad polityka fiskalng i opodatkowaniem. ,Wiele miast cierpi na brak funduszy. Brak jedno-
litej lub standardowej struktury miejskiej w Tunezji doprowadzit do sytuacji, w ktérej niektére wladze lokalne wybily sig
naprz6d, inne za$ pozostaly z tytu” (). Ostatnie wybory lokalne mialy miejsce w 2002 r., kiedy to wigkszo$¢ miejsc
zdobyli kandydaci partii RCD.

Idea dalszego rozwoju wladz lokalnych cieszy si¢ poparciem zaréwno ze strony szczebla lokalnego, jak i centralnego.
Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego daza do uzyskania wigkszego wplywu na kwestie lokalne. Rzad postrzega to
jako szanse na zmniejszenie napie¢ politycznych i zachowanie stabilnosci politycznej. Wdrozyt réwniez regionalne plany
rozwoju, majace na celu stworzenie nowej infrastruktury i zdecentralizowanie zarzadzania infrastrukturg (%).

Armenia

Zycie polityczne Armenii jest zdominowane przez spér z Azerbejdzanem o region Gérnego Karabachu, zamieszkany
glownie przez ludno$¢ pochodzenia armenskiego. Armenia dzieli si¢ na 11 prowingji. Ostatnie wybory lokalne odbyly
si¢ w listopadzie 1996 r. Pomimo faktu, ze wybory prezydenckie byly obicktem znacznej krytyki i okreslano je jako
nieuczciwe oraz towarzyszyly im gwaltowne starcia protestujacych z policja, obserwatorzy Rady Europy uznali, ze
wybory te byly uczciwe i wolne (°). Wladze lokalne sg jedynie przedluzeniem wiadzy centralnej i realizuja jej polityke (%).
Szerzaca si¢ korupcja i staby system polityczny ograniczyly rozwdj lokalnych struktur samorzadowych.

Azerbejdzan

Azerbejdzan znajduje si¢ w trudnej sytuacji politycznej i gospodarczej ze wzgledu na trwajacy konflikt z Armenig o
region Gornego Karabachu. Jego zasoby zostaly znacznie ograniczone ze wzgledu na utrate terytorium oraz potrzebe
zatroszczenia si¢ o ponad 800 tys. uchodzcéw. Chociaz na obszarze Azerbejdzanu istniejg znaczne rezerwy ropy, nie s3
one obecnie w pelni zagospodarowane. Ze wzgledu na wystgpowanie duzych probleméw zwigzanych z wladza krajows,
wlaczajac oszustwa wyborcze, korupcje oraz rozprawianie si¢ z partiami opozycyjnymi i Srodkami przekazu, wladze
lokalne wydaja si¢ ogdlnie stabo rozwinigte i nieefektywne. Azerbejdzan jest podzielony na 59 rejondéw, 11 miast
wydzielonych i 1 republike autonomiczna.

Gruzja

Klimat polityczny w okresie ostatnich dziesigciu lat byt bardzo burzliwy. Jednak pomimo znacznej liczby zabdjstw wyso-
kich urzednikow i ponawianych prob zabéjstwa prezydenta Szewardnadze wybory, ktére odbyly sie w 1992 r. 1 2004 1.,
generalnie postrzegane byly jako wolne i sprawiedliwe. Gruzja wkracza na droge demokracji i w ostatnich latach
panowala tam wieksza stabilno$¢ polityczna. Podzial administracyjny Gruzji obejmuje 9 regionéw, 9 miast i 2 republiki
autonomiczne.
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