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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie UE jako przestrzefi wolno$ci, sprawiedliwosci i bezpie-
czefistwa: rola samorzadéw lokalnych i regionalnych we wdrazaniu programu haskiego

(2005/C 231/13)

Komitet Region6w,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 15 czerwca 2004 r. o powierzeniu, zgodnie z art. 265 ust. 5 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, Komisji ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w
Europie prac nad przygotowaniem opinii w sprawie ,UE jako przestrzen wolnosci, sprawiedliwosci i
bezpieczefistwa: rola samorzadéw lokalnych i regionalnych we wdrazaniu programu haskiego”;

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci — bilans programu z Tampere i przyszle kierunki dzialania” (COM(2004) 401
konicowy) i decyzj¢ Komisji z dnia 2 czerwca 2004 roku o zasiggnigciu opinii Komitetu na ten temat;

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany 29 pazdziernika 2004 r., a
zwlaszcza prawne umocowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w jego czesci I (art.
[-42) i czedci 1T (art. 111-257 do 1M1-277);

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli z 4 i 5 listopada 2004 r. (14292/04),
na ktérym przyjety zostal nowy wieloletni program o nazwie ,Program haski”, majacy na celu umocnienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w najblizszych pieciu latach;

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie lokalnego i regionalnego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci (CdR 61/2003 fin ());

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie zapobiegania przestepczo$ci w Unii Europejskiej (CdR 355/2003
fin (3));
uwzgledniajgc swoj projekt opinii w sprawie czwartego raportu na temat obywatelstwa Unii oraz w

sprawie komunikatu Komisji dotyczacego Europejskiej Agencji Praw Podstawowych (sprawozdaweca:
Claude du GRANRUT, radna regionu Pikardii (FR/PPE)) — (CdR 280/2004);

uwzgledniajgc zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie przysziosci
przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz warunkéw wzmocnienia jej legitymizacji i
skutecznosci (A6-0010/2004);

uwzgledniajgc projekt opinii (CdR 223/2004) przyjety w dniu 3 marca 2005 r. przez swoja Komisje ds.
Konstytucyjnych i Sprawowania Rzagdéw w Europie (sprawozdawca: Risto KOIVISTO, Przewodniczacy
Rady Wykonawczej Tampere i Burmistrz Pirkkali (FI/PSE));

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

1) wymiar lokalny i regionalny pelni zasadniczg role w realizacji przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci;

2) glowne kierunki programu haskiego obejmuja w szerokim zakresie dziedziny kompetencji wladz
lokalnych i regionalnych;

na 59. sesji plenarnej w dniach 13-14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 kwietnia 2005 r.)
przyjal nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw 1.2

Komitet Regionow

a) Uwagi ogdlne

1.1  uwaza program haski za wywazong calo§é, ktora
stanowi dobrg podstawe do utworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, jednak zwraca uwage, ze
program haski nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu
wkladu samorzadéw lokalnych i regionalnych w realizacj¢ tej
przestrzeni;

() Dz. U. C 73 z 23.03.2004, str. 41
() Dz. U. C 43 z 18.02.2004, str. 10

przypomina, ze w wielu Panstwach Czlonkowskich
samorzady lokalne i regionalne posiadaja kompetencje w
zakresie sprawiedliwosci, policji i spraw wewnetrznych, na
poziomie zaréwno legislacyjnym, jak i wykonawczym oraz, ze
ponadto zapewniaja one réznorodne ustugi uzytecznosci
publicznej, ktére przyczyniaja si¢ do zapobiegania przestep-
czodci oraz do integracji ekonomicznej i spolecznej;

1.3 podkresla koniecznos¢ cigglych zmian w tej dziedzinie i
zauwaza, ze pierwotna tre$¢ programu z Tampere zachowuje
aktualno$¢, gdyz pelne wdrozenie gtéwnych kierunkéw tegoz
programu i jego uzupelnien musi pozosta¢ fundamentem
dziatan Unii;
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1.4 zwraca uwage na fakt, ze poszanowanie demokragji,
praw czlowieka i systeméw prawnych oraz sposéb funkcjono-
wania oparty na samorzadnosci i niezaleznosci obywateli maja
zasadnicze znaczenie dla budowy bezpiecznego i sprawiedli-
wego spoleczenstwa;

1.5  kladzie nacisk na fakt, ze do ustanowienia przestrzeni
wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci potrzebny jest
ogolny rozwdj spoleczny, sprzyjajacy realizacji tych celow, jako
ze wspomnianej przestrzeni nie da si¢ utworzy¢ wylacznie za
pomocg pilnowania porzadku i innych dziatan nadzorujacych;

1.6 zwraca uwage na fakt, ze program majgcy na celu utwo-
rzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
nie moze dobrze funkcjonowaé bez istnienia oddolnych
ruchéw obywatelskich przelamujacych poczucie braku bezpie-
czefistwa wynikajacego, przykladowo, z nieréwnosci spotecz-
nych. Przestrzen ta nie moze zostal ustanowiona jedynie
odgérnie na podstawie zaplanowanych dzialan, dlatego tez
wladze lokalne odgrywaja kluczowg role w realizacji prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci w Europie;

1.7 jest przekonany, ze prawdziwe podstawy dla znacznego
postepu w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stworzy wprowadzenie w Zycie Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje Europejska, gdyz upraszcza on proce-
dury glosowania przy zatwierdzaniu nowego ustawodawstwa i
daje Parlamentowi Europejskiemu wigksze uprawnienia;

b) Prawa podstawowe i obywatelstwo

1.8 uwaza za istotne stwierdzenie zawarte w programie
haskim, zgodnie z ktérym uwzglednienie Karty praw podsta-
wowych w Traktacie Konstytucyjnym naklada na Uni¢ prawny
obowigzek nie tylko przestrzegania, lecz takze promowania
praw podstawowych w obszarach jej dzialania;

1.9  zamierza opowiedzie¢ si¢ za utworzeniem Europejskiej
Agencji Praw Podstawowych, w zarzadzie ktérej powinien
zasiada jeden przedstawiciel samorzadéw lokalnych i regional-
nych, zwazywszy, ze z obywatelstwa i praw podstawowych
powinno si¢ korzysta¢ przede wszystkim w ramach demokracji
bliskiej obywatelowi;

¢) Polityka azylowa i imigracyjna

1.10  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wraz z wejSciem w
zycie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy UE
bedzie dysponowata $rodkami do opracowania w pelni rozwi-
nigtej polityki imigracyjne;j;

1.11  zauwaza, ze w dziedzinie imigracji nie udalo si¢
dokona¢ calkowicie zadowalajacych postepow; nie wszystkie
propozycje dyrektyw zyskaly aprobate. Ponadto w odniesieniu
do przyjetych dyrektyw nalezy zwracal uwage na ich skuteczng
realizacjg;

1.12  podkresla potrzebe stworzenia europejskiego systemu
umozliwiajgcego kontrole legalnej migracji, ktory daje przyszly
imigrantom prawdziwg nadzieje oraz ma na celu wyelimino-
wanie poczucia desperacji, prowadzacego wiele 0s6b do zwré-
cenia si¢ o pomoc do zorganizowanych grup przestepczych
zajmujacych si¢ przemytem ludzi;

1.13  zwraca uwage, ze zwalczanie nielegalnej imigracji,
przemytu ludzi oraz handlu ludzmi, ktéry dotyczy szczegdlnie
kobiet i dzieci, stanowi istotny aspekt kompleksowego
podejscia do spraw imigracji; nalezy kontynuowal badanie
inicjatyw dotyczacych zwalczania nielegalnej imigracji i wyda-
lenia lub repatriacji;

1.14  podkresla znaczenie wspélpracy z krajami trzecimi w
celu zapobiegania nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz
sprzyjania legalnej imigracji i ochronie uchodzcow;

d) Walka z przestgpczoscig zorganizowang i terroryzmem oraz stra-
tegia antynarkotykowa UE

1.15  podkresla, ze w celu zwalczania przestepczosci, narko-
tykow i terroryzmu nalezy nie tylko wprowadzi¢ skuteczne
kontrole transgraniczne, lecz takze zrozumie¢ i zapobiegal
przyczynom marginalizacji i radykalizacji; w tym wzgledzie
kluczowe znaczenie maja $rodki dzialania podjete przez samo-
rzady lokalne i regionalne dla zapewnienia obywatelom ustug
podstawowych, projektowanie bezpiecznych dzielnic mieszka-
niowych oraz integracja imigrantéw;

1.16  z zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ Rady Europejskiej
o wlaczeniu strategii antynarkotykowej Unii Europejskiej
(2005-2012) do programu haskiego i popiera jej cel polegajacy
na walce z narkomanig i handlem narkotykami przy jedno-
czesnym polozeniu nacisku na ochrong zdrowia, spdjnosé
spoleczng i bezpieczenstwo publiczne;

1.17  pochwala propozycje zwickszenia wspdlpracy i
wymiany informacji miedzy organami policji na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz stuzb celnych Panstw
Czlonkowskich;

1.18  stwierdza, ze zapobieganie terroryzmowi i jego zwal-
czanie muszg nadal pozosta jednymi z priorytetéw dzialania i
podkresla, ze konieczne jest stosowanie bardziej efektywnych
niz dotychczas instrumentéw zmierzajacych do likwidowania
zrédet tinansowania terroryzmu, natomiast na polu zwalczania
przestgpczoSci  gospodarczej istnieje potrzeba zwigkszenia
przejrzystoci pozwalajacej na $ledzenie operacji finansowych;

e) Wspdlpraca organow wymiaru sprawiedliwosci

1.19  podziela opini¢ Komisji, iz we wszystkich Pafistwach
Czlonkowskich nalezy usprawni¢ implementacj¢ prawa unij-
nego oraz procedury wspélpracy prawnej;

1.20  przypomina, ze implementacja wigkszo$ci przepisow
unijnych odbywa si¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym;
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f) Kontrole graniczne

1.21  popiera  utworzenie funduszu

zarzgdzania granicami;

wspélnotowego

1.22  wita z zadowoleniem procedury okreSlone w
programie haskim zmierzajace do poprawy skutecznosci
kontroli na granicach zewne¢trznych;

1.23  zwraca uwage, ze wolno$¢, sprawiedliwosé, kontrole
na granicach zewngtrznych, walka z terroryzmem oraz bezpie-
czefistwo wewnetrzne nie mogg by¢ traktowane jako odrebne
zagadnienia;

1.24  uwaza, ze decyzja o zalozeniu Europejskiej Agencji ds.
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrz-
nych pojawila si¢ w odpowiedniej chwili i ze w celu umozli-
wienia rozpoczecia dziatalnoci przez Agencje od 1 maja 2005
r., nalezy zadba¢ o to, by zagwarantowane zostaly wystar-
czajgce zasoby ekonomiczne i inne;

@) Finansowanie dziatari

1.25  zauwaza, ze nie da si¢ stosownie wdrozy¢ planu
dzialania na rzecz utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa 1 sprawiedliwosci, jesli nie zostang przewidziane
odpowiednie $rodki na sfinansowanie zadan;

1.26  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska
w swoim komunikacie ,Budowanie wspdlnej przysztosci:
Wyzwania dla polityki i Srodki budzetowe rozszerzonej Unii na
lata 2007-2013” wspomniala, iz wolno$¢, bezpieczenstwo i
sprawiedliwo$¢ sa fundamentalnymi warto$ciami stanowigcymi
kluczowe elementy europejskiego modelu spolecznego oraz, ze
podniosta obywatelstwo europejskie do rangi priorytetu
perspektyw finansowych Unii Europejskiej, jak réwniez
podziela punkt widzenia Komisji Europejskiej, dla ktdrej poli-
tyczna koncepcja obywatelstwa zalezy od ustanowienia prze-
strzeni wolnosci, sprawiedliwosci, bezpieczenistwa i dostepu do
podstawowych débr publicznych.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

a) Zalecenia o charakterze ogélnym

2.1  popiera decyzje o kontynuowaniu dzialan wspdlnoto-
wych w tej dziedzinie poprzez opracowanie planu dzialania
dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci, zawierajgcego szczegbtowe cele i harmonogram ich
realizacji;

2.2 uwaza za niezbedne, by przy opracowywaniu planu
dzialania uwzgledniano role samorzadéw lokalnych i regional-
nych w urzeczywistnieniu przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;

b) Prawa podstawowe i obywatelstwo

2.3 podkresla konieczno$é poszanowania praw czlowieka i
praw podstawowych we wszystkich dzialaniach zmierzajacych

do utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci;

2.4 przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze umocnienie praw
wynikajagcych z obywatelstwa europejskiego to jeden z
punktéw programu haskiego i z calg mocg popiera ochrong
tych praw, jako ze umacnianie obywatelstwa europejskiego
powinno pozostaé gtéwna osia dzialan wspélnotowych;

¢) Polityka azylowa i imigracyjna

2.5  zwraca uwage na fakt, ze samorzady lokalne i regio-
nalne odgrywaja fundamentalng role w procesie spolecznej
integracji imigrantéw, i domaga si¢ usilnie, by zapewniono im
wystarczajace zasoby na realizacj¢ dziatan integracyjnych;

2.6  zauwaza, Ze integracja imigrantow jest silnie powigzana
z ustawodawstwem i bezpieczefstwem socjalnym panstw
cztonkowskich i ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
wspllnych ram na szczeblu europejskim trzeba bedzie
uwzglednic istniejace réznice pomigdzy systemami krajowymi;

2.7 uwaza za istotne, by w przyszlosci o koniecznosci
pozwolenia na prace w przypadku obywateli krajow trzecich
nadal decydowaly rzady poszczegélnych Panstw Czlonkow-
skich. Polityka imigracyjna musi opiera¢ si¢ na rzeczywistym
zapotrzebowaniu na site robocza w danej branzy i w danych
Panstwach Czlonkowskich; podkresla, ze za ustalenie dopusz-
czalnych rozmiaréw migracji zarobkowej odpowiedzialne sg
Pafistwa Czlonkowskie;

2.8  przypomina, ze przeplyw oséb w granicach Unii Euro-
pejskiej nie byt szczegdlnie znaczacy i ze nalezy polozy¢ nacisk
na rozwdj mobilnosci wewnatrz Unii w niektérych dziedzinach
oraz sprzyja¢ swobodnemu przeplywowi i integracji obywateli
Unii oraz cztonkéw ich rodzin;

d) Walka z przestgpczoscig zorganizowang i terroryzmem oraz stra-
tegia antynarkotykowa UE

2.9  uwaza, ze w dziedzinie prawa karnego nalezy skupic sie
na powaznych przestepstwach o transgranicznych konsekwen-
cjach, natomiast zwalczanie drobnej przestepczoSci i prze-
stepstw popelnianych na szczeblu lokalnym musi regulowad
narodowe ustawodawstwo Panstw Czlonkowskich; tym samym
uznajgc, ze polityka przeciwdzialania przestepczosci pozostaje
obszarem, w ktorym UE moze skutecznie przyczyniaé si¢ do
whniesienia prawdziwej ,europejskiej wartosci dodanej” do naro-
dowych, regionalnych i lokalnych $rodkéw. Wzajemne uzna-
wanie decyzji sadéw powinno mie¢ pierwszenstwo przed
harmonizacjg prawa karnego;

2.10  przypomina, Ze kluczowy cel zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli nie powinien sprowadzaé si¢ w praktyce do
famania podstawowych praw oraz wzywa w zwigzku z tym
Komisj¢ Europejska do przedlozenia propozycji w sprawie
ochrony danych osobowych w ramach walki z terroryzmem;

2.11 zauwaza, iz w dziedzinie walki z narkotykami
punktem wyjscia musi pozosta¢ podejscie interdyscyplinarne,
dzigki czemu mozliwe bedzie ograniczanie zaréwno popytu na
narkotyki, jak i ich podazy;
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2.12  ponawia swoja propozycj¢, zgodnie z ktéra Komisja
Europejska powinna opracowaé w ramach istniejgcych, za$§ w
razie koniecznosci takze nowych programéw, strategie pomoc-
niczg majgca na celu uzupeknienie inicjatyw podjetych w dzie-
dzinie polityki spolecznej, urbanistyki, edukacji i szkoler, jak
tez rozwijanie uczestnictwa i poczucia wspélnoty obywateli;

2.13  ponawia takze swoj apel gloszacy, ze nalezaloby prze-
widzie¢ utworzenie prostej struktury — europejskiego obserwa-
torium bezpieczefistwa w miastach, w celu zbierania, organizo-
wania i opracowywania danych dotyczacych ofiar przestepstw i
poczucia braku bezpieczenistwa, jak réwniez wspierania i koor-
dynacji badan oraz ustalania tresci polityk; takie Srodki
dzialania s3 bowiem niezbgdne nie tylko w przypadku innych
dziedzin kompetencji Unii Europejskiej, lecz takze ze wzgledu
na wspieranie partnerstw lokalnych i regionalnych;

2.14  popiera propozycje Komisji Europejskiej, aby wilaczy¢
w zakres Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
promocje¢ wspolpracy w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, w tym kwestie azylu i przeplywu
ludnosci, a takze walke z terroryzmem i przestepczoscia zorga-
nizowang oraz zapobieganie tym zjawiskom;

e) Wispélpraca organéw wymiaru sprawiedliwosci

2.15 domaga si¢, aby przedstawiciele regionéw i gmin
zostali wlgczeni w planowanie i podejmowanie dzialan wpro-
wadzajagcych w zycie na szczeblu krajowym ustawodawstwo
przyjete w celu utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;

2.16  proponuje, aby w dziedzinie wspdlpracy organéw
wymiaru sprawiedliwosci skoncentrowal wysitki w sposob
szczegblny na promowaniu zasady wzajemnego uznawania i
zaleca poprawe dostepu obywateli i wladz do informacji o
systemach i organizacji wymiaru sprawiedliwoéci w réznych
krajach;

f) Kontrole graniczne

2.17  uwaza za wskazane, o ile jest to wlasciwie umotywo-
wane i oparte na uzasadnionych podstawach okreslonych w
kazdym indywidualnym przypadku, zawarcie szczegdlnych
ustalen w celu zachowania tradycyjnych stosunkéw transgra-
nicznych na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, bez

Bruksela, 14 kwietnia 2005 r.

powodowania zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli i przy
zagwarantowaniu ochrony zewnetrznych granic lagdowych UE
z krajami sgsiadujagcymi, a takze granic pomiedzy dwoma
Pafistwami Czlonkowskimi, ktére jeszcze nie zniosly kontroli
granicznej os6b na ich wspélnej granicy;

) Finansowanie dziatan

2.18  wzywa Komisj¢ Europejska do jak najszybszego przy-
gotowania instrumentéw finansowych potrzebnych do
tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci oraz zwrdcenia uwagi na to, by w trakcie opracowy-
wania zasad odnoénie tych instrumentéw zostaly wzigte pod
uwage potrzeby samorzadéw lokalnych i regionalnych;

2.19  proponuje, aby w programach finansowych przewi-
dziane zostalo wystarczajace wsparcie dla dzialan samorzadéw
lokalnych i regionalnych podejmowanych na rzecz integracji
imigrantéw i przypomina, ze unika¢ nalezy zbyt sztywnego
okreslania warunkéw uzywania funduszy, gdyz ograniczenia
ustanowione na podstawie powodéw wjazdu imigranta nie s3
w praktyce skuteczne z punktu widzenia integracji;

2.20  proponuje, aby programy przewidywaly mozliwos¢
wymiany urzednikéw miedzy lokalnymi i regionalnymi
wiladzami administracyjnymi panstw czlonkowskich, gdyz
stanowiloby to najlepszy sposéb promocji rozpowszechniania

dobrych praktyk;

221  zauwaza, ze samorzady lokalne i regionalne powinny
by¢ uprawnione do wuczestnictwa w pracach instancji
zarzadzajacych programami finansowymi;

2.22  podkresla, ze programy finansowe i fundusze struktu-
ralne przeznaczone na tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwo$ci musza by¢ zgodne ze sobg i uzupel-
nia¢ si¢ wzajemnie oraz, ze w tym celu przy opracowywaniu
programéw finansowych konieczna jest Scista wspélpraca
réznych dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej;

2.23  zachgca Komisj¢ Europejska, aby opracowala rozbu-
dowang strategi¢c komunikacyjna na temat mozliwosci finanso-
wania dotyczacg przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, w celu umozliwienia osobom odpowiedzialnym za
wdrazanie dzialan w tej dziedzinie dostepu do informacji o
réznych Zrédlach finansowania.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB




