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3.4  Wprowadzanie gazu do jamy czaszkowej, ktére juz jest
zakazane w odniesieniu do zwierzat z przywozu, jest wyraznie
zabronione jako metoda uboju praktykowana w UE, co daje
oczywiste korzy$ci w postaci ochrony przed skazeniem.

3.5 Calkowicie stuszne jest rozszerzenie na zwierzeta
dotknigte trzesawka przepisdw ograniczajacych  przemie-
szczenia bydta.

3.6  Komitet przyjmuje z zadowoleniem rozszerzenie na
inne gatunki zwierzat zakresu obecnych przepiséw dotyczg-
cych wprowadzania do obrotu i wywozu bydla, owiec i koz,

Bruksela, 9 marca 2005 r.

ich nasienia, zarodkéw i komoérek jajowych, przy jedno-
czesnym stosowaniu ograniczen odno$nie surowca do
produkeji fosforanu diwapniowego, zgodnie z zaleceniami
Naukowego Komitetu Sterujgcego (SSC).

3.7  Komitet wyraza opini¢, Ze zasadnicze znaczenie ma
skonsolidowanie podstaw prawnych ewentualnych kontroli w
panstwach trzecich, co pozwolitoby w pelni wykorzystaé
do$wiadczenia zebrane w tej dziedzinie na poziomie europej-
skim, a jednocze$nie zaleca przeznaczenie na ten cel niezbed-
nych zasobéw finansowych i ludzkich.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spoltecznego

COM(2004) 493 koticowy

(2005/C 234/08)

Dnia 18 listopada 2004 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ dnia 18 lutego 2005 r. Sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER

na 415 sesji plenarnej w dn. 9-10 marca 2005 r. (posiedzenie z dnia 9 marca) przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W dniu 14 lipca 2004 r. Komisja uchwalifa wnioski
dotyczace reformy polityki spéjnosci na lata 2007-2013.
Propozycje te maja zastgpi¢ obowigzujagce do 31.12.2006 r.
rozporzadzenia o funduszach strukturalnych. W uzasadnieniu
propozycji rozporzadzenia Komisja wskazuje na znacznie
rosnace dysproporcje w rozszerzonej Unii oraz stojace przed
nia wyzwania, ktére sa spowodowane globalizacja, zmiang
struktury gospodarczej i rozwojem demograficznym.

1.2 W zwigzku z tym Komisja UE proponuje podwyzszenie
srodkéw funduszy strukturalnych oraz jednoczesne skoncentro-
wanie si¢ na celach priorytetowych. Dzigki wyposazeniu w
srodki w wysokosci 336,1 mld EUR, co odpowiada mniej

wigcej jednej trzeciej budzetu Wspdlnoty, przyszle wsparcie
strukturalne powinno:

— by¢ precyzyjniej ukierunkowane na strategiczne punkty
ciezkosci UE (cele z Lizbony i Goeteborga, strategie zatrud-
nienia UE);

— koncentrowac¢ si¢ na ekonomicznie najstabszych regionach;

— stal si¢ bardziej zdecentralizowane, a jego wprowadzanie
uproszczone, bardziej przejrzyste i efektywne.

1.3 Powinno si¢ to dokona¢ poprzez nowe zdefiniowanie
celéow, a mianowicie konwergencje, regionalng konkurencyj-
no$¢ i zatrudnienie oraz wspélprace terytorialna.
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Pakiet rozporzadzen obejmuje:

— ogollne rozporzadzenie zawierajace wspdlne przepisy
odnosnie wszystkich trzech instrumentéw finansowych
(EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci);

— po jednym osobnym rozporzadzeniu odno$nie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS) i Funduszu Spéjnosci;

— nowe rozporzadzenie w sprawie tworzenia europejskich
grup wspolpracy transgranicznej (EGWT).

1.4 Niniejsza opinia po$wigcona jest zasadniczo roli EFS w
ramach europejskiego wsparcia strukturalnego. Do oceny
zostalo wlaczone ogdlne rozporzadzenie, poniewaz zawiera
ono zasadnicze podstawy dla sposobu funkcjonowania i ukie-
runkowania dzialan wspierajacych z EFS.

2. Nowe cele funduszy strukturalnych UE

2.1  Zgodnie z propozycja wspieranie strukturalne UE od
roku 2007 ma by¢ ukierunkowane na trzy cele: konwergencje,
regionalng konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz wspdlprace
terytorialng.

2.2 Konwergencja

2.2.1  Cel ten jest podobny do aktualnego celu nr 1 i jest
realizowany poprzez wspieranie gospodarczej konwergencji
najstabiej rozwinigtych regiondéw poprzez inwestycje w kapital
i zasoby ludzkie, wspieranie innowacji i rozwdj spoleczefistwa
wiedzy, wspieranie zmian strukturalnych, ochrone i oczy-
szczanie $rodowiska oraz bardziej wydajng administracje.
Dzigki srodkom w wysokos$ci 264 mld EUR (ok. 78,5 % calosci
srodkéw) nowo ukierunkowane wsparcie regionalne stanowi
punkt ciezkosci wsparcia strukturalnego UE. Do realizacji tego
celu majg stuzy¢ EFRR, EFS i Fundusz Spéjnosci.

2.3 Regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie

2.3.1  Cel ten faczy w sobie dotychczasowe cele nr 2 i 3. Jest
ukierunkowany na wspieranie konkurencyjnosci i zatrudnienia
poza najbardziej potrzebujacymi regionami i panstwami czton-
kowskimi. Jest to przy tym cel dwojakiego rodzaju: z jednej
strony (EFRR) dzigki regionalnym planom rozwoju bedzie si¢
wspomagaé restrukturyzacje obszaréw przemystowych, miej-
skich i wiejskich, szczegdlnie dotknigtych zmianami struktural-
nymi poprzez wspieranie innowacji, spoleczenstwa wiedzy,
przedsigbiorczosci i ochrony Srodowiska. Z drugiej strony
dzigki narodowym i regionalnym programom zasilanym z EFS
bedzie si¢ wspiera¢ integracj¢ pracownikéw dotknigtych zmia-
nami strukturalnymi na rynku pracy i generalnie zdolno$¢ ich
zatrudnienia poprzez doksztalcanie i polityczne dzialania na
rynku pracy stuzace ich integracji. Dzialania te powinny stuzy¢
osiagnigciu pelnego zatrudnienia, polepszeniu jakosci i wydaj-
nosci pracy, jak réwniez integracji spolecznej i ogdlnie reali-
zacji europejskiej strategii zatrudnienia. Wyposazenie w $rodki
ma wynies¢ 57,9 mld EUR (ok. 17,2 % lacznych srodkéw)
przy podziale $srodkéw w stosunku 50 do 50 pomiedzy EFRR i
EES.

2.4 Europejska wspétpraca terytorialna

2.41  Cel ten opiera si¢ na aktualnych do$wiadczeniach
Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG i polega na wspieraniu
wspolpracy w regionach nadgranicznych, w tym takze na
wewnatrzwspodlnotowych granicach morskich oraz na okreslo-
nych granicach zewngtrznych Unii poprzez wspdlne programy,
tworzenie sieci i wymiang doswiadczent (EFRR). Wyposazenie w
srodki ma wynies¢ 13,2 mld EUR (ok. 3,9 % ogdlnych
srodkow).

3. Szczegolna rola Europejskiego Funduszu Spolecznego

3.1 Zgodnie z przedmiotowym wnioskiem Europejski
Fundusz Spoleczny znajdzie zastosowanie w obydwu celach:
,konwergencja” i ,regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie”,
przy czym najwicksze znaczenie ma bez watpienia wspieranie
regionéw zapdznionych w rozwoju, co mozna stwierdzi¢ w
oparciu o zaproponowane rozdysponowanie $rodkéw. Poli-
tyczne ramy interwencji EFS tworzg wytyczne UE w sprawie
zatrudnienia oraz zalecenia, przy czym punkty ciezkosci wspie-
rania ze strony EFS maja spoczywaé na czterech glownych
obszarach:

— wspieranie zdolnosci adaptacyjnej pracownikoéw i przedsig-
biorstw;

— polepszenie dostgpu do zatrudnienia, zapobieganie bezro-
bociu, wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zwigk-
szenie liczby zatrudnionych;

— spoleczna integracja pokrzywdzonych grup rynku pracy i
zwalczanie dyskryminacji;

— wspieranie partnerstwa reform w zakresie zatrudnienia i
integracji spoleczne;j.

3.2 W szczegdlnosci w najbardziej potrzebujacych regio-
nach, ktére podlegaja pod cel ,konwergencji”, EFS ma réwniez
wspieraé udoskonalanie systemu ksztalcenia i doksztalcania
oraz rozwijanie instytucjonalnej zdolnosci i polepszanie wydaj-
nosci administracji publicznej na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, aby wdraza¢ dorobek legislacyjny UE. Inno-
wacyjne dzialania i wspdlpraca ponadnarodowa wspierane
dotychczas w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL maja
zostal wlgczone w ramy wspierania regularnego. Szczegdlng
uwage nalezy poswigci¢ wspieraniu réwnosci szans w konteks-
cie zalozenia ,gender main-streaming” (perspektywa nakiero-
wana na spoleczno-kulturowe réwnouprawnienie plci) wraz z
konkretnymi dzialaniami stuzacymi powigkszeniu udzialu
kobiet w zyciu zawodowym i polepszeniu ich mozliwosci
rozwoju zawodowego.

3.3 EFS jest instrumentem finansowym stuzgcym realizacji
wytycznych UE odno$nie zatrudnienia, tzn. wspiera polityke
rynku pracy i polityke spolecznej integracji w panstwach czton-
kowskich w szczegdlnosci poprzez docelowy integracje na
rynku pracy, polepszenie jakoSci pracy i organizacji pracy oraz
dzialania stuzgce podnoszeniu kwalifikacji w celu zachowania
zdolnosci zatrudnienia.
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3.3.1 W zakresie interwencyjnym ,wzrost zdolnosci adapta-
cyjnej pracownikow i przedsigbiorstw” EFS wspiera dzialania,
stuzace

— wspomaganiu inwestycji w zasoby ludzkie poprzez rozwdj
i wdrazanie systeméw i strategii uczenia si¢ przez cale
zycie, w szczegdlnosci dla oséb o niskich kwalifikacjach;

— przezwyciezaniu  gospodarczych zmian  strukturalnych
poprzez innowacyjne formy organizacji pracy oraz usta-
lanie przyszlego zapotrzebowania na kwalifikacje.

3.3.2 W zakresie interwencyjnym ,polepszenie dostgpu do
rynku pracy i prewencyjna polityka rynku pracy” EFS wspiera

— dzialania stuzgce unowoczes$nianiu i wzmacnianiu admini-
stracji pracy;

— aktywne i prewencyjne dzialania integracyjne i wsparcie
dostosowane do indywidualnych potrzeb;

— szczeg6lne dzialania stuzgce trwalemu zwigkszeniu liczby
zatrudnionych kobiet, zniesieniu segregacji plci na rynku
pracy i polepszeniu warunkéw do pogodzenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym;

— szczeg6lne dzialania stuzace spolecznej integracji imig-
rantow.

3.3.3 W zakresie interwencyjnym integracja poszkodowa-
nych grup na rynku pracy i zwalczanie dyskryminacji” na
pierwszym planie ma si¢ znajdowal wspieranie zdolnosci
zatrudniania os6b poszkodowanych i spotecznie odseparowa-
nych poprzez odpowiednie dzialania integracyjne, a w szcze-
g6lnosci poprzez spoleczne stuzby pomocy i opieki oraz
uwrazliwienie na kwestie dyskryminacji w zakresie dostepu do
rynku pracy.

3.3.4  Ponadto EFS wpiera w ramach celu ,konwergencja”
dziatania stuzgce

— reformie ogdlnego i zawodowego ksztalcenia w kontekscie
wymagan spoleczenstwa opartego na wiedzy i polepszeniu
ich znaczenia na rynku pracy;

— wspomaganiu uczenia si¢ przez cale zycie w szczegdlnosci
w celu zmniejszenia liczby o0s6b przerywajacych nauke i
polepszeniu dostepu do ksztalcenia zawodowego i doksztal-
Cania;

— rozwijaniu potencjalu ludzkiego w zakresie badan i
rozwoju, jak rowniez

— wzmocnieniu instytucjonalnej zdolnosci i wydajnosci admi-
nistracji publicznej i uslug w zakresie gospodarki, pracy,
spoleczenstwa, srodowiska i prawa.

3.4 Odnosnie procesu programowania Komisja UE propo-
nuje kilka zmian, ktére wynikaja z ogélnych ustalen w zakresie
europejskich funduszy strukturalnych. Nowa forma programo-
wania, ktéra obejmuje interwencje ze strony EFS, powinna
zawieraé przede wszystkim:

— przyjecie strategicznych wytycznych odnosnie polityki spéj-
noSci wraz ze strategicznymi celami poszczegdlnych
funduszy przez Rade, w oparciu o gléwne zalozenia poli-
tyki gospodarczej i wytyczne UE w zakresie zatrudnienia;

— ramowy plan strategiczny poszczegélnych panstw, negocjo-
wany z Komisja UE, jako dokument odniesienia do
tworzenia programéw operacyjnych dla poszczegdlnych
funduszy z podziatem na cele: ,konwergencja” i ,regionalna
konkurencyjnos¢ i zatrudnienie”;

— przedkladanie corocznych sprawozdan z realizacji zaréwno
w odniesieniu do strategicznego planu ramowego w
poszczegélnych panstwach, jak réwniez do kazdego
programu operacyjnego, ktory musi zostal zatwierdzony
przez Komisje UE.

4. Ocena

4.1  Proces rozszerzenia jest dla UE wielkim wyzwaniem
ekonomicznym i spolecznym, z ktérym musi sobie poradzié
nie tylko polityka strukturalna UE. EKES wspiera zapropo-
nowang przez Komisje UE koncentracj¢ $rodkéw na ekono-
micznie najstabszych regionach, na czym mialyby skorzystaé
przede wszystkim nowe panstwa czlonkowskie, gdzie koncen-
tracja najstabiej rozwinietych regionéw jest najwyzsza. Zapro-
ponowane podwyzszenia $rodkéw funduszy strukturalnych z
276 mld EUR na 336,1 mld EUR na lata 2007-2013, co odpo-
wiada 0,41 % produktu krajowego brutto (PKB) Unii, jest
zdaniem EKES odpowiednie, jezeli wzigé pod uwage, ze
obecnie muszg one zostal rozdzielone na 25 panstw czlon-
kowskich. Jednak EKES jest zdania, ze interwencje strukturalne
powinny nadal plynaé, nawet jezeli w mniejszym zakresie, do
starych panstw cztonkowskich, przynajmniej do tych obszaréw,
ktore s3 szczegblnie dotknigte przemystowymi przemianami
strukturalnymi i charakteryzujgcych si¢ najwyzsza liczba bezro-
botnych. Roéwnocze$nie trzeba zagwarantowaé, by dla
obszaréw, ktore z powodu tzw. efektu statystycznego przestang
juz by¢ obszarami celu nr 1, zostaly stworzone uczciwe
rozwigzania przejSciowe. EKES wyraza swoje poparcie dla
zamiaru Komisji, by faktycznie w pelni wlaczy¢ inicjatywe
wspolnotowa EQUAL do EFS i aby w pelni wykorzystane byly
jej dotychczasowe bezsporne zalety, jakimi sa miedzy innymi
innowacyjno$¢ wspieranych projektéw, wsparcie wymiany
doswiadczen i przykladow dobrych praktyk w ramach EU, a
takze wspieranie zasady wlaczania réznych podmiotéw do
realizacji projektéw na partnerskich warunkach. Po integracji
inicjatywy EQUAL Komisja Europejska moglaby wezwa¢
panstwa czlonkowskie do wiaczenia Srodkéw podobnych do
EQUAL do narodowych programéw operacyjnych.
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4.2 Nowy podzial celéw jest zdaniem EKES sensowny, w
szczegblnosci zintegrowanie celéw polityki rynku pracy i poli-
tyki strukturalnej w nowym celu ,konkurencyjnos¢ i zatrud-
nienie”, do ktérych nalezy zmierzaé w jednakowym stopniu.
Na obszarach szczegdlnie dotknietych przemianami struktural-
nymi konieczne sg skoordynowane dzialania stuzace wspie-
raniu inwestycji i innowacji (EFRR), jak réwniez zwalczaniu
nastepstw przemian strukturalnych (EFS). Nowa struktura celow
stwarza szanse, jesli tylko zagwarantowane zostanie zintegro-
wane programowanie. Co prawda integracja dzialan jest prze-
widziana w zakresie ramowych planéw strategicznych poszcze-
g6lnych panstw, jednak dalsze planowanie programéw naste-
puje oddzielnie wg poszczegdlnych funduszy. Z perspektywy
EKES nalezy zapewnié, by programy operacyjne w ramach
celow ,konwergencja” i ,regionalna konkurencyjnos¢ i zatrud-
nienie” uzupelnialy si¢ wzajemnie. W przypadku interwencji
politycznych EFS na rynku pracy konieczna jest ponadto mozli-
wo$¢ wyznaczania regionalnych punktéw ciezkosci, biorge za
punkt wyjscia strukture bezrobocia. W pierwszym rzedzie
nalezy uwzgledni¢ regiony o szczegdlnie wysokim bezrobociu,
przy czym nalezy wspiera w szczeg6lnosci lokalne inicjatywy
zatrudnienia i terytorialne pakiety na rzecz zatrudnienia.

4.3 Punkty cigzkosci, przewidziane dla zakreséw interwen-
cyjnych EFS, odpowiadaja w zasadzie strategii zatrudnienia UE
lub obowiazujacym wytycznym o zatrudnieniu. EKES jest
zdania, ze dla osiggniecia celéw z Lizbony konieczne jest
polozenie punktu cigzkosci polityki rynku pracy na aktywnych
dzialaniach prewencyjnych, stuzacych unikaniu bezrobocia i
integracji poszkodowanych grup na rynku pracy. Zgodnie z
propozycjami grupy ekspertoéw ,Przysztos¢ polityki spolecznej
UE” szczegdlng uwage nalezy przy tym zwrdcié na wezesna i
aktywna integracje mlodziezy, podwyzszenie liczby kobiet
czynnych zawodowo i integracje oséb starszych w zycie zawo-
dowe. To ostatnie wymaga wigkszego udzialu w doksztalcaniu
zawodowym i polepszania jakosci pracy poprzez odpowiednie
dzialania z zakresu ksztaltowania i organizacji pracy. Innowa-
cyjny charakter dzialan w ramach narodowych planéw
dzialania na rzecz zatrudnienia powinien sta¢ przy tym na
pierwszym planie. Podkresla si¢ to réwniez w opinii Komitetu
Europejskiego Funduszu Spofecznego (').

4.4 EFS powinien by¢ wraz z innymi funduszami struktural-
nymi UE postrzegany réwniez jako instrument wspierajacy
horyzontalny cel, jakim jest zwalczanie dyskryminacji, tak jak
jest to w wielu dzialaniach na szczeblu europejskim. Oprécz
milodziezy, kobiet i oséb starszych réwniez niepelnosprawni,
imigranci i mniejszosci etniczne naleza do grup o szczegélnie
niekorzystnym polozeniu na rynku pracy. Ludzie moga by¢
réwniez dyskryminowani ze wzgledu na swojg orientacje
seksualng. Dlatego tez integracji tych poszkodowanych grup
nalezy posdwieci¢ szczegdlng uwage poprzez dzialania w
zakresie wsparcia socjalnego, kwalifikacji i ksztaltowania pracy,
np. poprzez tworzenie miejsc pracy przystosowanych do
potrzeb niepelnosprawnych. Ponadto wskazane jest podjecie
odpowiednich dzialan edukacyjnych, szczegélnie wérdd imig-
rantéw, na temat przystugujacych im praw, w tym praw
pracowniczych. Interwencje z ESF powinny wiec mie¢ odnie-
sienie do narodowych planéw dzialania na rzecz integracji

(") patrz strona Komisji Europejskiej (zatrudnienie i sprawy socjalne)

spolecznej i obejmowaé dzialania, ktére poprawiajg szanse tych
grup na rynku pracy. Réwniez w tym wzgledzie EKES podziela
opini¢ Komitetu Europejskiego Funduszu Spotecznego. Panstwa
czlonkowskie i wladze zarzadzajace powinny réwniez
zapewni¢, by dzialania wspierajace finansowane z funduszy
strukturalnych nie przyczynialy si¢ w sposéb niezamierzony do
tworzenia barier dostepu dla grup znajdujacych si¢ w gorszym
potozeniu.

45 W ramach celu ,konwergencja” EFS ma wspieraé
réwniez dziatania, ktére sg ukierunkowane na reforme
systeméw ksztalcenia ogdlnego i zawodowego w kontekscie
wymagan spoleczenistwa opartego na wiedzy oraz zwigkszenia
znaczenia przekazywanej wiedzy i umiejetnosci dla rynku
pracy. Wsparciu bedzie moglo podlegaé réwniez odpowie-
dzialne administrowanie (governance), ktdre polepsza zdolnosé
i wydajno$¢ publicznej administracji i ustug na plaszczyznie
krajowej, regionalnej i lokalnej. Jako, ze cel ,konwergencja”
dotyczy regionéw zapdznionych w rozwoju, interwencje te
skierowane sg przede wszystkim do nowych panstw czlonkow-
skich. EKES zwraca uwage na to, Ze zapewnienie nowoczes-
nych systeméw edukacji i ksztalcenia oraz zagwarantowanie
wydajnej administracji jest zadaniem panstwa. Co prawda
wytyczne UE o zatrudnieniu przewidujg réwniez cele z zakresu
reformy edukacji ogélnej i zawodowej, jednak ich realizacja jest
przede wszystkim zadaniem polityki panstwa, a w niektérych
panstwach cztonkowskich, jak np. w Niemczech, kompetencje
w tym zakresie znajdujg si¢ nawet na plaszczyznie krajow
zwiazkowych. EFS jest przede wszystkim instrumentem uzupel-
niajgcym narodows polityke rynku pracy poprzez innowacyjne
dziatania, m.in. w celu podwyzszania kwalifikacji, i na tym,
zdaniem EKES, powinien skoncentrowaé swoje interwencje.

4.6 Zaproponowane przez Komisje UE zmiany w progra-
mowaniu pozwalaja rozpoznal zamiar bardziej strategicznego
postepowania w zakresie planowania programéw. Poprzez
ogllne strategiczne europejskie wytyczne odnosnie polityki
spojnosci i odpowiednie planowanie ram na plaszczyzZnie
krajowej ma si¢ wzmocni¢ powigzanie migdzy og6lnymi celami
politycznymi z Lizbony i Goteborga a podstawowymi kierun-
kami polityki gospodarczej i wytycznych o zatrudnieniu. W
przypadku polityki zatrudnienia UE i interwencji EFS zwiazek
ten juz istnieje poprzez tworzenie narodowych planéw
dzialania odnoszacych si¢ do szczegblnego wkladu EFS we
wdrazanie strategii zatrudnienia UE. Ponadto w zakresie inte-
gracji spolecznej w okresach dwuipdtletnich tworzony jest
narodowy plan dzialan, ktéry obejmuje réwniez dzialania z
zakresu polityki rynku pracy. Dlatego tez EKES chcialby
postawi¢ pytanie, czy uzasadnionym interesom Komisji UE w
zakresie kontroli wykorzystania $rodkéw rzeczywiscie postuzy
wymaganie corocznych sprawozdan z realizacji zardwno strate-
gicznego planu ramowego poszczegdlnych panstw, jak i
programéw operacyjnych, o ile wykraczaja one poza udoku-
mentowanie i wykorzystanie wydatkowanych $rodkéw.
Odnos$nie Europejskiego Funduszu Spolecznego EKES zaleca
raczej rozwazenie, czy narodowy plan dzialan sluzacy
wdrozeniu wytycznych UE o zatrudnieniu nie moze byé
polaczony z programowaniem interwencji z EFS. Sprzyjaloby
to pozadanemu uproszczeniu programowania. Podobne obawy
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co do biurokratyzacji zamiast uproszczenia wyraza Komitet
EFS. W interesie skutecznosci interwencji Europejskiego
Funduszu Spolecznego EKES wnosi o powazne potraktowanie
tych obaw.

4.7 EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze obowigzywac
maja nadal dotychczasowe zasady wspierania strukturalnego
UE: koncentracja, programowanie, dodatkowos¢ i partnerstwo.
Jednak zdaniem EKES w interwencjach politycznych EFS na
rynku pracy pozadane byloby mocniejsze podkreslenie szcze-
g6lnej roli partneréw spolecznych oraz koniecznosci ich
udzialu zaréwno na szczeblu centralnym jak i regionalnym.
Partnerzy spoleczni sa wspétodpowiedzialni zaréwno w struk-
turach instytucjonalnych, jak i w praktycznej realizacji polityki
rynku pracy w panstwach czlonkowskich. Dodatkowe inter-
wencje EFS musza by¢ planowane i realizowane w powigzaniu
z narodowymi strategiami polityki rynku pracy. Wymaga to
uczestnictwa partneréw spolecznych w procesie programo-
wania 1 realizacji programu zaréwno na plaszczyZnie
centralnej, jak i regionalnej. Podzielajac zdanie Komitetu EFS,
EKES popiera propozycje, by w regionach objetych dzialaniami
konwergencji przeznaczy¢ okreslona cz¢$¢ srodkéw na wspie-
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ranie partneréw spolecznych w realizacji strategii zatrudnienia
UE.

4.8  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze panstwa czton-
kowskie i urzedy administracji danego programu operacyjnego
powinny odpowiednio konsultowa¢ si¢ z organizacjami poza-
rzagdowymi podczas planowania, realizacji i monitorowania
wsparcia ze Srodkow EFS. Uwaza, ze niezbedne jest wyjasnienie
w artykule 5 ust. 2 projektu rozporzadzenia, ze konsultacje
powinny odbywa¢ si¢ na szczeblu centralnym i regionalnym.
EKES wyraza poza tym swoje zadowolenie, Ze obok partneréw
spolecznych réwniez organizacjom pozarzadowym zostanie
umozliwiony dostep do dzialan objetych finansowaniem. W
ramach przewidzianego partnerstwa nalezy uwzglednié
réwniez znaczenie dla polityki rynku pracy podmiotéw non-
profit wykonujacych ustugi socjalne. W tym duchu EKES zaleca
silniejsze wlaczenie ich do proceséw planowania, realizacji i
monitorowania wsparcia z EFS.

4.9  EKES zaleca wykorzystywanie pomocy technicznej EFS
w wigkszym stopniu na finansowanie dzialan wszystkich
podmiotéw pozarzadowych w zakresie edukacji, szkolenia i
informowania, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji celéw EFS.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



