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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

416 SESJA PLENARNA W DNIU 6 I 7 KWIETNIA 2005 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie europejskich okregéw prze-
myslowych oraz nowych sieci wiedzy

(2005/C 255/01)

Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajac na podstawie art.
29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, opracowaé opini¢ w sprawie europejskich okregow przemystowych i

nowych sieci wiedzy.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 16 marca 2005 r. Sprawozdawcg byl Antonello PEZZINI.

Na 416 sesji plenarnej w dniu 6 kwietnia 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 127 glosami
za, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjat nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Okregi byly przedmiotem szerokiej debaty na wszyst-
kich szczeblach i we wszystkich krajach uprzemystowionych,
szczegblnie w ciggu ostatnich 15 lat. Zaréwno kraje rozwi-
jajace sig, jak i partnerskie kraje $roédziemnomorskie w celu
pobudzenia rozwoju wlasnego sektora gospodarczego staraly
si¢ nasladowac system okregdw przyjety w wielu krajach euro-
pejskich.

1.2 Ponadto, badania przeprowadzone na temat okregdw
wykazaly ich pozytywny wplyw na polityke zatrudnienia i
pozwolily na wyodr¢bnienie wielu dobrych praktyk () w
zakresie ,Odpowiedzialnosci spolecznej biznesu” na wiele lat
przed opublikowaniem przez Komisj¢ Zielonej ksiegi (%).

1.3 Jednoczes$nie nowe zjawiska gospodarcze i spoleczne, a
takze nowe sieci oparte na wiedzy zmienily tradycyjne wiezi
regionalne, kierujac systemy produkcji ku metaokregom (%) i ku
potrzebie stworzenia sieci miedzy poszczegdlnymi obszarami
gospodarczymi.

(") Por. Becchettini, Okregi przemystowe i dynamika spoteczna, 1995

() COM(2001) 366 koricowy z dnia 18.07.2001

() Po grecku ,meta” oznacza ,po”, ,ktdry jest poza lub przekracza”.
Metaokreg wykracza poza tradycyjny obszar okregu i nastgpuje po
tradycyjnym okregu.

1.4  Starajgc si¢ podsumowal ten rozlegly temat, obecna
opinia z inicjatywy wlasnej porusza nast¢pujace zagadnienia:

— Sekcja 2: Definicje i kwestie nierozstrzygnigte

— Sekcja 3: Od okregéw do europejskich metaokregéw opar-
tych na wiedzy

— Sekcja 4: Okregi w USA i na poziomie migdzynarodowym

— Sekcja 5: Obecna sytuacja i istniejgce w Unii Europejskiej
instrumenty

— Sekcja 6: W kierunku nowego, strategicznego podejscia
polityki UE do okregdéw opartych na wiedzy

— Sekcja 7: Zalecenia koncowe

1.5  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej na temat
nowych, europejskich sieci inteligentnych (*) okregdw jest:

— przeprowadzenie analizy istniejacych okregdw przemysto-
wych, technologicznych oraz ,metaokregdw”;

(*) Przez okregi inteligentne, okregi nauki, wiedzy oraz okregi techno-
logiczne rozumiemy nowe okregi, ktore w odréznieniu od okregdw
przemystowych, korzystajg w duzej mierze z technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych.
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— ocena warunkéw skutecznego rozwoju nowych okregéw
oraz analiza ich potencjalu w kontekscie Strategii lizbon-
skiej, zarowno w obecnej Europie dwudziestu pigciu, jak
i w przyszlej Europie dwudziestu o$miu panistw;

— polozenie fundamentéw pod zintegrowang polityke euro-
pejska w celu promowania nowych, europejskich sieci
okregdw i metaokregéw opartych na wiedzy;

— wskazanie instrumentéw potrzebnych do wdrozenia tej
polityki, oceny istniejacych okregéw i zaproponowania
mozliwych modyfikacji i innowacji;

— stworzenie podstaw do powstania prawdziwej, europejskiej
platformy (°) odniesienia dla nowych, europejskich sieci
okregéw opartych na wiedzy, w obrebie Europy dwudziestu
pieciu panstw,

— przyczynienie si¢ do stworzenia nowych i lepszych miejsc
pracy.

1.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkreslat
przy wielu okazjach zaangazowanie Rady Europejskiej w okres-
lenie gléwnego celu Strategii lizbofiskiej jako uczynienia
z Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej na swiecie gospo-
darki opartej na wiedzy, zdolnej do realizowania zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego z nowymi i lepszymi miejscami
pracy oraz wigksza spdjnoscia spoleczng”.

1.6.1  Strategie wzrostu muszg si¢ bardziej niz kiedykolwiek
opiera¢ na zdolnosci do:

— bardziej efektywnej integracji roéznych polityk rozwoju;

— zwigkszenia patronatu spolecznego w celu ulepszenia
rozwoju pracy i tym samym ulepszenia dynamiki okregu;

— wzmocnienia wymiany miedzy badaniami technologicz-
nymi a lokalnym rozwojem przemystowym;

— osiagnigcia wysokiej masy krytycznej przemystu, szkolenia i
instytutow badawczych, zaawansowanych matych i $red-
nich przedsigbiorstw, wykwalifikowanych zasobéw ludz-
kich, ustug finansowych i innych, kapitatu wysokiego
ryzyka oraz decydentéw panistwowych i prywatnych;

— przy$pieszenia rozwoju systeméw produkgji i dystrybucji w
stale sieci europejskie oparte na wiedzy, umiejetnosci dzie-
lenia si¢ informacjami i know-how, a takze na zdolnosci do
ich wchloniecia, ulepszenia i przekazania innym.

() COM (2002) 714 koncowy z 11 grudnia 2002 r. podaje definicje
platform: ,Srodki do przygotowania rynkéw do wspdlpracy
i opracowania dlugoterminowych planéw strategicznych badaf i
rozwoju dla konkretnych technologii. Platformy powinny zagwaran-
towaé wsp6ltdziatanie miedzy wladzami panstwowymi, uzytkowni-
kami, prawodawcami, przemyslem, konsumentami i centrami
doskonalosci. Powstaje zatem wymog spdjnosci migdzy badaniami
naukowymi, mogacymi stworzy¢ nowe mozliwosci, a pézniejszymi
ramami legislacyjnymi, zgodnie z ktérymi te technologie s rozwi-
jane i wprowadzane na rynek”.

1.7 Po ponad czterech latach od wydania Strategii lizboni-
skiej, mozna by¢ zawiedzionym umiarkowanym postepem w
kierunku realizacji jej celéw i w kierunku pelnego zaangazo-
wania w promowany przez nig proces. Nawet raport w sprawie
Strategii lizbonskiej, przygotowany przez Grupe Wysokiego
Szczebla, ktérej przewodniczyl Wim Kok, zawiera konkluzje, iz
,wywolujgce rozczarowanie wdrozenie strategii spowodowane bylo
gléwnie brakiem zdecydowanego dzialania politycznego”,
dodajgc rownoczesnie, iz ,program byt zbyt napigty, a koordynacja
staba, wystgpily tez sprzeczne priorytety” (°).

1.8 Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
4 i 5 listopada 2004 r., przewodniczacy Komisji Europejskiej
podkreslit, iz raport Koka ,przynosi realistyczng, lecz niepo-
kojaca ocen¢ postepéw. Dowodzi, iz musimy podjaé teraz
dzialania, by nadrobi¢ stracony czas” (). Precyzyjniej rzecz
ujmujac, podkreslit on potrzebe ,ponownego okreslenia priory-
tetow, zmierzenia postepéw oraz przyjecia wigkszej odpowie-
dzialnosci za ich wprowadzanie w Zycie” (). Komitet takze
wypowiedzial si¢ w tej sprawie w przyjetej ostatnio opinii (°).

1.9 Zdaniem Komitetu, przy ponownym okreslaniu priory-
tetow Strategii lizbonskiej okregi przemystowe i ich rozwdj
powinny by¢ traktowane jako kluczowy element tworzenia
nowej wiedzy, przede wszystkim nowych i lepszych miejsc
pracy. Obejmie to wykorzystanie istotnych mozliwosci stwo-
rzonych przez sieci zdolne do wielokrotnego generowania
wymiany miedzy skodyfikowang wiedza badawcza a wiedzg
ukrytg ('), rozprzestrzeniajacg i zakorzeniajaca si¢ w systemach
produkgji oraz dystrybucji.

1.10  Promocja inicjatyw na szczeblu lokalnym oraz
zdolno$é polaczenia ich w sie¢ w celu wsparcia Strategii
lizbofiskiej sa niezbedne: po pierwsze, aby zacheci¢ do
tworzenia i rozwijania w calej Unii innowacyjnych firm, szcze-
g6lnie w nowych panstwach cztonkowskich; po drugie zas, aby
zwiekszy¢ szanse nawigzania kontaktu i wspdlpracy tych firm
w duchu wigkszej spojnosci gospodarczej i spoleczne;.

1.11  Nowy ,otwarty okreg technologiczny” pozwala na inte-
gracje i faczenie w sie¢ wszystkich podmiotéw dzialajacych na
okreslonym obszarze z podmiotami z innych obszaréw.

(°) Facing the challenge (Stojgc w obliczu wyzwania), raport Wima Koka na
temat Strategii lizbonskiej, przekazany Komisji 3 listopada 2004 r.
oraz Radzie Europejskiej w Brukseli 4 i 5 listopada 2004 r.

(') Przemdwienie przewodniczgcego wyznaczonego przez Komisje do
Rady Europejskiej w Brukseli w dn. 4-5 listopada 2004 r.

(%) Tamze, por. 2.

() Dz.U. C 120 z 20.5.2005, sprawozdawcy: Bruno Vever, Ernst Erik
Ehnmark i John Simpson.

(") R. Nelson i S.G. Winter (1982), An evolutionary theory of economic
change (Ewolucyjna teoria zmiany gospodarczej). Wiedza ukryta, w
przeciwienstwie do informacji badZ ,wiedzy skodyfikowanej”, jest
niesformalizowana i moze by¢ przekazywana tylko poprzez inte-
rakcje migdzyludzkie.



14.10.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 255[3

1.12  Europejskie sieci otwartych okregéw technologicznych
sa w praktyce niezbedne dla osiggnigcia nastgpujacych celow:

— wyzszej jakoci pracy, a wigc takze rozwoju pracownikéw
dzigki powierzeniu im wigkszej odpowiedzialnosci, wigk-
szemu zaangazowaniu i nowej dojrzalosci kulturowej;

— rozpowszechnienia technologii i know-how oraz przyspie-
szenia procesu przeksztalcenia innowacyjnych zastosowan
w sukces rynkowy;

— zapewnienia lepszych i lepiej wykwalifikowanych pracow-
nikéw oraz pobudzenia procesu tworzenia nowych,
bardziej zréznicowanych profili zawodowych;

— promowania wigkszej Swiadomos$ci ochrony $rodowiska
oraz ochrony lokalnych obszaréw, na ktérych dzialaja
okregi oraz okreslenia $rodkéw na promocj¢ zréwnowazo-
nego rozwoju w aspekcie spolecznym, gospodarczym i
ochrony $rodowiska;

— zwigkszenia spdjnosci gospodarczej i spolecznej oraz ulep-
szenia zarzgdzania na tym obszarze: celem jest skodyfiko-
wanie ogolnie przyjetych zasad oraz jezyka, a takze stwo-
rzenie spolecznosci rozwijajacej si¢ w stalym cyklu uczenia
si¢ od siebie nawzajem;

— skonsolidowania i rozwinigcia statych, praktycznych sieci
komunikacji i wspdlpracy, laczacych firmy, pracownikéw,
wynalazcow, spolecznosci, instytucje panstwowe i prywatne,
$wiat finansowy, uniwersytety i inne placowki o$wiatowe,
systemy komercyjne i marketingowe oraz wiele innych
podmiotéw uczestniczacych w rozwoju regionalnym;

— umocnienia wsréd ludzi mlodych naturalnego poczucia
inicjatywy oraz ducha przedsi¢biorczosci;

— rozwiniecia tkanki przemyslowej i dystrybucyjnej nowej
poszerzonej Europy w zharmonizowany i konkurencyjny
spos6b oraz przySpieszenia jej pelnej integracji z nowym,
wickszym, jednolitym rynkiem.

1.13 W gospodarce $wiatowej o coraz bardziej globalnym
charakterze, rozwéj Europy opartej na wiedzy ma powazne
konsekwencje dla porzadku krajowego, regionalnego i lokal-
nego, a takze dla réwnowagi miedzynarodowej. Konsekwencje
te zwigzane sg z szybkim pozyskaniem i zastosowaniem
nowych technologii, migdzynarodowsa rekrutacja wykwalifiko-
wanych zasob6éw ludzkich, a takze mozliwoscia decentralizacji
organizacji procesu produkeji i dystrybucji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze pozostanie on spéjny i elastyczny oraz
zachowa wysokie standardy jakosci.

1.14  Globalizacja i prawie jednoczesne pojawienie si¢ oraz
rozwdj technologii sieciowych przyniosly, krétko-, $rednio- i
dlugofalowe zmiany w gospodarce produkeji, a w szczeg6lnosci
w gospodarkach okregow.

1.15  Obecne okregi wyksztalcily juz otwarto$¢ na nowe
rynki oraz wsparly niedawne zmiany polityczne, o czym
Swiadczy coraz czgstsze przenoszenie produkcji, do czego
zachete stanowig warunki Srodowiskowe panujace w niekté-
rych krajach, a takze wsparcie w formie coraz szybciej rozwi-
jajacej si¢ komputeryzacji.

1.16  Srednio 50 % produkcji okregéw w UE-25 przeznaczo-
nych jest na rynki zagraniczne. Dlatego tez okregi posiadaja
umiedzynarodowiona strukture przemystowa, a ich oczeki-
wania co do sprzedazy wiaza si¢ coraz bardziej z rynkiem
miedzynarodowym.

1.17  Musi nastgpi¢ przejécie od internacjonalizacji do globa-
lizacji:

— oprocz wprowadzenia produktu na rynki zagraniczne,
globalizacja musi obejmowaé rézne etapy procesu
produkcyjnego;

— nalezy wesprzeé system wyszukiwania informacji na
temat tradycyjnych i nowych rynkéw, dotyczacy potencjal-
nych partneréw zagranicznych oraz potencjalu obszaréw
lezacych poza obecnymi granicami, aby wspoméc polityke
przenikania rynku oraz ewentualne spotki;

— nalezy zréznicowaé zakres ,zagraniczny”, zaréwno w kate-
goriach lokalizacji produkeji, jak i punktéw sprzedazy,
tworzac strategie rozwijania sieci i wspdlnej dzialalnosci,
aby zaangazowal pozostale obszary dzialania i ich szcze-
g6lne cechy charakterystyczne; nalezy tego dokonal nie
tylko z perspektywy gospodarczej, ale przede wszystkim z
mysla o zrédlach innowacji, badaniach, nowych projektach
i pomyslach, majac zawsze na uwadze aspekty przemy-
stowe, finansowe, organizacyjne i szkoleniowe;

— niezbedne  jest wykorzystanie w  najwigkszym
mozliwym stopniu tozsamosci kulturowej poszczegdl-
nych obszaréw, aby w pelni wykorzystal ich integracje
i wlaczenie do sieci europejskiej;

— aby sprosta¢ nowym wyzwaniom konkurencyjnosci sprawa
zasadniczg staje si¢ rozwdj stalego szkolenia i zdobywanie
nowych umiejetnosci zawodowych ().

1.18  Poszerzenie granic geograficznych, powodowane
korzysciami gospodarczymi i umozliwione wsparciem techno-
logicznym, rozluznilo wigzy bliskoSci terytorialnej, ktore
niegdy$ definiowaly okregi przemystowe i stanowily podstawe
ich sily. Doprowadzilo to do pojawienia si¢ wiodacych przed-
sigbiorstw, ktérych ramy odniesienia w kategoriach rynkéw
sprzedazy i dostaw odeszly od podstaw terytorialnych na rzecz
podstaw wirtualnych opartych gléwnie o strategie korzysci
gospodarczych.

(') Patrz COM(2004) 474 koficowy z 14.07.2004 i Opinia CESE
139/2005 z 10.02.2005, sprawozdawca: Christoforos Koryfidis
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1.19 W chwili obecnej na europejskie okregi przemystowe
zwraca si¢ szczegélna uwage, gdyz przechodzg one bardzo
delikatng faze. Rozwigzal muszg one dwa rodzaje prob-
lemow:

— otwarcie i konkurencja ze strony nowych rynkéw (wérdd
ktérych najwigksze zagrozenie stanowig kraje azjatyckie);

— potrzeba reorganizacji oraz odnowienia stosunkéw miedzy
przedsigbiorstwami, takze poprzez wprowadzenie nowych
technologii oraz nowej ukrytej wiedzy lub skodyfikowanej
wiedzy.

1.20 Nowa konfiguracja modeli konkurencyjnych na
rynku globalnym narzuca powazne zmiany. Nowe, zintegro-
wane platformy i sieci zajmowal si¢ musza zagadnieniami
zwigzanymi z badaniami i innowacjami, projektowaniem
nowych produktéw i proceséw produkcyjnych, zarzadzaniem
nowymi, lepiej wykwalifikowanymi zasobami ludzkimi,
nowymi materialami, promocjg, marketingiem, finansowaniem,
kredytowaniem, logistyka oraz zarzadzaniem obstuga rynku i
klienta.

1.21  Na szczeblu migdzynarodowym, zjawisko okregéw i
klastréw przemystowych jest najbardziej charakterystyczne dla
Ameryki Pélnocnej, gdzie ich liczba od wybrzeza Oceanu
Spokojnego do Oceanu Atlantyckiego ulegla zwielokrotnieniu,
wérdd nich sg na przyklad: Dolina Krzemowa, klaster przemy-
sfowy San Diego oraz Trasa nr 128. Jakkolwiek rézne pod
wzgledem poziomu rozwoju przemystowego, okregi takie
istnieja réwniez w Ameryce Lacifiskiej: w Meksyku (klaster
Guadalajara), w Brazylii (Dolina Sinos) i w Urugwaju (klaster
Meat). W przypadku Azji znaczace przyklady odnalezé mozna
w Indiach (klaster Agra, klaster Tiruppur oraz klaster
Ludhiana), w Pakistanie (klaster Sialkot), w Korei Poludniowej
(klaster Consumer Microelectronics Assembly) oraz Indonezji
(klaster Central Java). Zjawisko okregéw pojawito si¢ nawet w
Afryce, pewna ich liczba znajduje sie nawet w krajach obszaru
Afryki subsaharyjskiej.

1.22 W Europie, poza licznymi przykladami we Wloszech,
najwazniejsze znalezé mozna we Francji, gdzie w zwiazku z
tym w 1998 r. powstal Francuski Klub Okregéw Przemysto-
wych oraz w Niemczech, gdzie istnieje ponad 50 ,Raumord-
nungsregionen”, a w Badenii-Wirtembergii powstala bardzo
wazna inicjatywa. Brytyjskie przyklady sa réwniez bardzo
wazne (w szczeg6lnosci klaster Cambridge High-Tech, klaster
Motor Sport w Birmingham oraz klastry w Szkocji i pozos-
talych regionach). Pewne pozytywne przyklady pojawily sie
takze w krajach skandynawskich, gdzie wielkg wage przyklada
si¢ do nauki jako kamienia milowego rozwoju, do czego przy-
czynia si¢ bliskos¢. W nowych panstwach cztonkowskich

znaczace przyklady znalezé mozna w regionach takich krajéw,
jak np. Czechy, Wegry, Polska, Stowenia, Malta i kraje
baltyckie.

2. Definicje i zagadnienia nierozstrzygniete

2.1  Ujecie w pojedynczej definicji tak zréznicowanego,
dynamicznego i réznorodnego w skali §wiatowej zjawiska, jak
zjawisko okregdéw sprawia trudnosci.

2.2 Ogodlnie rzecz biorgc okregi przemystowe mozna zdefi-
niowac jako lokalne, jednolite systemy produkcyjne, charak-
teryzujace si¢ silng koncentracjg przedsigbiorstw przemy-
stowych, gléwnie malych i S$rednich rozmiaréw, o
wysokim poziomie specjalizacji produkcyjne;j.

2.3 Raport koncowy grupy ekspertow ds. Klastréw i Sieci
Przedsi¢biorstw w ramach DG ds. Przedsigbiorczosci Komisji
Europejskiej ('), definiuje okregi jako:

»Grupy niezaleinych przedsigbiorstw instytucji powigza-
nych, ktére:

— wspdlpracujq i konkurujq ze sobg,

— koncentrujg si¢ w jednym lub kilku regionach, choé
klaster moze miec zasigg globalny,

— specjalizujg si¢ w konkretnej dziedzinie, lgczq je
wspdlne technologie i umiejetnosci,

— sq tradycyjne bgdZ oparte na nauce,

— klastry mogq byC zinstytucjonalizowane (posiadajq
odpowiedniego dyrektora klastru) lub niezinstytucjo-
nalizowane,

— klaster ma pozytywny wplyw na: innowacyjnosé i
konkurencyjnosc; rozwijanie umiejetnosci i informacje;
rozwdj i dtugofalowq dynamike dzialalnosci gospodar-
czej”.

231 W ostatnich dziesigcioleciach  okregi, ktére na
poczatku swego istnienia stanowily zachete do tworzenia i
rozwoju dzialalnosci produkcyjnej w sektorze przemystowym i
ustugowym na obszarach o specyficznej charakterystyce gospo-
darczej, w duzym stopniu rozwijaly si¢ samodzielnie,
koncentrujac swoje dzialania na konkretnych sektorach, w
ktérych zdobyly i rozwingly bardzo znaczgca przewage konku-
rencyjna. Potrzeba osiagniecia jeszcze wyzszych standardéw
jakosci i bezpieczenistwa sklonita przedsigbiorstwa okregéw do
skoncentrowania si¢ na coraz bardziej specjalistycznych
niszach rynkowych, o czym $wiadczy bardzo wysoka jakosé
ich produktow.

2.4 Okregi to nie tylko grupy przedsi¢biorstw wyspecjalizo-
wanych i polozonych na okreSlonym obszarze, s3 to grupy
przedsigbiorstw dzialajacych wedlug zasad zespolowych.
Kazda grupa wspdlpracuje nad projektami i razem konkuruje,
podczas gdy obszar lokalny, daleki od petnienia roli tla, na
ktérym przedsigbiorstwa dzialaja i prowadza produkgeje, jest
jednostkg promujacg integracj¢ spoleczng i gospodarczg, a
takze integracje pod wzgledem cyklu produkcyjnego. Scilej
rzecz ujmujac, obszar lokalny stanowi skarbiec tradycji produk-
cyjnych i wiedzy praktycznej.

(") Por. Raport koricowy grupy ekspertéw ds. klastréw i sieci przedsie-
biorstw, str. 9 — Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Przed-
sigbiorczosci, projekt mapy 2002.
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2.5 PrzySpieszenie przekazywania informacji oraz mozli-
wos¢ eksploracji calej gamy dostaw w krétkim okresie czasu,
zaréwno ulatwily prace przedsigbiorstw, jak i zmusily je do
adaptacji. Rownowaga wewnatrz okregéw ulegla zmianie.
Pojawienie si¢ i konsolidacja nowych modeli technologicz-
nych objely caly taicuch produkcyjny, majac wplyw na profile
zawodowe, organizacje pracy, rozwdj pracownikéw oraz
obszary wzrostu.

2.6 Coraz cze¢sciej okregi sa powigzane i zintegrowane z
wyspecjalizowanymi centrami ustug, szkolami zawodo-
wymi, uniwersytetami, parkami technologicznymi i o$rod-
kami badawczymi na obszarze lokalnym. Jako$¢ dostarczo-
nego produktu, kluczowy czynnik przetrwania przedsigbiorstw
okregu, opiera si¢ gléwnie na ich zdolnosci polaczenia istnieja-
cych tradycji produkceyjnych z zapotrzebowaniem na innowacje
i specjalizacje, wyrazanym lub postrzeganym przez rynek.

2.7 Coraz czedciej tez internacjonalizacja produkcji
wymaga, aby przedsi¢biorstwa inwestowaly w sie¢ ponadna-
rodowa. Kiedy sie¢, w ramach ktorej zamierzaja budowaé prze-
wage konkurencyjna wykracza poza sfer¢ lokalng, male i
Srednie przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa wielonarodowe
muszg mie¢ mozliwo$¢ wsparcia si¢ odpowiednim zapleczem
technologicznym, aby byly one zdolne gromadzi¢ i przetwa-
rzaé wiedz¢ oraz polegaé na odpowiedzialnych i posiadajacych
motywacj¢ pracownikach.

2.8  Zwigkszona integracja rynkowa wplywa nieko-
rzystnie na przedsigbiorstwa przyzwyczajone do dzialania na
rynkach ograniczonych, natomiast innym, szczegélnie bardziej
dynamicznym malym i S$rednim przedsigbiorstwom, daje
ogromne szanse na nowe rynki zbytu. Powazne zmiany tech-
nologiczne nie zawsze dzialaja na korzys¢ wiekszych firm.
Czesto gospodarka sieciowa neutralizuje czynniki takie, jak
rozpowszechnienie geograficzne lub dostgpno$¢ niezaleznej
sieci dystrybucji, tym samym likwidujac niektére z tradycyjnie
stabych stron matych i $rednich przedsigbiorstw. Muszg jednak
by¢ one w stanie w pelni wykorzystaé, przy wsparciu ze strony
oSrodkéw $wiadczacych pomoc i uslugi, szanse stworzone
przez postep technologiczny.

2.9  Internet czeSciowo przezwyciezyl ograniczenia geogra-
ficzne. tacza komputerowe zapewniaja spelnienie tak
podstawowych potrzeb, jak szybka wymiana informacji
czy mozliwos$ci monitoringu, ktére zwykly zaleze¢ od skré-
cenia czasu podrozy.

2.10  Cho¢ istnieje o wiele wigcej mozliwosci, a wybdr
dzialan jest o wiele szerszy niz wczesniej, Internet nadal nie
moze konkurowal z kontaktem bezposrednim. Kontakty
osobiste, oparte na wiedzy i do$wiadczeniu, s3 nadal niezasta-
pione. Cho¢ Internet czgsciowo zlikwidowal odleglosci geogra-
ficzne i zmienil strukture okregéw, pobudzajac okregi do
rozszerzenia wspélpracy z podmiotami spoza ich lokalnych
(a czesto krajowych) granic, zwigzek oparty na zaufaniu
miedzy zainteresowanymi stronami jest nadal niezbedny.

3. Od okregow do europejskich metaokregéw opartych
na wiedzy

3.1  Tradycyjne okregi przemystowe s3 w coraz wigkszym
stopniu faczone, a w pewnych wypadkach przeksztalcane, w
metaokregi. W przeciwieistwie do klasycznych okregéw,
metaokregi zdefiniowaé mozna jako zintegrowane platformy
przemyslowe, w obrebie ktérych podmioty sektora tech-
nologicznego poszerzaja swg dzialalno$¢ na nowe osrodki
przetwarzania wiedzy oraz nauk stosowanych, a w celu
rozwinigcia systeméw produkcji i dystrybucji koncen-
trujagcych si¢ na wspdlnych warto$ciach i strategiach,
skupiajg swa uwage poza najblizZszym otoczeniem.

3.2 Metaokregi umozliwiaja wykonywanie réznych etapow
dzialalno$ci w geograficznie odlegtych miejscach, wybranych w
oparciu o czynniki ekonomiczne i lokalne mozliwosci, zacho-
wujac jednocze$nie poziom produktywnosci oraz, szczegélnie
w przypadku produkgji, gwarantujac jako$¢ przy pomocy
.nauki poprzez interakcje”, ktora umozliwia przejscie od reak-
tywnosci do proaktywnosci.

3.3 W miar¢ postgpowania przemiany w metaokreg, okreg
musi coraz czg$ciej dzialaé jako laboratorium wiedzy. Polityka
niezbedna do wsparcia zmiany pozycji okregu wewnatrz
globalnego systemu, musi by¢ prowadzona przez instytucje
publiczne, w szczegdlnosci przez wladze lokalne i regionalne, a
przede wszystkim przez przedsigbiorstwa, i musi dotyczy¢
zasobow ludzkich oraz stopnia innowacji w procesie, ktéry
zapewni zaangazowanie kadry kierowniczej organéw publicz-
nych i podmiotéw prywatnych.

3.4  Metaokregi ulepszajg sie¢ malych, Srednich i duzych
przedsiebiorstw, ktére wzajemnie na siebie oddzialuja i zacies-
niajg wspolprace oraz zwiazki gospodarcze z najbardziej
zaawansowanymi oSrodkami badan naukowych i technologicz-
nych. Sitami napedowymi sg:

— podmioty wiodgce, tzn. podmioty zdolne nadawa¢ kierunek
rozwojowi sektora;

— inwestycje majace na celu uzyskanie wysokich standardow
technologicznych;

— wspOlpraca migdzy przedsigbiorstwami i migdzy przedsig-
biorstwami a systemem badawczym;

— motywowanie i szkolenie pracownikéw na wszystkich
poziomach.

3.5 Glownie cztery czynniki pomagaja w identyfikacji
metaokregu:

— wielosektorowo$é: podejscie oparte na laficuchu obej-
mujace calg dzialalno$¢ ustugows, obszar badan oraz
dzialania rozwojowe;
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— polozenie: pojecie bliskosci geograficznej zastapione jest
pojeciem sieci powigzan i maksymalnym wykorzystaniem
réznorodnych tozsamosci kulturowych partnerdw;

— znaczenie: sektory reprezentowane w metaokregach sg
istotne dla gospodarki i cechuja si¢ znaczng liczbg
o$rodkéw produkeji wiedzy;

— kierownictwo: w $rodowisku silnie nacechowanym obec-
noscia malych i $rednich przedsigbiorstw wystepuja przed-
sighiorstwa wiodace, zdolne nadawaé kierunek rozwojowi
metaokregu.

3.6 Proces zrozumienia zjawiska pod katem planowania
wsparcia dla metaokregéw jest niewatpliwie skomplikowany
i wieloaspektowy, takze ze wzgledu na to, iz celem jest
wybranie na drodze eksperymentéw produkcyjnych obszardéw
doskonalosci, o silnych istniejacych lub potencjalnych zwiaz-
kach ze $wiatem badawczym, produkcja i innowacjami, o czym
juz wspomniano w odniesieniu do definicji metaokregow.
Zrozumienie tych zjawisk jest jednak trudne, poniewaz badania
empiryczne tego zagadnienia s3 nieliczne, a dokumentacja
statystyczna niewielka.

3.7 Proces planowania musi obejmowa¢ wszystkie elementy
niezbedne do ulepszenia analizy wla$ciwosci metaokregow:

— identyfikacja i okreslenie ilosci tradycyjnych podmiotow:
przedsigbiorstw dzialajacych w wyspecjalizowanych sekto-
rach produkcji, wytwarzajacych surowce i polprodukty,
obrabiarki lub ustugi produkcyjne; skladnikéw sektora;
wskazanie wiodacych specjalizacji kazdego sektora; modeli
transferu technologii miedzy przedsi¢biorstwami;

— identyfikacja i okreslenie iloci nowych podmiotéw
systemu: uniwersytetow; oSrodkéw badan naukowych;
ustug technologicznych dla przedsigbiorstw; komunikacji
i marketingu; identyfikacja podmiotéw  wiodacych;
stosunkéw i interakcji z fancuchem produkcyjnym; modeli
transferu technologii oraz wspélpracy;

— analiza poréwnawcza na szczeblu krajowym i mi¢dzy-
narodowym, aby: wskazal zblizone systemy produkcji;
oceni¢ w odpowiednim kontek$cie makrodynamike; ocenié
strategie rozwoju wdrozone przez wladze w konkretnym
kontekscie, a takze oceni¢ systemy stosunkéw panstwowo-
prywatnych oraz zwigzkow na linii uniwersytety-osrodki
badawcze-przedsigbiorstwa;

— ocena konkurencyjnosci sektorow metaokregéw i
potencjalu systemu; przeprowadzenie analiz SWOT
metaokregéw, ze zwrdceniem szczegblnej uwagi na slabe
strony i zagrozenia;

— identyfikacja wytycznych do dzialad interwencyjnych:
polityka i dzialania dotyczace badan, inwestycji, internacjo-
nalizacji i konkurencyjnosci rynkéw zagranicznych;

— ustalenie stopnia szkolenia i objecia nim pracownikéw
zatrudnionych w okregach na réznych poziomach.

3.8 Przejscie do systemu zarzadzanego wiedza stwarza
powazne problemy z zarzadzaniem:

— przeksztalcenie okregu w rodzaj otwartej sieci, lub lokalnej
sieci wlaczonej w globalne sieci produkeji, dystrybucji i
wykorzystania wiedzy, wymaga od przedsi¢biorstw okrego-
wych odejscia od starego systemu podzialu pracy w
oparciu o produkcje, ktéry w ich przypadku sie sprawdzit,
na rzecz systemu opartego na wiedzy, obejmujacego
wszystkich pracownikéw oraz kadry kierownicze
sektora publicznego i prywatnego na wszystkich
szczeblach. Podczas, gdy pierwszy z nich skupia si¢ na
zdolnosci zarzadzania praktycznymi dzialaniami produkcyj-
nymi, podstawowym zasobem drugiego jest zdolnosé
zarzadzania globalnym przeplywem informacji, celem
czego jest komunikacja z wykorzystaniem jezyka nauko-
wego lub technologicznego, a takze zarzadzanie komplek-
sowymi modelami organizacyjnymi, w obliczu koniecz-
noéci reinwestowania przez okreg w ksztalcenie zawo-
dowe oraz w wiedze ustrukturyzowang;

— gléwne procesy interakcji to wiezy miedzy przedsigbior-
cami danego okregu oraz pomiedzy przedsigbiorcami a
pracownikami oparte na wspélpracy i zaufaniu, plura-
listyczna organizacja procesu produkcji oraz wspdlpraca
miedzy przedsigbiorstwami oraz migdzy przedsigbior-
stwami a samorzgdami terytorialnymi. Kluczowym
elementem jest warto$¢ pojecia kapitalu spotecznego w
obrebie systemu okregu (%), a takze sposéb, w jaki
kierunki polityki reaguja na stopniowe rozproszenie tego
kapitalu oraz degeneracj¢ dynamicznego systemu lokalnych
interakcji;

— okreg obejmuje szeroka game ambicji, frustracji, konku-
rencji, nasladownictwa i wspolpracy, charakteryzujaca cala
wspoélnote. Jest on uksztaltowany w taki sposéb, by karaé
niekorzystne praktyki, a nagradza¢ poprzez udzielenie
oficjalnej aprobaty te, ktére przyczyniajg si¢ do rozwoju
okregu.

3.9 Nowe struktury uslug, dzialajace jako wieZ pozna-
wcza pomiedzy kontekstem lokalnym a sieciami global-
nymi wydaja si¢ wreszcie nabiera¢ znaczenia. Powstaja nowe
agencje, dostosowane do potrzeb przedsiebiorstw lokalnych i
oryginalnych mechanizméw konkurencji oraz wspdlpracy,
stworzone w taki sposob, by ulatwia¢ rozwdj kontekstu
produkcyjnego.

(") Badania ankietowe pracownikéw zatrudnionych w okregach
wskazuja na silne poczucie uczestnictwa i motywacje¢ pracownikéw
widoczne nawet na najnizszych poziomach (Region Lombardii,
preambuta do ustawy o metaokregach, 2004).
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4. Okregi w USA i okregi na poziomie miedzynaro-
dowym

41  Jesli chodzi o doswiadczenia pdlnocnoamerykanskie,
wedlug niektorych szacunkow juz w polowie lat 90-tych w
USA istnialo okoto 380 okregéw/klastrow, dzialajacych w
réznych sektorach produkeji i ushug, i obejmujacych 67 %
ludnosci czynnej zawodowo oraz 61 % produkcji USA ().
Wiele takich sektoréw zrodzito si¢ z kryzysu produkeji regio-
nalnej, jak w przypadku kalifornijskich klastrow San Diego
powstalych w wyniku restrukturyzacji sektora obronnego.
Skorzystaly one z istotnej roli, ktéra wladze stanowe i lokalne
odegraly w zainicjowaniu procesu, od tamtego czasu przejetego
rowniez przez sektor prywatny. Dla przykladu, w Arizonie
komisja rzagdowa zainicjowata wsrdd lokalnych uniwersytetow
akcje majaca na celu identyfikacje okregéw lokalnych, grupujac
gléwne podmioty sektora prywatnego i tym samym promujac
stworzenie organizacji regionalnych w celu dokonania oceny i
skonfrontowania si¢ z trudno$ciami oraz mozliwosciami
poszczegblnych okregéw. Podobne inicjatywy podjeto w
innych stanach amerykanskich, takich jak Nowy Jork, Minne-
sota, Oklahoma i Oregon.

4.2 W Kanadzie rzad federalny za kluczowy aspekt swej
Lstrategii innowacji” uznal stworzenie i rozwdj opartych na
wiedzy, uznanych na calym $wiecie okregéw przemystowych.
Gléwne agencje rzadowe udzielajace subwencji zidentyfikowaly
inwestycje naukowe dokonane w 27 regionach i miastach
calego kraju. W ramach kanadyjskiej strategii innowacji,
jednym z gléwnych celéw jest stworzenie do 2010 r. co
najmniej 10 uznanych na calym $wiecie ,klastréw technolo-
gicznych”. W Kanadzie niejednokrotnie duzy instytut badaw-
czy, czesto uniwersytet, znajduje si¢ w centrum okregu prze-
mystowego (**).

43 W Azji i Ameryce tacinskiej przyklady sa bardzo
zroznicowane. Zaré6wno w Indiach jak i w Chinach istniejg
okregi. W Pakistanie presja wywolana przez nowe dazenie do
konkurencji spowodowane liberalizacja rynku i globalizacjg,
uwydatnila tendencje do wspdlpracy z konsorcjami przemysto-
wymi oraz do korzystania z ich ustug w celu sprostania $wia-
towym standardom zapewnienia jakosci. W Brazylii i Meksyku
okregi zmuszone byly stawi¢ czola miedzynarodowej konku-
rencji cenowej z powodu inwazji Chin na rynku péinocnoame-
rykafiskim. Konkurencja ta doprowadzita do wigkszej integracji
pionowej z jednej strony, z drugiej za$ do wigkszego zréznico-
wania okregdw.

44 W Nowej Zelandii wladze lokalne podjely rézne inicja-
tywy, aby promowaé okregi przemystowe. Jednocze$nie w
Australii pojawilo si¢ wiele inicjatyw oddolnych, jak inicjatywy
wladz lokalnych w Adelajdzie, Cairns i Hunter Valley, dzigki

(*) Por. OECD Promocja Przedsighiorczosci oraz Innowacyjnych MSP w
Gospodarce Globalnej 2004 — Druga Konferencja Ministerialna OECD
nt. MSP, Istambul 3-5 czerwca 2004 r.

(") Por. Kanadyjska Fundacja Innowacji , J. Adam: Finansowanie badari:
klucz do klastréw, 2003.

ktérym dokonano identyfikacji grup przedsigbiorstw, rozwi-
ni¢to migdzy nimi dynamike¢ zwigzana w ich potrzebami, a w
pewnych przypadkach zabezpieczono réwniez dotacje rzadowe
na badania, ustugi konsultingowe i sekretarskie.

5. Obecna sytuacja i instrumenty w Unii Europejskiej

51 W wielu czgdciach Europy polityka przemystowa, do
niedawna nakierowana na polityke i inicjatywy sektorowe,
zaczela sie rowniez skupia¢ na obszarach lokalnych w celu
utrzymania warunkéw, ktére przyczynily sie do sukcesu marek
»Wyprodukowano w ...” na calym $wiecie. Czgsto jednak
lokalne systemy produkcji napotykaja na trudnosci ze znalezie-
niem wiasciwych odpowiedzi z punktu widzenia organizacji i
zarzgdzania. W konsekwencji pojawily si¢ nowe rodzaje
pomocy, nie skierowane juz do poszczegélnych przedsie-
biorstw, ale skoncentrowane na calym systemie lokalnym.

5.2  Wladze lokalne, wraz z uniwersytetami, instytutami
badawczymi, stowarzyszeniami biznesu i instytucjami
kredytowymi, zaangazowane s3 w zapewnianie Srodkéw,
ktérych celem jest rozpowszechnianie innowacji, promocja
jakosci, pobudzanie sprzedazy produktéw lokalnych, a takze
generowanie projektow systemowych dzigki inicjatywom ukie-
runkowanym na kontakty gospodarcze.

5.3  Okregi przemyslowe zostaly juz prawnie uznane w
réznych krajach europejskich (na przyklad we Wloszech na
mocy ustawy 317/1991) i ogdlnie postrzega si¢ je jako praw-
dziwy sukces gospodarczy tych pafistw. Dotyczy to w szczegol-
no$ci Whoch. Pomimo tego faktu dokladne sprecyzowanie ich
polozenia przysparza trudnosci, za$ oficjalne dane na temat ich
liczby lub sektoréw specjalizacji nie sumuja sie.

5.4  Inicjatywy majace promowac okregi podejmowano na
szczeblu regionalnym we Wioszech (w Piemoncie, Lombardii,
Wenecji, Emilia Romagna i Toskanii), w Hiszpanii (w Katalonii
i Walengji), oraz w Niemczech (np. inicjatywy BioRegio, Exist i
InnoRegio). We Francji, DATAR (*¢), mi¢dzyresortowy departa-
ment podlegajacy bezposrednio premierowi, sformulowal
konkretng polityke wspierajaca rozwdj lokalnych systeméw
produkcyjnych (SPL), bedacych czgscia Francuskiego Klubu
Okregdéw Przemystowych. W Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej
istnieje wiele przykladéw okregdow.

5.5  Panstwa skandynawskie réwniez wyksztalcily wlasne
podejscie do polityki wobec okregéw. W Danii metoda
okregéw miata powazny wplyw na polityke gospodarcza kraju,
za§ w Finlandii promocja okregéw miala wplyw nie tylko na
polityke gospodarcza, ale i na badania naukowe, technologie i
ksztalcenie.

(") DATAR: Délégation a l'aménagement du territoire et a laction
régionale.
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5.6 W nowych panstwach czlonkowskich zainicjowano od
2000-2001 r. rézne programy rozwoju okregdw. W Czechach
powstal program ,wspdlpracy”. Wegry zainicjowaly program
NFT GVOP, ktéry przewiduje rozwéj parkéw przemyslo-
wych (V), wywodzacych si¢ z NGO (*¥) pod nazwa Stowarzy-
szenie Parkéw Przemystowych na Wegrzech. Obecnie Wegry
dysponuja 165 parkami przemystowymi, ktérych udzial w
zatrudnieniu w przemysle wynosi 18 % a w wywozie towaréw
przemystowych 28 %. W okresie 1997-2003 Wegry zainwes-
towaly w parki przemystowe sume 46 mln 182 tys. euro (*9).
W Zachodnim Kraju Zadunajskim zostal zainicjowany program
PGK (*), za$ w Polsce program klastréw przemystowych/sieci
MSP. W 2000 r. Slowenia wprowadzita trzyletni program
rozwoju okregbéw, obejmujacy ponad 500 przedsigbiorstw i 50
instytucji. W panstwach nadbaltyckich aktualnie prowadzonych
jest ponad 130 projektéw pilotazowych i probnych. Maltaniskie
samorzady lokalne wdrozyly strategie wspierajaca kluczowe
okregi w sektorach takich, jak zdrowotny, oceanograficzny,
technologii informacyjnej, lotnictwa i ustug. Takze kraje kandy-
dujgce moga poszczyci¢ si¢ znaczacymi przykladami, jak na
przyklad region Timisoara w Rumunii. W Bulgarii w ramach
programu Phare ,Budowanie zdolnosci instytucjonalnych na rzecz
przyspieszonego wzrostu sektora MSP w Bulgarii” okreslono w
2001 r. pig¢ potencjalnych okregéw. Z mysla o ich dalszym
rozwoju ministerstwo gospodarki podjelo decyzje o utworzeniu
specjalnej krajowej agencji zarzadzajacej ich rozwojem.

5.7 W Holandii metod¢ okregdw wiaczono bezposrednio do
polityki i programéw rzadowych, natomiast w Austrii
wdrozono konkretne linie postepowania majace umocni¢ wigzy
miedzy instytutami badawczymi a sektorem prywatnym, ogra-
niczajac przeszkody prawne i administracyjne, promujac okres-
lone okregi oraz tworzac osrodki kompetencji.

5.8  Polityka promocji okregéw wymaga systematycznego i
zintegrowanego podejscia, uwzgledniajacego zwigzki miedzy
przedsi¢biorstwami, sektorami przemystu, a takze miedzy
przedsi¢biorstwami, instytucjami i samorzadami lokalnymi.
Stosujac  takie podejscie, sektor prywatny powinien
stanowi¢ sile napedowsa inicjatyw, natomiast sektor
pafistwowy powinien dzialaé jako element ulatwiajacy i
katalizujacy.

5.9  ,System okrggéw” lezy u podstaw réznorakich form
poziomej integracji przedsigbiorstw, poczawszy od wiezi
miedzy przedsigbiorstwami gléwnymi i pomocniczymi, a skon-
czywszy na outsourcingu w ramach sektora. Integracja ta
wytycza Sciezki dla utrzymania wysokiego stopnia elastycz-
nosci, a takze zabezpieczenia, dzigki zintegrowanej produkgji,
gospodarek o skali typowej dla duzych przedsigbiorstw. Dzielac
na mniejsze czesci rézne etapy przetwarzania, region jest w
stanie samodzielnie przeprowadzi¢ wszystkie etapy lafncucha
produkcyjnego w obrebie sektora swojej dziatalnosci. Kosztami

() Minimalna powierzchnia parku wynosi 25 tys. metréw kwadrato-
wych. Infrastrukturg i dzialalnoscia gospodarcza} parku zarzadza
spotka. W projekcie uczestniczy zarowno sektor publiczny jak i
prywatny, niestety bez udziatu bankéw i instytucji finansowych.

("®) NGO - organizacja pozarzadowa

() Zrédto: Janos Toth, czlonek EKES.

(*) PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes

produkcji mozna tym samym zarzadzaé w sposéb elastyczny
za$ do wymagan rynkowych mozna si¢ fatwiej dostosowac.

5.10  Sukces produktéw regionalnych na rynkach miedzyna-
rodowych jest takze wynikiem ich ogromnej zdolno$ci inno-
wacyjnej i statych badan nad ich ulepszeniem. Zachecajg do
tego konkurencja miedzy przedsicbiorstwami kazdego z
okregéw oraz interakcja z lokalnymi uczelniami iflub insty-
tucjami akademickimi. W wyniku tego wspoéldziatania, nawet
sektory zwykle uznawane za mniej rozwinigte z technologicz-
nego punktu widzenia, jak przemyst tekstylny i odziezowy,
staly si¢ bardziej konkurencyjne na rynku migdzynarodowym.

511 Do chwili obecnej przy okreslaniu wskaznikow
wystepowania okregu brano pod uwage m.in. takie czynniki
jak: liczba przedsiebiorstw, specjalizacja sektorowa oraz udziat
procentowy pracownikéw w sektorze produkcyjnym. Byla to
zatem kwestia wartosci liczbowych, zgodnie z przestankg
stosowania obiektywnych danych. Jednak takie czynniki jak
profil gospodarczy, innowacja produktowa, ogélna strategia
przedsigbiorstw oraz, co najwazniejsze, element sieci”
powinny by¢ réwniez brane pod uwage. Ostatni czynnik jest
kluczowy zaré6wno dla okreSlenia pochodzenia struktury
okregu, jak i wskazania przysztych mocnych stron metaok-
regéw, przy jednoczesnym dazeniu do zacie$nienia wigzi
miedzy gospodarka a nauka.

512  Na poziomie UE, réznorodne inicjatywy moga przy-
czynié sie do rozwoju europejskich okregéw technologicznych.
Tym niemniej, wcigz jeszcze nie powstala w pelni zintegro-
wana polityka promujaca rozwdj innowacyjnych sieci
okregdw, zgodnie z ponownym wprowadzeniem Strategii
lizboriskiej wymaganym przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu
z 4-5 listopada 2004 r. i zgodnie z zaangazowaniem w jak
najszybsze whyczenie MSP w starych i nowych panstwach
czonkowskich do poszerzonego, jednolitego rynku.

5.13  UE-15 miala do dyspozycji szereg instrumentéw
wspdlnotowych, ktére mozna bylo wykorzysta¢ do promo-
wania rozwoju i tworzenia opartych na wiedzy sieci okregéw.
Instrumenty te naleza gtéwnie do takich kategorii, jak: polityka
regionalna, polityka badan i rozwoju, polityka gospodarcza i
polityka innowacji, polityka spoleczenstwa informacyjnego i
polityka ksztalcenia.

5.13.1 Polityka regionalna — Dzieki pokaznym kredytom,
polityka badan i innowacji Funduszy Strukturalnych w duzym
stopniu pobudzila rozwéj regionalny poprzez innowacyjne
dziatania wynikajace z art. 10 ERDF, program RIS (Regionalne
Strategie Innowacji) oraz takie inicjatywy wspdlnotowe, jak
Interreg I1I-C. Natomiast Europejski Fundusz Inwestycyjny oraz
Europejski Bank Inwestycyjny proponuja ,Inicjatywe Rozwoju”
jako spos6b tworzenia innowacyjnych sieci przez MSP.
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5.13.2  Europejska polityka badaf i rozwoju — Szdsty
Program Ramowy badan i rozwoju 2002-2006 stanowi wazne
zrédlo potencjalnej pomocy dla okregéw opartych na wiedzy,
szczegllnie w zakresie:

— nowych instrumentéw, zintegrowanych projektéw i sieci
doskonalosci, tworzonych z mysla o osiagnigciu celow
okreslonych w horyzontalnym priorytecie tematycznym
MSP;

— ,badan i innowagji”;

— stypendiéw im. Marii Curie dla przedsigbiorstw objetych
drugim programem szczegGlowym;

— schematu koordynacji ERA-NET;

— dzialan naukowych i zarzadzania dla przewidywan techno-
logicznych.

5.13.3  Plan dzialania ,Wigcej badan dla Europy: w strong
3% PKB” przewiduje szereg nowych dzialan na szczeblu
krajowym/europejskim. Co wigcej, mozliwe bedzie stworzenie
inicjatyw wspierania europejskich okregéw opartych na wiedzy
poprzez ustugi wywodzace si¢ z programu nawigacji radiowej i
satelitarnej Galileo.

Jak jednak podkreslono w ostatnich raportach, w tym
zwlaszcza w raporcie na temat zaangazowania malej przedsie-
biorczosci w realizowanym programie, udzial malych przedsie-
biorstw moze by¢ utrudniony, zwlaszcza gdy chodzi o nowe
panstwa czlonkowskie (*)).

5.13.4  Polityka przedsigebiorczosci — pod uwage nalezy
wzig nastepujace czynniki w odniesieniu do polityki przedsie-
biorczosci i innowacji:

— program innowacji i MSP;

— program RITTS (Regionalne Strategie Innowagji i Transferu
Technologii);

— projekty TRIP (Transregionalne Projekty Innowacji);

— dzialanie pilotazowe PAXIS w celu stworzenia i rozwoju
sieci przedsigbiorstw innowacyjnych, a takze pozostale
prowadzone obecnie dzialania pilotazowe, wspierajace
rozwdj sektorowych sieci okregéw przemystowych;

— Sie¢ O$rodkdéw Euro Info.

5.13.5  Wsrdd ciekawych inicjatyw Dyrekcji Generalnej ds.
Przedsigbiorczosci znajdujg si¢ inicjatywy rozwoju sieci
okregéw oraz przedsigwzigcia w ramach programu IDABC
wspierajace przedsigbiorstwa i sieci przedsigbiorstw. Inicjatywy

(*)) Patrz komunikat prasowy Cordis, UE zamierza zwigkszy¢ udzial
MSP w sz6stym Programie Ramowym (14 stycznia 2005 r.) oraz
Komisja Europejska, piecioletnia ocena badaf i rozwoju w obszarze
IST (technologie spofeczeristwa informacyjnego) (17 stycznia 2005
r.)

majace na celu wspélprace okregdw przemystowych nad certy-
fikacja EMS-EMAS (Eko-Zarzadzania i Audytu), finansowane na
szczeblu regionalnym, sa szczegdlnie godne uwagi w konteks-
cie wspdlnych dzialafi zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem, kierowanych przez DG ds. Ochrony Srodowiska.

5.13.6  Polityka spoleczefistwa informacyjnego — w
ramach programu eEurope 2005, a dokladniej w ramach
inicjatyw eGovernment, eBusiness, eCommerce, eProcurement,
sieci szerokopasmowego dostepu do internetu, elnclusion, oraz
Go digital, istnieje ogromny potencjat dla projektéw majacych
wspieraé sieci okregow.

5.13.7  Polityka ksztalcenia i szkolenia — rézne dzialania
przewidziane w ramach programéw Sokrates i Leonardo wyko-
rzysta¢ mozna do promogji szkolenia dla sieci opartych na
wiedzy, mozna rowniez zaplanowal inicjatywy w ramach
programéw e-Learning i eEurope 2005.

6. W kierunku nowego, strategicznego podejscia polityki
UE do okregéw opartych na wiedzy

6.1 Na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2004 r.
podkreslono, iz: ,dzialania podjete na szczeblu europejskim
stanowia jedynie cz¢$¢ sposobu skierowania Strategii lizbon-
skiej na wlasciwe tory; liczne reformy i inwestycje, bedace
obowigzkiem panstw cztonkowskich, jeszcze nie zostaly zreali-
zowane” (*3). Stanowisko to potwierdzono na szczycie Rady
Europejskiej 4 i 5 listopada 2004 r., na ktérym Wim Kok
przedtozyl swéj raport (*).

6.2  Najwazniejsze wyzwania dotycza trzech kluczowych,
strategicznych obszaréw wzrostu:

6.2.1  Rozw¢j transgranicznych sieci inteligentnych: nalezy
go realizowa¢ przy pomocy, na przyklad, Wspdlnotowej Inicja-
tywy dla Wzrostu, i poprzez nadanie pierwszefistwa inwesty-
cjom w badania, innowacje i ksztalcenie ustawiczne. Kolejnym
waznym elementem jest identyfikacja nowych profili zawodo-
wych i rozw6j umiejetnosci w ich ramach oraz przyspieszenie
wykorzystania instrumentéw wspélpracy sieciowej zgodnie z
szOstym programem ramowymnl.

6.2.2  Wsparcie konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku
globalnym a réwnowaga Srodowiskowa: czg$ciowo obejmie to
rozwéj komunikacji szerokopasmowej i sieci o duzej predkosci,
niezbednych dla badan i innowacji (GEANT), a takze wykorzys-
tanie pilotazowych zastosowan programu Galileo i rozwdj
inicjatyw w ramach programu eEurope 2005.

(*») Raport Komisji na wiosennym szczycie Rady Europejskiej
Wirazanie r(e{orm z Lizbony dla rozszerzonej Unii - COM(2004) 29
konicowy z dn. 20.02.2004.

() Patrz przypis 2.
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6.2.3  Budowanie ,polityki sasiedztwa” (*) w poszerzonej
Europie: celem powinno by¢ stworzenie lepiej zakorzenionego
i spojnego wspoldzialania z sgsiadami nowej Europy z mysla
o stworzeniu obszaru dobrobytu i bezpieczenstwa poprzez
wdrozenie mechanizméw wspdlpracy nad takimi drazliwymi
kwestiami, jak zarzadzanie wspolnymi granicami, kontrola
migracji oraz walka ze zorganizowang przestepczoscia.

6.3 We wszystkich krajach UE, szczegélnie w nowych
panstwach czlonkowskich, istnieje coraz wigksza $wiadomosé
znaczenia sieci okregéw i klastrow przemystowych jako
srodkéw  wzmocnienia  konkurencyjnosci i wydajnosci,
poprawy polityki zatrudnienia oraz jakosci pracy, a takze
sprzyjania rozwojowi malych oraz $rednich przedsigbiorstw.

6.4 EKES uwaza, iz powinna istnie¢ zintegrowana na
szczeblu unijnym polityka majaca na celu stworzenie europej-
skiej platformy wsparcia dla powstawania nowych, europej-
skich sieci metaokregdéw opartych na wiedzy.

6.5  EKES jest przekonany, iz metaokregi sa rzeczywistym
kluczem do sukcesu na globalnym rynku, gdyz moga one
zapewni¢ MSP lepszy dostep do wysokich umiejetnosci, nowo-
czesnych, wspélnych ustug i nowego zaplecza opartego na
wiedzy, lepszego zarzadzania spdtkami oraz lepiej poinformo-
wanych i dojrzalszych pracownikéw.

6.6  EKES dowodzilby, iz powstanie europejskiej platformy
dla okregéw moze zapewni¢ tak bardzo potrzebne, spdjne,
przejrzyste i fatwo dostgpne ramy dla MSP oraz dla starych
i nowych Panstw Czlonkowskich, krajéow kandydujacych oraz
europejskich sgsiadow UE.

6.7  Europejska platforma dla okregéw powinna mieé
zdolno$¢ koordynowania wielu kierunkéw polityki prowadzo-
nych przez réine DG, obecnie dostgpnych instrumentéw
i dziatan wspdlnotowych.

6.8  Fundusze przeznaczone na t¢ platform¢ musza by¢
wystarczajace, aby umozliwi¢ jej wspieranie dzialan unijnych.
Dzialania koordynowane poprzez platform¢ i prowadzone
zgodnie ze Strategia lizbonska moglyby bez watpienia przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju MSP, szczegblnie bogatych w gleboko
zakorzeniona wiedz¢ ukryta. Inicjatywy wspolnotowe moglyby
skodyfikowa¢ te wiedze, przeksztalci¢ ja we wspdlny fundusz i
przenies¢ ja do sieci europejskich.

(*¥) Proces z Barcelony dla krajéow $roédziemnomorskich (od 1995 r.);
Proces Zjednoczenia i Stabilizacji Zachodnich Batkanéw; umowy o
wspllpracy i partnerstwie z krajami Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw (byly ZSRR).

6.9  Europejska platforma dla okregéw powinna zapewniaé
ramy programowe dla:

— jesli bedzie to konieczne, nowych inicjatyw europejskich
sieci metaokregéw w konkretnych sektorach przemystu, na
przyklad inicjatyw stworzenia platform technologicznych w
sektorach biochemii, przemystu lotniczego i aeronautycz-
nego, tekstylnego oraz technologii informacyjnej i komuni-
kacyjnej;

— nowych inicjatyw zaplanowanych w taki sposéb, by
rozwingé wspdlna wizje strategiczng w celu zbadania przy-
szlych europejskich mozliwosci w dziedzinach, w ktérych
sa obecnie testowane innowacyjne produkty i procesy,
przewidujac tym samym potencjalny rozwoj;

— dzialania zwigzane z budowaniem zdolnosci strategicznej dla
sieci okregéw w nowych i starych panstwach cztonkow-
skich, krajach kandydujacych i sasiadujacych;

— ustalenie zwigzku pomiedzy metaokrggami a polityka
zatrudnienia;

— rozwigzania na rzecz rozwoju kulturalnego pracownikéow w
organizacjach okregowych;

— wymiana najlepszych praktyk sieciowych w oparciu o zhar-
monizowane kryteria oceny i procedury, z myslg o stwo-
rzeniu solidnych podstaw dla obszaru badan i innowacji
w poszerzonej Europie, z oceng skutkow oraz jasnymi i
poréwnywalnymi informacjami zwrotnymi w celu zgroma-
dzenia odpowiedniej iloSci skodyfikowanej i dajacej si¢
przekazal wiedzy;

— wspélne dzialania szkoleniowe dla manageréw regional-
nych, lideréw biznesu oraz manageréw systemu finanso-
wania i kredytowania, do wdrozenia we wspdlpracy
z decydentami politycznymi i urzednikami sektora
panstwowego oraz z czlonkami kadry kierowniczej wladz
lokalnych i regionalnych zajmujacymi si¢ procesem szkole-
niowym;

— utworzenie Katedr Jean Monnet (¥) zajmujacych sig
nowymi sieciami okregéw opartych na wiedzy, ustano-
wienie europejskich nagréd dla okregdw europejskich, ktore
odniosly najwigkszy sukces i ktérych przyklad mozna
zastosowa¢ gdzie indziej;

— stworzenie systemu stypendiéw naukowych dla przedstawi-
cieli okregéw zajmujacych si¢ technologia, w celu sfinanso-
wania ich udzialu w sieciach naukowcéw, ekspertéw ds.
marketingu i audytu technologii;

— rozwdj silnej funkcji komunikacyjnej i informacyjnej,
opartej na interaktywnym portalu dotyczacym okregéw
opartych na wiedzy;

(*) Od poczatku 1990 r. do pazdziernika 2003 r. Dyrekcja Generalna
ds. Edukacji i Kultury zaakceptowata ok. 2500 projektéw dydak-
tycznych na tematy europejskie, w tym 82 europejskie centra

oskonalosci, 601 katedr i 1560 stalych kurséw i moduléw. Oferty
ich finansowania s3 publikowane co roku na stronie internetowej:
http:/ Leur?pa.eu.int7comm Jeducation/programmes/ajm/inde-
x_en.htm
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— bodzce do korzystania z ekspertyzy i projektow, przy
wsparciu ze strony instytutéw Wspdlnego Centrum Badaw-
czego, a w szczeg6lnosci Instytutu Studiéw Technologii
Perspektywicznych w Sewilli;

— ujecie specjalnej linii budzetowej w si6dmym Programie
Ramowym (7 PR) dla rozwoju sieci okregdw opartych na
wiedzy;

— ujecie programu dzialan wspierajacych rozwdj okregéw, w
ramach nowej polityki spojnosci na lata 2007-2013.

7. Zalecenia koncowe

7.1 We wszystkich krajach rozwinigtych postepuje proces
dezindustrializacji. W UE udzial wartodci dodanej w sektorze
ustug w og6lnym PKB wzrést do 70 % (w poréwnaniu z 22 %
w przemysle, 5 % w budownictwie i 3 % w rolnictwie) (*%). Nie
powinno si¢ jednak tego zjawiska dalej wspieraé, gdyz duza
cze$¢ wartosci dodanej w sektorze ustug stuzy przedsigbior-
stwom badZ tez jest przez nie generowana (¥): W handlu i
transporcie wynosi ona 21,6 %, w sektorze ustug finansowych i
biznesowych 27,2 %, w administracji publicznej 21,6 % (*).

7.1.1  Polityka bedaca w stanie wspiera¢ i szerzy¢ kulture
zwickszajacg do$wiadczenia okregéw moglaby niewatpliwie
znacznie ulatwi¢ okregom w calej rozszerzonej Unii konkuro-
wanie z krajami, w ktorych wprawdzie koszty pracy sa niskie,
ale brakuje dialogu pomiedzy partnerami spolecznymi i nie ma
poszanowania dla norm bezpieczefistwa i higieny pracy.

7.1.2 W opinii EKES nowa polityka powinna w wigkszym
stopniu wykorzystywal przewage konkurencyjng wynikajaca z
przyjecia wiasciwej i spolecznie odpowiedzialnej praktyki
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej (*). Sprawiloby to, ze
wszystkie podmioty w miejscu pracy dzialalyby ze $wiado-
moscig 1 odpowiedzialnoscia, dotrzymywalyby terminéw
dostaw, ustanowilyby ,godziwg ceng” (*) i zapewnityby kompe-
tentne punktualne i niezawodne ustugi posprzedazne.

(2) Zrodlo: Eurostat, struktura warto$ci dodanej brutto, 2002.

(*) Wedtug Biura Analiz Ekonomicznych, kazdy dolar popytu korico-
wego wydany na towary przemystowe generuje PKB o wartosci
0,55 dolara w sektorze przemystu i 0,45 dolara w sektorach poza-
przemystowych. Manufacturing in America: A Comprehensive Strategy
to Address the Challenges to US Manufacturers http://www.commer-
ce.gov/DOC_MFG_ Report_Complete.pdf) November 2004 - MANU-
FACTURE. EUROPEAN COMMISSION.

(*%) Zrédlo: Eurostat, ibidem.

(*) Zielona Ksigga na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

() Zasada ,ceny godziwej” zostala oficjalnie zatwierdzona przez
szefoéw panstw i rzadoéw UE na szczycie Rady Europejskiej w Cardiff
w 1998 r. ,Koszty ochrony §rodowiska naturalnego muszg znalez¢
odzwierciedlenie w cenie produktu i nie moga nimi zostaé
obcigzone przyszle pokolenial” Jednym ze najszybszych sposobéw
wlaczenia probleméw ochrony $rodowiska jest ustalanie cen
towaréw i ustug uwzgledniajacych koszty jego ochrony oraz stoso-
wanie mechanizméw rynkowych umozliwiajacych realizacj¢ pozy-
tywnych celéw ochrony $rodowiska.

7.2 EKES wnosi o zintensyfikowanie tworzenia sieci nowych
okregbw, zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich, aby
pobudzi¢ na rynku dobrze poinformowany popyt.

7.3 Przez okres 3 do 4 lat powinno si¢ wyplaca¢ sukce-
sywnie malejagce Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw
studiéw wykonalnosci i uruchomienia, kosztéw posrednictwa
przy tworzeniu sieci i trwalego rozwoju oraz kosztéw badan
laboratoryjnych do celéw certyfikacji.

7.4 Srodowisko technologiczne i stosunki spoteczne ulegaja
szybkim zmianom, w zwigzku z czym potrzebne sa instru-
menty szkolenia permanentnego (*):

— posrednikéw sieciowych;

— spegjalistow ds. marketingu technologicznego;

— animatoréw transferu innowacyjno-technologicznego;
— menedzer6w metaokregu.

7.5 Na podstawie swoich do$wiadczen EKES wyraza
nadzieje, ze w dziedzinie metaokregdw mozna bedzie zorgani-
zowa¢ kursy oparte na innowacyjnosci technologicznej. Uczest-
niczylyby w nich zainteresowane osoby zaréwno z sektora
publicznego i jak prywatnego, przedstawiciele $wiata prze-
mystu, $wiata pracy, uniwersytetow i bankéw. Ich uzupelnie-
niem moglyby staé si¢ stypendia szkoleniowe obejmujace
wymiang pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz
pomiedzy przedsigbiorstwami i instytucjami akademickimi.

7.6 Dyrekcja Generalna ds. Innowacji, ktéra wiele robi na
rzecz umieszczenia do$wiadczei europejskich w kontekscie
globalnym, powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie dla ustalen
odnoszacych si¢ do inicjowania, monitorowania i oceny
miedzyokregowego oraz transnarodowego zarzadzania fore-
sight'em technologicznym a takze systematycznego poréwny-
wania (benchmarking), w celu stalego powigkszania kulturowej i
informacyjnej bazy danych o biezacych zmianach i instrumen-
tach ich mierzenia.

7.7 W celu wsparcia ustalen dotyczacych kredytowania,
ktére zawsze byly trudnym zagadnieniem we wszystkich
panstwach Unii, a szczegdlnie w nowych panstwach cztonkow-
skich, w EFI (*) powinien zosta¢ powolany punkt kontaktowy,
ktéry poprzez instrumenty gwarancyjne bytby odpowiedzialny
za udzielanie gwarancji dla linii kredytowych oferowanych
przez banki, instytucje finansowe, konsorcja i spéldzielnie
Swiadczace ustugi na rzecz przedsigbiorstwa w metaokregach.

(*') Patrz przypis 11.

(*») EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny) utworzono w 1994 r. Ma on
dwa gtéwne zadania: wspieranie sieci MSP i ulatwianie ich kredyto-
wania. Udzialowcami EFI sa: EBI, Komisja Europejska i wiele euro-
Eejskich bank6éw. W ostatnich latach EFl w coraz wigkszym stopniu

oncentrowal si¢ na wspieraniu malych i mikroprzedsigbiorstw.



C 255/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

14.10.2005

7.8  Zdaniem EKES, nowy okreg oparty na wiedzy jest takze
idealnym $rodowiskiem dla wyprébowania najbardziej zaawan-
sowanych form spolecznej odpowiedzialnosci biznesu poprzez
eGovernment, eBusiness i nowe stosunki B2B, ktére odgrywaja
kluczows rol¢ w migdzynarodowym rozwoju sieci okregowych,
przy wsparciu ze strony zdolnych do wspdlpracy wspdlnych
sieci IDA-bc (¥), w Scistym zwigzku z programem eEuropa
2005 ().

7.9  EKES uwaza, ze istotne jest takze dzialanie Komisji na
rzecz utworzenia leksykonu wspdlnej terminologii stosowanej
przez wszystkie okregi zaangazowane w programy wspodlno-
towe oraz europejskiej interaktywnej bazy danych zawierajacej
spis wszystkich okregéw wedlug sektora i dziedziny dzialal-
nosci.

7.10 W ramach Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorczosci
mozna byloby takze utworzy¢ wspolnotowy osrodek ds. koor-
dynacji i wspdlpracy pomigdzy okregowymi przedsigbior-
stwami a réznymi instytucjami. O$rodek ten moglby m.in.
opracowywac i uaktualnia¢ przewodniki ,dobrych praktyk”,
ktére bylyby nastgpnie rozprowadzane na poziomie regio-
nalnym.

7.11  Kultura bedgca podstawa spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu postrzega $wiat biznesu jako spolecznie uzyteczna
warto$¢, jest natomiast nastawiona negatywnie do biurokracji
i towarzyszacych jej kosztéw, ktore ograniczajg atrakcyjnosé
dzialania. Inicjatywa ,Slid” bylaby uzytecznym narzedziem przy
przekazywaniu ~ okregom  do$wiadczen  wyniesionych
z programu SLIM (¥).

(*) Opinia EKES 1610/2003 z 10 grudnia 2003 r., sprawozdawca:
Antonello Pezzini (Dz.U. C 80 z 30.03.2004). Tworzenie sieci
transgranicznych poprzez wykorzystanie technologii internetowych
(IT) stalo si¢ kluczowym instrumentem zblizania do siebie admini-
stracji publicznych i wspierania wysitkéw w ich wspélpracy na
rzecz nowoczesnej, rozszerzonej i bezpiecznej Europy. Ponadto,
badania przeprowadzone przez Komisj¢ wyraznie wskazuja, ze
inwestycje w tej dziedzinie nakrecajg koniunkture (przynoszac
wysoka stope zwrotu). Wspélnotowa inicjatywa pt. ,Wymiana
Danych Pomigdzy Administracjami” (IDA) zostala zainicjowana
Frzez Komisje w latach 1993-1995 jako IDA I (1995-1999). W
atach 1999-2004 na inicjatywe IDA II przeznaczono $rodki wspdl-
notowe w wysoko$ci 127 mln euro. Z tej sumy ok. 60 % wydano
na projekty sektorowe bedace przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania (PCl), za$§ pozostal cz¢$¢ na rozwigzania horyzontalne
majace zapewni¢ zdolno$¢ do wspdlpracy i pelng dostepnos¢ sieci
transeuropejskich.

e-Europa  2005:  spoteczeristwo  informacyjne dla  wszystkich, Plan
dziatania - Rada Europejska w Sewilli, 21 - 22 czerwea 2002 r. Stresz-
czenie: Plan dzialania ma na celu zapewnienie przyjaznego Srodo-
wiska dla inwestycji prywatnych i dla tworzenia miejsc pracy, w
celu podniesienia wydajnosci, unowoczesnienia ustug publicznych i
stworzenia kazdemu mozliwosci uczestniczenia w  globalnym
spoleczenstwie informacyjnym. Program e-Europa 2005 ma w
zwigzku z tym za zadanie pobudzanie rozwoju bezpiecznych
ustug, aplikacji i treSci w oparciu o powszechnie dostgpna infra-
strukture szerokopasmowego internetu.

Program SLIM uruchomiono na poczatku lat 90-tych z inicjatywy
Dyrekcji Generalnej XXIII w celu ograniczenia biurokracji, ktora w
tym okresie byla w znacznie wigkszym stopniu cecha matych
przedsicbiorstw, niz ma to miejsce obecnie. Do$wiadczenia
programu SLIM daly poczatek programowi BEST.
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7.12 W opinii EKES celowe byloby utworzenie komorki
wsparcia udzielajacej porad i pomocy oraz $wiadczacej inne
ustugi okregowym przedsi¢biorstwom, ktére w szybkim tempie
stajg si¢ integralng czeScig europejskich sieci i globalnego
rynku.

7.13  Niezbedne jest takze ulatwianie uczestnictwa
podmiotéw okregowych w projektach przednormatywnych i
okotonormatywnych na rzecz promocji postepu technologicz-
nego, realizowanych w ramach CEN, Cenelec, ETSI i
NORMAPME (*).

7.14  EKES uwaza, ze istotne jest zwrdcenie uwagi pigtego
programu wieloletniego programu dla przedsigbiorstw i przed-
sigbiorczosci (w okresie 2007-2013) () na rzeczywistg sytuacje
i potrzeby okregéw przemystowych.

7.15 W opinii EKES celowe byloby, w oparciu o doswiad-
czenia lat ubieglych, a zwlaszcza w konsekwencji posiedzen
Rady Europejskiej w Lizbonie, Barcelonie i Sewilli, utworzenie
europejskiej platformy stalego dialogu, z uwzglednieniem
podziatu z uwagi na sektor i dziedzing dzialalno$ci. Platforma
taka jednoczylaby okregowych przywddcow, wladze publiczne,
partneréw  spolecznych, przedstawicieli $wiata finanséw,
o$rodkéw badawczych i organizacji pozarzadowych.

7.15.1  EKES jest zdania, Ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad wspol-
notowym uznawaniem europejskich metaokregéw opartych na
wiedzy w celu:

— ulatwienia wymiany zaréwno wewngatrz jak i na zewnatrz
jednolitego rynku;

— umozliwienia polaczenia zasobéw przez przedsigbiorstwa
w roznych krajach;

— udzielenia projektowi okregowemu prawdziwie europejskiej
akceptacji, umozliwiajacej bezposredni dostep do europej-
skich inicjatyw i programéw.

7.15.2 W zwigzku z powyzszym EKES uwaza, ze wskazane
byloby  zorganizowanie przestuchania publicznego na
podstawie obecnej opinii, na ktéry zaproszone bylyby
podmioty okregowe i inne zainteresowane organizacje z
réznych okregéw. Jego celem byloby promowanie wspolpracy
przygranicznej i podkreslenie zwigzanych z nig korzysci, a
mianowicie:

— pod wzgledem politycznym: przygraniczna wspolpraca
gospodarcza przyczynia si¢ do integracji europejskiej i
korzystnie wplywa na wyniki rynkéw $wiatowych;

(*) CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny; Cenelec - Europejski
Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej; ETSI - Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych; NORMAPME - Europejski Urzad ds.
Normalizacji w Rzemiosle i MSP.

(*’) Patrz COM(2004) 781 koncowy z 7 grudnia 2004 r. oraz EKES
245/2005.
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— pod wzgledem uproszczenia: moze ona wskaza¢ nowe
formy dostgpu do zasobéw poznawczych, finansowych i
produkeyjnych;

— pod wzgledem ekonomicznym z uwagi na konkurencyj-
no$é: europejskie okregi oparte na wiedzy (EKD) moglyby
utworzy¢ europejskie konsorcjum, ktére przyjetoby wspdl-
notowy znak jakosci;

— pod wzgledem szerokiego zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego: nowe ugrupowania okregowe powinny obej-
mowaé zaréwno firmy prywatne jak i wladze lokalne, za$
te ostatnie moga odgrywaé wazna role katalizatora nowych
propozycji;

— pod wzgledem integracji przedsigbiorstw, uniwersytetow i
instytucji badawczych, w celu systematycznego wykorzysty-
wania nowych technologii i innowacji.

7.15.3  Konsorcjum EKD powinno pobudzaé ducha przedsie-
biorczo$ci, odpowiedzialno$¢ spoteczng, nowe dzialania oraz
rozwéj ksztalcenia ustawicznego, a takze zachecaé do
tworzenia partnerstw przygranicznych. Powinno ono:

— by¢ swobodnie i fatwo dostgpne zaréwno dla 0séb indywi-
dualnych jak i dla podmiotéw publicznych i prywatnych;

— by¢ proste, elastyczne i umie¢ dostosowa¢ si¢ do zréznico-
wanych potrzeb swoich cztonkéw;

— umie¢ dostosowac si¢ do trendéw rynkowych;

— zosta¢ utworzone na poziomie UE i obejmowal znaczng
liczbe panstw cztonkowskich lub stowarzyszonych (*¥).

7.154  Charakter — EKD powinien by¢ podmiotem
prywatnym i w zwigzku z tym nie zglaszaé zapotrzebowania
na fundusze publiczne.

Bruksela, 6 kwietnia 2005 r.

(*) Por. Pigty Program Ramowy (5PR).

7.15.5  Koncepcja — EKD powinien podlega¢ kryteriom
podobnym do stosowanych przy zakladaniu konsorcjéw w
ramach szdstego Programu Ramowego (6PR). Powinien on
funkcjonowaé przez okres pigciu lat (z mozliwoscia przedl-
uzenia) (**) i by¢ wpisany do specjalnego rejestru w ramach
platformy EKD utworzonej przez Komisjg.

7.15.6  Status prawny — Stosunki z instytucjami wspdlnoto-
wymi powinien regulowa¢ pojedynczy uznany koordynator
EKD, tak jak to ma miejsce w przypadku projektéw zintegro-
wanych i sieci doskonatoici w ramach Programéw Ramowych.

7.16  Podsumowujac, Komitet stwierdza, ze do$wiadczenie
zdobyte w okregach a obecnie koncentrujace si¢ w metaokre-
gach opartych na wiedzy stwarza znakomite warunki dla:

— wzrostu zatrudnienia;
— poprawy stosunkéw spolecznych w miejscu pracy;

— rozszerzenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw na
wszystkich szczeblach;

— zapewnienia bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy;

— rozwoju i rozszerzenia certyfikacji zwiazanej z etyka i
ochrong $rodowiska naturalnego (normy ISO14000 i
EMAS);

— lepszego  rozwigzywania probleméw  kredytowych i
uwzglednienia wytycznych Basel II;

— poprawy jakosci i konkurencyjnosci produktéw wytwarza-
nych w Europie;

— wspierania i poszerzania mozliwosci eksportowych;

— umacniania kontroli pracy, pracownikéw i przedsigbiorstw
nad biurokragja.

7.17  Ze wszystkich powyzszych wzgledow nalezy wspieral

rozwdj metaokregdw i zachecaé do niego na kazdym szczeblu,

zaréwno lokalnym, jak tez krajowym czy europejskim.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*) Ograniczony okres akredytacji jest niezbedny dla zapewnienia
kontynuacji rozwoju okregéw i uniknigcia niebezpieczenstwa
zastoju.



