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rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Fundusz Spéjnosci

(COM (2004) 494 koricowy -2004/0166 (AVC))
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W dniu 1 grudnia 2004 r. Rada, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, odpowiedzialna za
prace Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu .... Sprawozdawca byt Francisco Jodo SILVA.

Na 416 sesji plenarnej w dniach 6 i 7 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 6 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 121 do 0, przy 10 wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wstep — poczatki i podstawowe cele Funduszu Spdj-
nosci

1.1  Jak to przewidziano w Traktacie z Maastricht, Fundusz
Spojnosci utworzony zostal w 1993 r. jako ,instrument spoj-
nosci finansowej”, ktéry formalny status ,funduszu” wspdlnoto-
wego zyskal na podstawie rozporzadzenia 1164/94 z dnia 16
maja 1994 r. ('), zmienionego od tego czasu przez rozporzg-
dzenia 1264/99 i 1265/99, oba z dnia 21 czerwca 1999 r. (%)

1.2 Fundusz Spo6jnosci zostal ustanowiony jako wsparcie dla
panstw czlonkowskich, ktérych produkt krajowy brutto byl
nizszy od 90 % Sredniej wspélnotowej (po zmianach z 1999 r.
warto§¢ t¢ szacowano na bazie okreséw trzyletnich), co ozna-
czalo, ze juz od poczatku jego zastosowanie ograniczalo si¢ do
czterech panstw czlonkowskich: trzech, ktére dolaczyly
w ramach drugiej fali poszerzenia UE — Hiszpanii, Grecji i
Portugalii, oraz — Irlandii.

1.3 Zgodnie z rozporzadzeniem 116494, Fundusz Spéj-
nosci stuzyt wzmocnieniu spéjnosci gospodarczej i spolecznej
we Wspdlnocie, dzigki wspieraniu projektéw w nastgpujacych
dziedzinach:

— $rodowisko naturalne;

— sieci transeuropejskie oraz infrastruktura transportowa;
oraz

— analizy przygotowawcze i $rodki wsparcia technicznego

dotyczace kwalifikujacych si¢ projektow.

2. Oddzialywanie = Funduszu
powolania po dziefi dzisiejszy

Spéjnoéci  od  czasu

2.1  Udzial, jaki mialy Fundusze Strukturalne, a zwlaszcza
Fundusz Spéjnosci w postepach w realizacji celu ,zbiezno$¢” w
czterech  Pafstwach  Czlonkowskich, ktére  dotychczas
korzystaly z funduszy jest dostrzegalny i wymierny.

2.2 Na przyklad gestos¢ sieci drég w tych czterech
panstwach wzrosla z poziomu 20 % ponizej Sredniej wspdlno-
towej w 1991 r. do poziomu przekraczajacego $rednig o 10 %
w 2001 1 ().

() Dz. U.L 130 z 25.05.1994, s. 1.

() Dz.U.L 161 z 26.06.1999, 5. 57.

() Komunikat Komisji w sprawie ,Trzeciego raportu o spdjnosci
spoleczno-gospodarczej”, COM (2004) 107 koricowy.

2.3 Réwnoczesnie jednak w tej samej dziedzinie infrastruk-
tury transportu nie odnotowano podobnej poprawy w zakresie
modernizacji transportu kolejowego oraz gestosci linii kolejo-
wych w czterech ,panistwach spojnosci”, gdzie jej poziom
wynosi 55 % Sredniej UE.

2.4 Odnotowano réwniez, ze inwestycje w infrastrukture
transportowg wspierane przez Fundusz Spéjnosci stanowia
wazny czynnik zwigkszania atrakcyjnosci wspieranego regionu
i pobudzania dzialalno$ci gospodarczej, ze wszystkimi korzys-
ciami, jakie sg z tym zwigzane, takimi jak wigksza wydajnos¢ i
podnoszenie realnych dochodéw miejscowej ludnosci.

2.5  Niedawno przeprowadzone badania wskazuja, ze pomoc
z Funduszy Strukturalnych w ogdle, a zwlaszcza z Funduszu
Spojnosci, moze mie¢ pozytywny wplyw na przyciagnigcie do
danego regionu przedsigbiorstw dzialajacych gléwnie w
sektorze badan i rozwoju (B&R), co zawsze stanowi czynnik
napedzajacy zréwnowazony wzrost na terytorium calej UE.

2.6 W latach 1994-2001 wzrost PKB per capita w wymie-
nionych czterech panstwach czlonkowskich, wynoszacy realnie
$rednio 3 %, byl 0 1 % wyzszy od $redniego rocznego wzrostu
w pozostalych panstwach UE (¥).

3. Nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w
sprawie Funduszu Spdjnosci, przedstawiony przez
Komisje w 2004 r. — uwagi ogélne

3.1  Rozszerzenie Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. z 15 do
25 Panstw Czlonkowskich (faczna liczba czlonkéw ma wkrotce
wynosi¢ 27, a zaréwno Bulgaria jak i Rumunia beda otrzy-
mywa¢ wsparcie z Funduszu Spdjnosci) zmusza do przeprowa-
dzenia powaznej debaty na temat znaczenia, pod wzgledem
jakosciowym (wybor priorytetéw) oraz ilosciowym (Srodki
przekazane na fundusze wspdlnotowe), metod realizacji trzech
podstawowych celow Funduszy Strukturalnych, tj. ,,Kon-
wergencji”,,,Regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia”
oraz ,,Europejskiej wspolpracy terytorialnej”.

(*) Komunikat Komisji w sprawie ,Trzeciego raportu o spdjnosci
spoleczno-gospodarczej”’, COM (2004) 107 koncowy.



14.10.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 255/89

3.2 Potrzeba przeprowadzenia podobnej debaty jest tym
bardziej naglaca, ze réwnoczesne przyjecie 10 nowych Panstw
Czlonkowskich, o przecigtnym poziomie rozwoju ponizej $red-
niej UE 15, sprawilo, ze zwigkszyly si¢ wyzwania na drodze do
realizacji celu ,Konwergencja”, ktérej stuzylo utworzenie
Funduszu Spéjnosci oraz EFRR i EFS.

3.3 Stad Komisja kieruje ok. 264 mld EUR (78 % ogdlnego
budzetu europejskich programéw rozwojowych) na realizacje
celu ,Konwergencja”, z czego 63 mld EUR przeznaczonych jest
na Fundusz Spéjnosci. Oznacza to istotne (o 18 mld EUR)
zwigkszenie budzetu Funduszu w poréwnaniu z okresem
2000-2006.

3.4 Majac to na uwadze, EKES pozytywnie ocenia inicjatywe
Komisji w zakresie opracowania nowych zasad i regulacji funk-
cjonowania Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013,
stanowigcych nowe ramy prawne unijnej polityki spéjnosci.

3.5 Najnowsze statystyki ukazuja, ze w perspektywie
czasowej, ktorej dotyczy obecna rewizja przepiséw dotyczg-
cych Funduszy Strukturalnych, z Funduszu Spéjnosci korzystaé
bedzie Grecja, Portugalia, 10 nowych Panstw Czlonkowskich
przyjetych w ramach ostatniego poszerzenia oraz Bulgaria i
Rumunia po ich przystapieniu.

3.6 Odnoszac si¢ do projektu rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Spéjnosci, ktére ma zastgpi¢ rozporzadzenie Rady
(WE) 1194/94, EKES popiera przyjete podejscie zakladajace
skoncentrowanie si¢ w rozporzadzeniu jedynie na podstawo-
wych celach oraz gléwnych wytycznych w zakresie stosowania
i dostepu. Natomiast wszelkie kwestie dotyczgce funkcjono-
wania funduszu — podstawowe zasady, okreslenie i podziat
zadan pomiedzy panstwa czlonkowskie a Komisje, zasady
zarzgdzania finansami, kontroli i monitoringu maja by¢ uregu-
lowane w rozporzadzeniu ogdlnym, dotyczacym wszystkich
Funduszy Strukturalnych.

3.7 Wynika stad, ze Fundusz Spdjnosci stanowi¢ bedzie
element strategii zmierzajacej do ponownej koncentracji wspol-
notowej polityki spdjnosci na ograniczonej liczbie wybranych
priorytetoéw, wynikajacych ze zobowigzan i strategii przyjetych
w Lizbonie w 2000 r. — bardziej konkurencyjnej gospodarce
opartej na wiedzy i spéjnosci spolecznej — oraz celéw okreslo-
nych w Goteborgu w 2001 r. — wigkszej koncentracji na
potrzebach ochrony Srodowiska naturalnego oraz ustanowienia
modelu zréwnowazonego rozwoju.

4. Nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w
sprawie Funduszu Spéjnosci, przedstawiony przez
Komisje w 2004 r. — uwagi szczegétowe

4.1 EKES uwaza uniformizacje przepiséw i procedur
Funduszy Strukturalnych za rozwigzanie sprzyjajace wiasci-
wemu zarzadzaniu. Przykladowo, za pozytywny krok nalezy
uznal wytyczna stwierdzajaca, ze mozliwe bedzie wspdlne
programowanie $rodkéw z Funduszu Spéjnosci i EFRR, co
stanowi wyjatek od zasady stanowigcej, ze kazdy program
bedzie finansowany jedynie z jednego funduszu. Réwnoczesnie
jednak Komitet pragnie zwréci¢ uwage, ze wskutek uniformi-
zacji, w Funduszu Spéjnosci zaczng obowiazywal pewne prze-
pisy, ktorych stosowanie w przypadku Funduszu budzi
powazne zastrzezenia.

42  Watpliwosci EKES dotycza przykladowo zasadnosci
stosowania w Funduszu Spéjnosci zasady n+2. Watpliwosci te
zostaly w sposob ogdlny wyrazone w opinii EKES w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego przepisy ogélne
w sprawie Funduszy Strukturalnych ().

4.3 Pozytywnym sygnalem jest natomiast to, ze zgodnie z
art. 1 ust. 1 Fundusz Spéjnosci zmierza obecnie do wzmoc-
nienia spéjnoéci terytorialnej, jak réwniez gospodarczej i
spolecznej, wspierajac regiony, w ktérych PKB per capita
wynosi ponizej 75 % $redniej wspélnotowej (w UE 25).

4.4  ratwo dostrzec znaczenie tej zmiany, jezeli uwzgled-
nimy, ze poszerzenie Unii Europejskiej z 15 do 25 panstw
doprowadzito nie tylko do obnizenia o ok. 12,5 % S$redniego
dochodu na mieszkanca, lecz réwniez do wzrostu udzialu
ludnosci zamieszkujacej obszary op6znione w rozwoju z 20 %
do 25 %.

45 W dziesigciu Panstwach Czlonkowskich, ktére przy-
stapiy od UE w 2004 r. ok. 92 % ludnosci zamieszkuje
regiony, w ktérych PKB per capita jest nizszy od 75 % $redniej
wspolnotowej (w UE 25 (%)).

4.6 W projekcie rozporzadzenia, $rodki stuzace umocnieniu
spojnosci Wspdlnoty stanowia element kompleksowej strategii
wspierania zréwnowazonego rozwoju.

4.6.1 Dowodzi tego tre$¢ art. 2 ust. 3, ktdry okresla poten-
cjalne dziedziny rozwoju:

— wydajno$¢ energetyczna i odnawialne Zrédla energii, jako
elementy dziatan w zakresie ochrony $rodowiska;

— transport kolejowy, rzeczny i morski, systemy transportu
intermodalnego i ekologiczna komunikacja miejska jako
elementy dziatan w dziedzinie transportu.

4.7 Chociaz aspekt ten nie jest wyraZnie wspomniany, to
EKES jest zdania, iz skuteczne zastosowanie Srodkéw z
Funduszu Spdéjnosci do inwestycji w dzialania na rzecz
poprawy wykorzystania tradycyjnych Zrodel energii oraz
zwickszenia udzialu odnawialnych 7Zrédel energii pomoze
obnizy¢ zalezno$¢ energetyczng panstw spdjnosci. Panstwa te
importuja obecnie ok. 80 % konsumowanej przez nie energii,
mimo iz 10 nowych pafistw cztonkowskich jest znacznie mniej
zaleznych od zewnetrznych dostaw energii.

4.8  Powyzsze przyklady nie oznaczaja jednakze, ze zapo-
mina si¢ o tym, Ze wspieranie zréwnowazonego rozwoju w
Unii Europejskiej wymaga pilnego wdrozenia polityk spdjnosci
na obszarach wiejskich. Stad ta dziedzina dzialalnosci musi
zosta¢ uwzgledniona w Funduszu Spéjnosci, przy czym nie
moze to oznacza¢ zmniejszenia §rodkéw przeznaczanych na
cele Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach pozostalych Funduszy
Strukturalnych.

() CESE 389/2005.
(°) Komunikat Komisji w sprawie Trzeciego raportu o spéjnosci gospo-
darczej i spolecznej; COM(2004)107 konicowy.
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49 Bedac S$wiadomym, ze roéwnowaga budzetowa jest
jednym z najwazniejszych filarow zbieznosci i skonsolidowa-
nego wzrostu gospodarki UE, EKES wyraza jednakze pewne
obawy odnosnie mozliwosci rygorystycznego stosowania
warunku o nieudzielaniu wsparcia w przypadku ,nadmiernego
deficytu budzetowego” w przypadku gléwnych celéw Funduszu
Spdjnosci, zgodnie z art. 4 omawianego projektu.

410 Podobna rygorystyczno$¢ moglaby mie¢ przeciw-
stawny do zakladanego wplyw na efektywne wykorzys-
tanie Srodkéw Funduszu Spéjnosci: przyznanie Srodkéw jest
uzaleznione od tego, czy nadmierny deficyt zostal zlikwido-
wany; jednak jedna z przyczyn nadmiernego deficytu moga by¢
dzialania podejmowane przez rzad centralny majgce na celu
zwalczanie nieréwnosci gospodarczych, spolecznych i teryto-
rialnych.

411 Nalezy mie¢ na uwadze, ze fakt, iz niektére panstwa
cztonkowskie utrzymaly deficyt w dopuszczalnych granicach
nie oznacza, ze zdolaly takze zlikwidowal gospodarcze,
spoleczne i terytorialne nieréwnosci.

5. Whnioski i zalecenia

5.1  Ogoélnie EKES popiera proponowane rozporzadzenie
Rady w sprawie Funduszu Spéjnosci, w tym rozwigzanie zakla-
dajace uzgodnienie procedur stosowanych w Funduszu Spdj-
nosci z og6lnymi przepisami ustanowionymi dla pozostalych
Funduszy Strukturalnych.

Bruksela, 6 kwietnia 2005 r.

5.2 Jako pozytywne rozwiazanie nalezy takze wskazaé
decyzj¢ o poszerzeniu zakresu Funduszu Spéjnosci o polityki
rozwoju infrastruktury, stanowigce odpowiedZ na najpowaz-
niejsze problemy ochrony $rodowiska, czego przykladem jest
dofinansowanie ekologicznej komunikacji miejskiej.

5.3 W imie bardziej efektywnej i przySpieszonej realizacji
celu ,Konwergencja’, EKES zaleca Komisji wspélprace z
panstwami czlonkowskimi na rzecz zapewnienia, ze programy
operacyjne realizowane w tych panstwach gwarantujg efek-
tywne i zharmonizowane wykorzystanie S$rodkéw EFRR i
Funduszu Spéjnosci, tak, aby w panstwach czlonkowskich
otrzymujgcych wsparcie, osigganiu spéjnosci krajowej towarzy-
szyto zapewnianie spdjnosci na poziomie regionow.

5.4  Na podstawie przeprowadzonej analizy zalet i potencjal-
nych wad Paktu na rzecz stabilizacji i spéjnosci, EKES wzywa
Komisj¢ do nalezytego rozwazenia zasadnosci zastosowania
warunku dotyczacego ,nadmiernego deficytu budzetowego” w
odniesieniu do celéw Panstw Czlonkowskich uzyskujacych
pomoc z Funduszu SpéjnoSci. Nalezy pamigtaé o tym, by
przepis ten nie byl stosowany w sposéb, ktéry uniemozliwitby
wykorzystanie Srodkoéw z Funduszu Spéjnosci na realizacje celu
~Konwergencja”.

5.5  Wreszcie, podtrzymujac stanowisko wyrazone w opinii
dotyczacej projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
przepisy ogdlne w sprawie Funduszy Strukturalnych ('), EKES
opowiada si¢ za przydzieleniem wigkszych $rodkéw na
Funduszu Spéjnosci, majac na uwadze fakt, ze efekt przewidy-
wanego powickszenia Srodkow bedzie catkowicie niedostrze-
galny w warunkach zwigkszonej liczby Panstw Czlonkowskich,
ktére, w konsekwencji najnowszej fali poszerzenia UE, beda
korzystaty z Funduszu.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 389/2005.



