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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosunkéw Indie-UE

(2005/C 267/06)

Na sesji plenarnej z dnia 27 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego sporzadzi¢ opini¢ w sprawie stosunkéw Indie-UE

Sekcja ds. Stosunkow Zewnetrznych, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opinie 14 marca 2005 r. Sprawozdawcg byt Sukhdev Sharma.

Na 417. sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 12 maja 2005 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(jednomyslnie) stosunkiem gloséw 145 do 0, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca

opinie:

1 Wprowadzenie

1.1  Pierwszy raport informacyjny na temat stosunkéw Indie-
UE (CES 947/2000) zostat przyjety przez Sekcje ds. Stosunkow
Zewngtrznych w grudniu 2000 r., w okresie poprzedzajacym
pierwsze posiedzenie Okraglego Stolu Indie-UE, zorganizowane
w New Delhi w styczniu 2001 r. Europejscy czlonkowie
Okragtego Stolu wylonieni zostali z EKES-u, za$ czlonkowie ze
strony Indii wybrani zostali sposrdd przedstawicieli zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego (patrz zalacznik I).

1.2 Od czasu swojej inauguracji w roku 2001, Okragly Stét
zyskal reputacje waznej instytucji na rzecz kontynuacji rozwoju
stosunkéw Indie-UE. Jego siédme posiedzenie odbylo si¢ w
czerwcu 2004 r. w Srinagar w Kaszmirze, a 6sme w grudniu
2004 r. w Londynie, gdzie w sposob otwarty i konstruktywny
dyskutowano tak drazliwe kwestie jak zatrudnianie dzieci i
rowno$¢ plci w miejscu pracy. (Patrz sekcja 5: Dotychczasowy
dialog spoleczenstw obywatelskich UE-Indie)

1.3 Opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie stosunkéw Indie-
UE zostala przygotowana w zwiazku z ich rosngcym od 2000
roku znaczeniem. Wiele wydarzen z roku 2004 odzwierciedla
znaczenie tych stosunkéw.

1.4  Dlatego tez niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej nie
ogranicza si¢ do aktualizacji raportu informacyjnego na temat
stosunkéw Indie-UE z 2000 r. Podkresla ona réwniez koniecz-
nos¢ petnego wykorzystania przez EKES silnego poparcia poli-
tycznego, ze strony zaréwno instytucji unijnych, jak i rzadu
Indii, dla blizszej wspdlpracy miedzy spoleczenistwami obywa-
telskimi Europy i Indii. W tym celu opinia z inicjatywy wlasnej
zauwaza dotychczasowy wklad EKES-u w zblizenie w konstruk-
tywnym dialogu spoleczenistw obywatelskich Indii i Europy.
Okresla ona réwniez mozliwy dalszy wkiad EKES, zwlaszcza w
przygotowanie wspélnego planu dzialania na rzecz strategicz-
nego partnerstwa UE-Indie, w szczegdlnosci na drodze
okraglego stotu.

1.5 Komisja Europejska przestala swe szeroko zakrojone
projekty partnerstwa strategicznego z Indiami do Rady, Parla-

mentu Europejskiego i EKES-u w czerwcu 2004 r., w odpo-
wiedzi na fakt, iz stosunki Indie-UE ,w ostatnich latach
rozwijaja si¢ gwaltownie pod wzgledem zakresu i intensyw-
nosci”. Komisja wezwala do stworzenia planu dzialania, ktéry
mialby zostal zatwierdzony na széstym szczycie Indie-UE w
2005 r.

1.6 W sierpniu rzad Indii przychylnie odnidst si¢ do komu-
nikatu Komisji z 16 czerwca i zaproponowal powolanie komi-
tetu na szczeblu ministerialnym w celu stworzenia planu
dzialania, ktéry miatby zostal zatwierdzony na szdstym
szczycie.

1.7 Rada UE w swoich wnioskach przyjetych w pazdzier-
niku ,z zadowoleniem odniosta si¢ do pelnego i wszechstron-
nego” komunikatu Komisji. Rada w pelni popara jego ogdlne
cele i zobowigzala si¢ ,pracowal z Komisja na rzecz ich
wdrozenia”.

1.8 W pazdzierniku Parlament Europejski zalecit Radzie,
aby ,podjela decyzje o podniesieniu stosunkéw Indie-UE do
rangi partnerstwa strategicznego”, a takze, aby podjela w tym
celu ,niezbedne kroki praktyczne”.

1.9 Na pigtym szczycie Indie-UE, ktéry odbyl sie w listopa-
dzie w Hadze, wezwano obie strony ,do wspdlnego wypraco-
wania wszechstronnego planu dzialania dla partnerstwa strate-
gicznego Indie-UE oraz nowej wspélnej deklaracji politycznej,
opartej na komunikacie Komisji, wnioskach Komisji oraz odpo-
wiedzi Indii, ktéra mialaby zostal zatwierdzona na szdstym
szczycie.”

1.10 Na grudniowym posiedzeniu Okraglego Stolu w
Londynie w zaleceniach na szczyt Indie-UE w roku 2005
,2uznano, iz partnerstwo strategiczne Indie-UE daje szanse na
umocnienie i poszerzenie roli spoleczenstwa obywatelskiego w
tym partnerstwie dzigki forum Okraglego Stolu”. Podkreslono,
iz ,spoleczenstwo obywatelskie musi stanowi¢ integralng czesé
nowego partnerstwa” i wyrazono ,cheé aktywnego przyczy-
niania si¢ do opracowywania wspdlnego planu dzialania”.
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1.11  Dtugos¢ dokumentu Komisji Europejskiej oraz odpo-
wiedzi rzadu indyjskiego moga sugerowad, iz jesli chodzi o
umocnienie i zacie$nienie stosunkéw na linii Indie-UE, wiele
pozostaje do zrobienia. Faktem jest, iz strony juz pozostaja w
bliskich stosunkach w ramach ,partnerstwa opartego na solid-
nych fundamentach wspdlnych wartosci i pogladow,” zgodnie
z o$wiadczeniem ze szczytu. Faktycznie, trzy wyzej wymie-
nione dokumenty uzmyslawiajg, jak wiele juz zostalo osiag-
niete.

1.12  Partnerstwo Indie-UE na przestrzeni lat wspolpracy
gospodarczej i rozwojowej osiaggnelo wyzszy wymiar poli-
tyczny i strategiczny, zwazywszy, ze Indie i UE sg liczagcymi sie
stronami na arenie S$wiatowej, majacymi wspdlng wizje
porzadku $wiatowego opartego na multilateralizmie. Obecnie
dialog polityczny obu stron obejmuje regularne spotkania na
szczycie, ktére w ostatnich latach odbywaly sie dorocznie,
doroczne posiedzenia tréjstronne na szczeblu ministerialnym, a
po zatwierdzeniu w roku 2001 wspdlnej deklaracji Indie-UE w
sprawie zwalczania terroryzmu, odbywajace si¢ dwa razy do
roku posiedzenia Tréjki COTER, politycznej grupy roboczej ds.
zwalczania terroryzmu. Struktury instytucjonalne obejmuja
takze grupe robocza ds. konsularnych, odbywajace si¢ od 2000
r. dwa razy do roku spotkania wyzszych urzednikéw z UE i
Indii oraz organizowane dwa razy do roku posiedzenia
Okraglego Stotu Indie-UE.

1.13  Handel i inwestycje pozostaja kamieniem wegielnym
stosunkéw Indie-UE. UE jest najwickszym partnerem hand-
lowym i gléwnym Zrédlem zagranicznych inwestycji w Indiach.
Cho¢ handel i inwestycje s3 wyraznie mniejsze niz potencjalnie
moglyby by¢, indyjscy i europejscy przedsigbiorcy zalecajg
podjecie dzialah w o$miu sektorach objetych wspdlng
inicjatywa na rzecz zwigkszenia handlu i inwestycji. Program
rozwoju handlu i inwestycji o budzecie wynoszacym 13,4
miliona EUR bedzie opieral si¢ wlasnie o te zalecenia. Jedno-
cze$nie UE oraz Indie zawarly porozumienie o wspdlpracy
celnej, majace na celu usprawnienie przeplywéw handlowych,
a takze prowadza negocjacje dotyczace porozumienia
morskiego, majacego przyczyni¢ si¢ do rozwoju dzialalnosci
indyjskich i europejskich firm zeglugowych.

1.14  Eksport technologii informacyjnych (IT) z Indii do UE
wzrost do ponad 2 miliardéw EUR w 2003 r., i odpowiadat
20 % calkowitego eksportu oprogramowania z tego kraju.
Okolo 900 indyjskich i europejskich firm i organizacji wzieto
udzial w forum wspélpracy Euro-India 2004 po$wigconym
spoleczenstwu informacyjnemu, zorganizowanym w New Delhi
w marcu 2004 r. Jednoczes$nie rozpoczgto dialog na temat
spoleczenstwa informacyjnego, oparty na wspdlnym o$wiad-
czeniu Indii i UE w sprawie wizji rozwoju spoleczenistwa infor-
macyjnego oraz technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Zapewnia ono badania w szeciu sektorach prioryteto-
wych oraz poglebionego dialogu na temat ram regulacyjnych
dla spoleczenstwa informacyjnego i komunikacji elektronicznej.

1.15  Wspdlpraca na polu nauki i technologii, rozpoczgta w
polowie lat 80. ubieglego wieku, stala si¢ jednym z najbardziej
obiecujacych obszaréw wspdlpracy na linii Indie-UE. Porozu-
mienie o wspdlpracy naukowej i technologicznej zapewnia

ramy prawne dla udziatu indyjskich i europejskich naukowcéw
w programach prowadzonych przez druga strong, przy czym
Indie s3 ,krajem docelowym” wspdlpracy, zgodnie z migdzyna-
rodowymi ramami szdstego ramowego programu UE w dzie-
dzinie badan.

1.16 Indie i UE pracuja nad projektem porozumienia o
wspolpracy zwigzanej z unijnym projektem satelity nawigacyj-
nego Galileo. Biorac pod uwage mozliwosci Indii w odniesieniu
do dzialafi zwigzanych z nawigacja satelitarng, porozumienie
przyczyni si¢ do rozwoju wspélpracy przemystowej w wielu
obszarach zaawansowanych technologii. Indie i UE od dawna
wspdlpracujg, za posrednictwem swoich agencji kosmicznych,
ESA i ISRO, nad pokojowym badaniem i wykorzystaniem prze-
strzeni kosmicznej. Jednocze$nie UE wyrazila zainteresowanie
indyjska, bezzalogowa misja badawcza na Ksiezyc, Chand-
rayaan-1.

1.17  Istnieja nowe podejscia do wspélpracy rozwojowe;.
Indie stajg si¢ nietypowym partnerem, o ewoluujacej polityce
rozwojowej, w ktorej sg one zaréwno odbiorcy jak i dawca.
Zmiana ta stala si¢ oczywista przy usuwaniu skutkéw
zniszczen po tsunami, ktére nawiedzito w dniu 26 grudnia
2004 r. panstwa lezace nad Oceanem Indyjskim. Indie
odmowily przyjecia zewnetrznej pomocy humanitarnej, dostar-
czajgc jednoczesnie na duzg skale pomocy Sri Lance. Jako
odbiorca, Indie otrzymuja obecnie pomoc rozwojowa od
wybranej grupy dwustronnych pafstw-dawcow, poszerzonej
aktualnie do UE, panstw G-8 i mniejszych dwustronnych
panstw-dawcow spoza G-8, ktére sa jednak przyjmowane, jesli
datki przekraczajg 25 mln USD rocznie. UE przekaze Indiom
225 milionéw EUR dotacji w latach 2001-2006, z czego cztery
pigte na cele ograniczenia ubdstwa. Wspdlpraca rozwojowa
skupi si¢ na stanach Radzastan i Chattisgarh, i bedzie gléwnie
przeznaczona na programy edukacyjne i zdrowotne.

1.18  EKES musi skutecznie zareagowa¢ na ten naplyw istot-
nych dla polityki wydarzefr w ciggu szeSciu miesiecy — w
pierwszej polowie 2005 r. Komisja Europejska w rzeczywis-
to$ci wystapita w czerwcowym komunikacie z projektem, aby
Okragly St w pelni wlaczy¢ do instytucjonalnego mecha-
nizmu stosunkéw Indie-UE, za$ jego wspdlprzewodniczgcych
zaprosi¢ do przedstawiania na szczycie niewiazacych zalecen
politycznych. Rada poparla propozycje Komisji, aby zwigkszy¢
wzajemne zrozumienie poprzez ,poglebiong wspdlprace
miedzy partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, zrze-
szeniami przedsi¢biorcéw, uczelniami wyzszymi oraz spofe-
czefistwami obywatelskimi.” Na szczycie w Hadze wyrazono
zgode na ,promowanie wspolpracy miedzy partiami politycz-
nymi, zwigzkami zawodowymi, zrzeszeniami przedsi¢biorcéw,
uczelniami wyzszymi oraz spoleczefistwami obywatelskimi”.

1.19  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zwraca réwniez
uwage na sposoby, dzigki ktérym Okragly St6t moze staé sig
skuteczniejszy, zas$ jego strona internetowa oraz forum interne-
towe spoleczenistwa obywatelskiego Indie-UE moga shuzy¢
zaréwno zwigkszeniu skutecznosci Okraglego Stolu, jak i
dotarciu do wigkszej ilosci indyjskich i europejskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.
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2 Wklad w partnerstwo strategiczne Indie — UE

2.1  Okragly Stét z zadowoleniem przyjal wdrozenie part-
nerstwa strategicznego Indie ~UE na posiedzeniu w Londynie w
grudniu 2004 r. i podjat si¢ udzialu w pracach nad wspdlnym
planem dziatania, ktory mialby zostal stworzony w 2005 r.,
przed szostym szczytem Indie-UE. Zadeklarowal réwniez
zamiar ,przedstawienia projektéw dotyczacych obszaréw, na
ktérych spoleczenistwo obywatelskie przynies¢ moze rzeczy-
wistg warto$¢ dodang, szczeg6lnie w odniesieniu do osiggnigcia
Milenijnych Celéw Rozwoju, promowania zréwnowazonego
rozwoju i zarzadzania globalizacja.” Okragly Stél podjal si¢
réwniez przeanalizowad, w jaki sposéb spoleczefistwo obywa-
telskie moze pomdc wdrozy¢ Wspdlng Deklaracje w sprawie
Stosunkéw Kulturalnych.

2.2 Zaréwno Okragly Stél, jak i EKES, moga wnies¢ istotny
wklad do partnerstwa strategicznego Indie-UE. Od inauguracyj-
nego posiedzenia w New Delhi w styczniu 2001 r., Okragly
Stot (1) poddat pod dyskusje wicle zagadnien ujetych przez
Komisj¢ Europejska w jej komunikacie z 16 czerwca, a takze
(2) przedstawil zalecenia na szczyty Indie-UE dotyczace tych
zagadnien. Na posiedzeniu w Londynie uznal, iZ powstajace
partnerstwo strategiczne ,przynosi szanse na spotegowanie i
poszerzenie roli spoleczefistwa obywatelskiego dzigki forum
Okraglego Stolu.” Okragly Stét juz poddal dyskusji i przed-
stawil zalecenia w kwestii kilku zagadnien, w tym globalizacji,
handlu i inwestycji; WTO; wlasnosci intelektualnej, medidéw i
kultury na swym drugim posiedzeniu w Brukseli w lipcu 2001
r. Nie tylko powrdcono do tych tematéw na kolejnych posie-
dzeniach, ale i poszerzono agende o wspélprace dotyczaca
przemyshu zywno$ciowego i agrobiznesu; prawa czlowieka w
miejscu pracy; zrownowazony rozwdj i turystyke. Wezes-
niejsze rozwazania na temat kwestii kulturowych zostana
poszerzone na kolejnym posiedzeniu w czasie dyskusji w
sprawie kwestii pluralizmu kulturowego i religijnego w
spoleczefistwach demokratycznych.

2.3 Zamiast przeanalizowal wszystkie tematy podniesione
przez Komisje Europejska w ramach partnerstwa strategicz-
nego, Okragly Stét podjat na posiedzeniu w Londynie decyzje
o ograniczeniu si¢ do tych obszaréw, w ktérych spoleczenstwo
obywatelskie moze wnie$¢ wyjatkowy wklad. Dlatego tez
korzystne byloby rozwazenie jego wkladu w nastepujace
obszary wskazane przez Komisj¢ jako wazne elementy
powstajacego partnerstwa strategicznego.

2.3.1  Zapobieganie konfliktom i odbudowa pokonfliktowa. Sa to
obszary, w ktorych, jak podkreslita Komisja, Indie odgrywaja
powazng rolg, zaréwno w ramach ONZ, jak i stosunk6éw bilate-
ralnych, na przyklad w Afganistanie. Stad tez propozycja
Komisji, aby UE i Indie zbadaly sposoby sformalizowania regu-
larnej wspolpracy w tych obszarach. Komisja sugeruje rowniez,
aby wspoélfinansowaly one konferencje ONZ na temat zapobie-
gania konfliktom i zarzadzania pokonfliktowego, a takze
rozpoczely dialog na temat wkladu integracji regionalnej w
zapobieganie konfliktom.

2.3.2  Migraga: Jak zauwaza Komisja, miedzynarodowa
migracja zwigkszyla si¢ w obliczu globalizacji. Doprowadzito
to z jednej strony do wigkszej iloSci przekazéw pienigznych od
emigrantéw, a z drugiej do probleméw zwigzanych z niele-
galng migracja i handlem ludZmi. Komisja popiera wszech-
stronny dialog obejmujacy nie tylko legalng migracje, lacznie z
migracja zarobkowg i przeplywem pracownikéw oraz kwes-
tiami dotyczacymi wiz, ale takze walke z przemytnikami i
handlarzami, powrét i ponowne przyjecie nielegalnych
migrantéw oraz inne dotyczgce migracji kwestie.

2.3.3  Demokracja i prawa czlowicka: Komisja popiera posze-
rzenie obecnego dialogu o takie tematy, jak zniesienie kary
$mierci, dyskryminacja plci, praca dzieci i prawa pracownicze,
zbiorowa odpowiedzialno$¢ spoleczna oraz wolno§¢ religijna.
Komisja jest gotowa finansowaé projekty w Indiach w ramach
Europejskiej Inicjatywy na rzecz Praw Czlowieka i Demokragji.
EKES uwaza, iz nalezy zajgl sig kwestig dyskryminacji wynikajgcej z
kastowosci spoteczetistwa.

2.3.4  Kwestie Srodowiskowe: Indie i UE winny wspdlnie
pracowa¢ nad propagowaniem wspolpracy dotyczacej global-
nych wyzwan Srodowiskowych, takiej jak Konwencje NZ o
réznorodnoéci  biologicznej, gdzie konstruktywny dialog
rozwing¢ mozna w kwestii programu ,Access and Benefit
Sharing” (ABS) (Dzielenie si¢ dostgpem i korzysciami). Indie
zostalyby poproszone o zorganizowanie Srodowiskowego
forum Indie-UE, obejmujacego spoleczefistwo obywatelskie
oraz sfery biznesu, na ktérym bylaby mozliwo$¢ wymiany
pogladéw, know-how oraz informacji naukowych i technicz-
nych. EKES jest zdania, iz w najblizszej przysztosci Okrggly Stot
Indie-UE powinien zajgé si¢ kwestiami polityki energetycznej i bezpie-
czenstwa energetycznego.

2.3.5  Zréwnowazony rozwdj: Promowany poprzez dialog na
temat zagadnien takich, jak zachecanie do handlu towarami
produkowanymi z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego,
oznakowanie i ocena wplywu na $rodowisko, wedlug Komisji
Europejskiej. Komisja popiera réwniez szersze wykorzystanie
Centrum Zréwnowazonego Handlu i Innowacji (STIC).

2.3.6  Wspdlpraca rozwojowa: Indie ograniczyly liczbe bilate-
ralnych panstw-dawcéw do szesciu (UE, Zjednoczone Krole-
stwo, Niemcy, USA, Japonia i Rosja). W rzeczywistosci kraj ten
stal si¢ zaréwno odbiorcy, jak i dawca pomocy rozwojowe;.
Niemniej jednak, Komisja pragnie, aby UE udzielifa Indiom
pomocy przy osiaganiu Milenijnych Celéw Rozwoju. Spdjnosé
spoleczna i gospodarcza moze staé si¢ priorytetem w oparciu o
do$wiadczenia zebrane przy programach pomocowych UE w
Indiach, dotyczacych podstawowego ksztalcenia i podstawowej
ochrony zdrowia. Komisja jest przekonana, iz wspdlpraca
rozwojowa UE winna w coraz wigkszym stopniu skupiaé si¢ na
pomocy grupom zmarginalizowanym. Powinna réwniez
wspieraé promocj¢ podstawowych konwencji MOP. Zdaniem
EKES Indie winny ratyfikowac 3 podstawowe konwencje MOP, ktdre
nie zostaly jeszcze ratyfikowane przez ten kraj.
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2.3.7  Wspdlpraca  kulturalna: Komisja pragnie zacie$nic
wspolprace szczegdlnie w dziedzinie filmu i muzyki. Szczytom
politycznym i biznesowym towarzyszy¢ moglby Tydzien Kultu-
ralny. Komitet zauwaza, ze rok 2006 poswigcony dialogowi migdzy-
kulturowemu moze stanowi¢ whasciwg okazje, by Okrggly Stét zajgt
sig tg kwestig.

2.3.8  Widocznosé: ~ Zdaniem Komisji  indyjska  opinia
publiczna musi by¢ informowana o wszystkich aspektach
dzialalnosci UE, a nie tylko o jej stosunkach handlowych.
Komisja rozpocznie projekt badawczy, ktorego celem bedzie
okre$lenie publicznosci  docelowej, kluczowych — przestan,
gléwnych instrumentéw oraz najlepszych sposobéw ich zasto-
sowania. Panstwa Czlonkowskie, jak réwniez Parlament Euro-
pejski, zacheca si¢ do udzialu w pracach na rzecz poprawy
wizerunku UE w Indiach. Od New Delhi oczekuje si¢ stwo-
rzenia wlasnej strategii komunikacji.

2.3.9  Handel i inwestycje: Jak Komisja Europejska podkreslita
w swym komunikacie, handel i inwestycje stanowia ,kamien
wegielny stosunkéw Indie-UE”. Kilka propozycji zawartych w
komunikacie zajmuje si¢ wigc tymi dwoma tematami, zaréwno
na szczeblu multilateralnym, jak 1 bilateralnym. Komisja
pragnie, aby UE osiagnela wigksza zbiezno$¢ stanowisk z
Indiami w sprawach kluczowych w trakcie negocjacji handlo-
wych w ramach Rundy Rozwoju Doha na forum WTO.
Komisja popiera rowniez bilateralny dialog na temat praw
wlasnoéci intelektualnej (IPR), miedzy innymi po to, aby
osiggna¢ wspdlne stanowisko w sprawie Porozumienia w
sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej
(TRIPS).

2.4 W czgsci komunikatu po$wigconej pobudzeniu wspél-
pracy miedzy przedsigbiorcami, Komisja wyraza pragnienie,
aby UE pomogla stworzy¢ Okragly Stét Lideréw Biznesu.
Projekt popierany jest przez szczyt haski. Jednoczes$nie,
wspélna inicjatywa Indie i UE dotyczaca rozwoju handlu i
inwestycji umozliwila bezposredni dialog migdzy biznesem a
decydentami. Indyjskie organizacje biznesowe i przemystowe
organizujg juz szczyt biznesu Indie-UE réwnolegly do szczytu
politycznego i przekazuja wnioski lideré6w biznesu swym przy-
wodcom politycznym.

2.5 Biorgc pod uwage fakt, iz czlonkowie Okraglego Stotu
wybierani sa z organizacji przedsigbiorcow i pracodawcéw,
moéglby on rozwazy¢, w jaki sposob najlepiej uczestniczy¢ w
tych dzialaniach, podejmowanych wspdlnie przez indyjskie i
europejskie kregi przedsigbiorcéw. Majac do odegrania role w
umocnieniu partnerstwa gospodarczego Indie-UE popieranego
przez Komisje, Okragly Stél w pracach nad wspdlnym planem
dzialania powinien skupia¢ si¢ na promowaniu zréwnowazo-
nego rozwoju oraz zarzadzaniu globalizacjg, zgodnie z decyzja
z podjeta na posiedzeniu w Londynie.

2.6  Czlonkowie Okraglego Stolu wywodza si¢ takze ze
Srodowiska akademickiego. Dlatego tez Okragly Stét moglby
rozwazy¢ rowniez swoj wklad w programy akademickie stwo-
rzone przez Komisj¢ Europejska lub przez nia przygotowy-
wane, a wspomniane w jej komunikacie. Obejmuja one euro-
pejski program studiéw na Uniwersytecie Jawaharlala Nehru w
New Delhi. Program stypendiéw, o budzecie réwnym 33 mln
EUR, powinien wejs¢ w zycie w roku akademickim
2005/2006. Polaczony on bedzie z unijnym programem
Erasmus Mundus i skupia¢ si¢ bedzie na studiach podyplomo-
wych dla studentéow indyjskich na uniwersytetach w UE.

3 Spoleczefistwo obywatelskie w Indiach i Europie

Co oznacza termin ,spoleczefistwo obywatelskie”? EKES prze-
konany jest, iz ,mozna je zdefiniowal jedynie ogdlnie, jako
spoleczenistwo  korzystajace z demokracji. Spoleczenistwo
obywatelskie jest terminem zbiorowym, obejmujacym wszyst-
kiego rodzaju dzialania spoleczne, ze strony indywidualnych
0s6b i grup, ktérych zrédlem nie jest pafistwo, i ktére nie sg
przez nie kierowane” (!). Jego zwolennicy w Indiach z
pewnoscig zgodzg sig, iz spoleczenstwo obywatelskie korzysta
z demokracji i moze dziala¢ skutecznie jedynie w demokragji.
Rzeczywiscie, dla niektérych oséb aktywnych w organizacjach
spoleczefistwa obywatelskiego w Indiach inspiracje stanowily
osiggniecia spoleczenstwa obywatelskiego w Europie i Stanach
Zjednoczonych, a dla innych inspiracjg byla tradycja akty-
wizmu spolecznego i politycznego stworzona przez Mahatme
Gandhiego.

3.1 Spoteczeristwo obywatelskie w Indiach

3.1.1 Rosngca waga spoleczenstwa obywatelskiego w
Indiach jest widoczna we wzrodcie liczby wszelkiego rodzaju
organizacji wolontariackich. (Jest to termin preferowany w
Indiach; termin ,organizacja pozarzadowa”, czy tez NGO,
zyskal na popularnoéci dopiero w ostatnich 20 latach). Ich
liczbe szacowano na migdzy 50 000 a 100 000 okoto 10 lat
temu, a od tego czasu liczba ta prawie na pewno wzrosta.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego angazuja si¢ w
rozmaite dzialania w calych Indiach, a takze obejmuja organi-
zacje biznesowe i zawodowe oraz zwigzki zawodowe.

3.1.2  Indyjskie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego:

— zaangazowane s3 w tradycyjne dzialania rozwojowe NGO
— prowadzenie programéw walki z analfabetyzmem, aptek
i przychodni, pomoc rzemieslnikom, takim tak tkacze,
marketing ich produktéw etc. Poniewaz zwykle dzialaja
one na szczeblu lokalnym, pomagaja réwniez agencjom
rzadowym wdraza¢ polityke spoleczna w sposéb zdecentra-
lizowany;

— prowadza doglebne badania, aby wywrze¢ nacisk na rzad
krajowy i stanowy i/lub przemysk;

(") Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ,Opinia w sprawie roli
i wkladu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w budowe
Europy”, pkt. 5.1, przyjeta 22 wrze$nia 1999 r., Dz.U. C 329 z
17.11.1999 r.
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— staraja si¢ rozbudzi¢ swiadomos$¢ polityczng réznych grup
spotecznych, zachecajac je do dochodzenia swych praw;

— reprezentuja szczegélne grupy intereséw, jak osoby niepel-
nosprawne, starsze oraz uchodZcy;

— dzialajg jako innowatorzy, starajac si¢ korzysta¢ z nowych
podejs¢ do rozwigzania probleméw spolecznych;

— reprezentuja organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe,
towarzystwa wzajemnej pomocy i spoldzielnie;

— obejmuja organizacje reprezentujace rolnikow;

— obejmuja organizacje zajmujgce si¢ zwalczaniem epidemii
HIV/AIDS; a takze

— istniejg aktywisci. Od lat 70. XX wieku tworzg oni rozlegle
ruchy spoteczne — ruchy rolnikéw czy tez ruchy kobiece,
okreslajace i propagujace kwestie dotyczace kobiet; ruchy
na rzecz Srodowiska naturalnego, ktdre starajg si¢ zwrécié
wigkszg uwage rzadu na kwestie Srodowiskowe; ruchy
obrony praw konsumenta etc.

3.1.3  Szczegdlnie w kwestiach dotyczacych rozwoju szcze-
g6lnie NGO 1 rzad uwazaja, iz musza dziala¢ jako partnerzy.
Dlatego tez krajowa Komisja Planowania czesto finansowala
organizacje ~ wolontariackie.  Dziesiagty ~plan  pigcioletni,
najnowszy, podkresla, iz:

,Plany powinny odzwierciedlal rzeczywiste wymagania
narodu, by¢ gospodarczo i spolecznie wrazliwe na etos
narodu, dla ktérego sa tworzone. Nardéd musi mieé
poczucie wlasnodci takich planéw i musi dzialal przyczy-
nia¢ si¢ do tego. Trend zwigzany z oczekiwaniem, iz rzad
zrobi dla narodu wszystko, musi si¢ skonczy¢; programy,
w ktorych nardd partycypuje, okazaly si¢ o wiele skutecz-
niejsze.”

3.1.4 Komisja Planowania posiada réwniez komorke ds.
dzialan wolontariackich, ktéra stanowi jej plaszczyzne porozu-
mienia z sektorem wolontariackim. Obecnie Komisja podjela
decyzje ,0 stworzeniu grup konsultacyjnych ... skladajacych sie
z 0s6b z réznych stron kraju, ktére wiedzg, co si¢ dzieje na ich
terenie i ktére moga zasugerowaé, co i jak nalezy zmienic”,
zdaniem Pani Sayeedy Hameed, czlonkini Komisji Plano-

wania (%).

3.1.5 Partia Kongresowa zawsze wspierala spoleczenstwo
obywatelskie, za$ kierowany przez nig rzad koalicyjny w New
Delhi prawdopodobnie przywigze wigksza wage do swych
dzialan, niz jego poprzednik. Wkrétce po powolaniu, nowy
rzad przeprowadzit konsultacje z organizacjami spoleczenstwa

(*) ,Otwarcie Komisji Planowania na nardd: Sayeeda Hameed” autor:
Rajashri Dasgupta. InfoChange News and Features, wrzesienn 2004 r.

obywatelskiego, aby uzyska¢ ich odpowiedz na Wspdlny
Program Minimalny (Common Minimum Programme) (CMP).
Obecnie rzad powolal Narodowa Rade Doradcza (NAC), ktorej
przewodniczy pani Sonia Gandhi, przywddczyni Partii Kongre-
sowej, co nalezy rozpatrywal wilasnie w tym $wietle. Jeden z
glownych czlonkéw Partii Kongresowej, zaangazowany w
stworzenie NAC, zauwazyl, iz ,bedzie on plaszczyzng porozu-
mienia rzadu Zjednoczonego Sojuszu Postgpowego (United
Progressive Alliance) (UPA) ze spoleczefistwem obywatelskim,
wprowadzi do planowania nowe podejscie, ktére inaczej nie
jest kojarzone z rzagdem” (}). Oczekuje si¢, ze NAC, ktérego 12
czlonkéw nominowal premier Manmohan Singh, bedzie dora-
dza¢ mu w kwestii tego, w jaki sposéb powinno si¢ wdrazal
Wspdlny Program Minimalny Sojuszu. Podczas gdy doradcy
rzadowi to czesto emerytowani urzednicy panstwowi lub
dyplomaci, potowa czlonkéw NAC to bezposrednio zaangazo-
wani publiczni pracownicy sektora pozarzadowego (). Pani
Sonia Gandhi pragnie poczatkowo nadaé priorytet rolnictwu,
ksztalceniu, zdrowiu i zatrudnieniu.

3.2 Spoteczeistwo obywatelskie w Unii Europejskiej (°)

3.2.1  Dzigki licznym organizacjom aktywnym na szczeblu
lokalnym, regionalnym oraz wspdlnotowym, spoleczenstwo
obywatelskie w UE jest rownie dynamiczne jak w Indiach. Ma
jednak nad nim wazng przewage: zorganizowane europejskie
spoleczenistwo obywatelskie posiada, jak okresla si¢ zargonowo
w Indiach, ,organizacje na szczycie” — Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z siedzibag w Brukseli. Co
wiecej, EKES stanowi integralng czes¢ instytucji utworzonych
na mocy Traktatu Rzymskiego z 1957 r., ktéry powolal
zlozong z 6 pafnistw Europejskg Wspdlnote Gospodarcza, ktéra
dzi§ stanowi zlozong z 25 panstw Unie Europejska (°). W
chwili obecnej EKES ma 317 czlonkéw pochodzacych z 25
Pafistw Czlonkowskich. Wyznaczani sg oni przez unijng Rade
Ministréw, w oparciu o propozycje przekazywane przez
Panistwa Czlonkowskie. Czlonkowie naleza do jednej z trzech
grup: pracodawcéw, pracownikow i pozostatych réznych grup
interesu. Czlonkowie trzeciej grupy reprezentuja rolnikéw,
male i Srednie przedsigbiorstwa, rzemieslnikéw, wolne zawody,
spoldzielnie, organizacje konsumenckie, grupy ochrony srodo-
wiska, stowarzyszenia rodzin, organizacje kobiece, naukowcow
i nauczycieli, organizacje pozarzadowe (NGO) etc., zgodnie z
Traktatem Rzymskim.

() ,Hindusi”, 26 czerwca 2004 r. Bardzo podobne poglady wyrazit
Jaswant Singh, minister spraw zagranicznych w rzqcfzie koalicyjnym
pod przewodnictwem BJP, podczas inauguracji Okraglego Stotu UE-
Indie z komisarzem Chrisem Pattenem w 2001 r.

() W tym prof. Jean Dreze, obywatel Indii belgijskiego pochodzenia,
zwigzany z dr Amartya Senem; dwoma bylymi czonkami Komisji
Planowawania, MM. C.H. Hanumantha Rao i D. Swaminathan. Ze
strony organizacji spoleczenistwa obywatelskiego sa to, miedzy
innymi, pani Aruna Roy, dzialaczka spoleczna, Jayaprakash Narayan
(zdrowie i $rodowisko), pani Mirai Chatterjec (SEWA) i Madhav
Chavan (szkolnictwo podstawowe).

(’) Odniesienie do europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego moze
wydawac si¢ zbedne, szczegolnie, jesli ogranicza si¢ ono do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Jednak organizacje
indyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego zainteresowane beda
tym, iz ich unijne odpowiedniki posiadaja, jak okresla si¢ zargo-
nowo w Indiach, ,organ szczytowy”.

Art. 193 Traktatu stanowil, iz ,Komitet zlozony jest z przedstawi-

cieli r6znych gruF zycia gospodarczego i spolecznego, zwlaszcza

producentéw, rolnikéw, przewoznikow, pracownikéw, kupcow,
rzemie$Inikéw, wolnych zawodéw oraz opinii publicznej”.

—
=
=



27.10.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C267/41

3.2.2  EKES jest apolitycznym cialem konsultacyjnym, posia-
dajacym uprawnienia doradcze. Jego zadaniem jest informo-
wanie instytucji unijnych odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji o pogladach swoich czlonkéw. Istnicje 14 obszaréw
polityki, w ktérych Rada UE lub Komisja Europejska moga
podja¢ decyzje dopiero po zasiggnigciu opinii EKES-u. Obszary
te obejmuja rolnictwo, wolny przeplyw osob i ustug, polityke
spoleczna, edukacj¢, ksztalcenie zawodowe i mlodziez, zdrowie
publiczne, ochrong konsumenta, polityke przemystows,
badania i postep technologiczny oraz Srodowisko naturalne.
Rada, Komisja oraz Parlament Europejski moga takze zasiggaé
opinii EKES-u w innych sprawach, jesli uznaja to za stosowne.
EKES, ze swojej strony, moze rowniez wydaé opini¢ w spra-
wach uwazanych przez siebie za wymagajace rozwazenia; stad
tez niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej na temat stosunkow
Indie-UE.

3.2.3  Rola EKES-u jako podmiotu ulatwiajacego dialog ze
spoleczefistwem obywatelskim rozcigga si¢ ponad granice 25
Panistw Czlonkowskich. Jest on aktywnym uczestnikiem w
trwajacym dialogu z krajami partnerstwa Euromed oraz krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), z ktérymi faczy UE porozu-
mienie z Cotonou. Zajmuje si¢ on takze dialogiem ze spole-
czefistwem obywatelskim w panstwach Ameryki tacinskiej, w
tym w krajach Mercosur oraz w Indiach, poprzez Okragly Stét
Indie-UE, i Chinach.

4 Ostatnie wydarzenia w Indiach i UE

41 Pelny opis dramatycznych przemian majacych
miejsce zaré6wno w UE, jak i w Indiach, zajalby kilkaset
stron. Niniejszy raport skupia si¢ na kluczowych wydarze-
niach, ktére umozliwia EKES skuteczniejszy wklad w
umocnienie stosunkéw UE-Indie. Kluczowe wydarzenia
zwigzane z UE to powigkszenie liczby Panstw Czlonkowskich
do 25, dzialania majgce stworzy¢ wigksza Europe dzigki euro-
pejskiej polityce sasiedztwa (ENP) oraz wdrozenie Strategii
lizboniskiej przyjetej przez Rade Europejska w Lizbonie w
marcu 2000 r. Strategia ta, kladaca nacisk na zréwnowazony
rozwdj, stara si¢ uczyni¢ UE najbardziej konkurencyjng i dyna-
miczng, opart na wiedzy gospodarka na Swiecie do roku
2010. Kolejnym kluczowym osiaggnieciem jest porozumienie w
kwestii Konstytucji Europejskiej, ktéra oczekuje obecnie na
ratyfikacje przez 25 Pafstw Czlonkowskich.

4.2 Rozszerzenie UE 1 maja 2004 r. dramatycznie zmienilo
zar6wno polityczny, jak i gospodarczy krajobraz Europy. Poli-
tyczne konsekwencje rozszerzenia beda prawdopodobnie
wazniejsze od gospodarczych, chocby ze wzgledu na to, iz
proces integracji gospodarek 10 nowych Panistw Czlonkow-
skich rozpoczat si¢ duzo wczesniej niz formalnie przystapity
one do UE 1 maja 2004 r. Rozszerzenie zwigkszylo populacje
UE z 380 mln do 455 mln, co obecnie stanowi 7,3 % populagji
Swiata. Zwigkszylo réwniez unijny produkt krajowy brutto
(PKB) z 9,3 biliona EUR do 9,7 biliona EUR, zwigkszajac udziat
UE w $wiatowym PKB do 28,7 %. Rozszerzenie przyniosto
jednak spadek PKB per capita do 21000 EUR (z
24100 EUR), a takze spadek obrotéw handlowych z krajami

spoza Unii do 1,8 biliona EUR (z 2 biliona EUR). Wynika to z
faktu, iz handel migdzy UE 15 a 10 krajami kandydujacymi
stanowi obecnie cz¢$¢ handlu wewngtrznego UE 25.

43 Wraz z rozszerzeniem zmianie ulegly granice UE. UE
zaczela jednak tworzy¢ polityki, ktérych celem bylo stworzenie
Jkregu przyjaciol” jeszcze przed rozszerzeniem. W tym celu
stworzyla europejska polityke sasiedztwa (ENP), obejmujaca
trzy kraje wschodniej Europy — (Ukraina, Moldawia i Biatorus)
oraz dziewigé krajow Srodziemnomorskich — Algierie, Egipt,
Izrael, Jordanie, Liban, Libig, Maroko, Syri¢ i Tunezje — a takze
Autonomie Palestynska. Celem ENP, co potwierdzita Rada UE
w kwietniu 2004 r., jest ,podziat korzysci plynacych z rozsze-
rzenia UE z krajami sgsiadujagcymi, aby przyczynic si¢ do wigk-
szej stabilnosci, bezpieczenistwa i dobrobytu Unii Europejskiej i
jej sasiadow” (). Wedlug Rady, ENP wymaga ,znacznego
stopnia integracji gospodarczej i poglebienia wspétpracy poli-
tycznej, czego celem jest zapobiezenie pojawieniu si¢ nowych
linii podzialu migdzy rozszerzong UE a jej sgsiadami”.

44 W wypadku Indii, kluczowym wydarzeniem byl zasad-
niczo niespodziewany wynik majowych wyboréw powszech-
nych w Indiach, ktére doprowadzily do zawiazania koalicji pod
przywodztwem Partii Kongresowej i przewodnictwem premiera
Manmohana Singha, zastepujacej koalicje pod przywddztwem
partii BJP i przewodnictwem premiera Atala Behari Vajpayee.
Wysoka frekwencja w wyborach powszechnych, skuteczne
wykorzystanie elektronicznych urzadzenr do glosowania w
calym kraju, a takze spokojne przekazanie wladzy w New
Delhi, pomimo zmian politycznych spowodowanych wynikami
wyboréw, usprawiedliwily roszczenia Indii do tego, iz s3 one
najwigksza $wiatowa demokracja.

4.5  Niespodziewane zwycigstwo Partii Kongresowej dopro-
wadzilo do spekulacji, ze rzad koalicyjny pod jej przewodnic-
twem albo nie bedzie w stanie przetrwal, albo tez zostanie
zobowigzany, przez swoich zewnetrznych poplecznikéw a
szczeg6lnie Partie Komunistyczng, do wycofania si¢ z reform.
Nalezy pamigtal jednak, ze reformy, ktére obejmowaly likwi-
dacje kontroli importu i otwarcie rynkéw kapitalowych, rozpo-
czete zostaly przez rzad kongresowy w roku 1991, a ich
glownymi architektami byli nowy premier Manmohan Singh i
nowy minister finanséw Palaniappan Chidambaram. Ten drugi
postrzega si¢ jako minister ds. inwestycji w koalicji pod przy-
wodztwem Partii  Kongresowej. Innymi slowy, organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego reprezentujgce kregi biznesowo-
finansowe, takie jak te reprezentowane przy Okraglym Stole
UE-Indie, beda z nim pracowal nad rozwinieciem krajowych
sektorow gospodarki opartych na wiedzy.

4.6 Niemniej jednak, rzad pragnie, aby jego strategia gospo-
darcza miala ,ludzka twarz”, by wyciggnaé z ubdstwa szaco-
wane 300 mln Hinduséw muszacych przezy¢ za mniej niz
0,75 EUR (1 USD) dziennie. Stad jego wysitki, aby osiagnac
roczng stope wzrostu réwna 7 % do 8 %, poméc rolnikom,
wzmocni¢ pozycje kobiet i zwigkszy¢ wydatki na zdrowie i
edukacje.

() Posiedzenie Rady do Spraw Ogdlnych z 14 czerwca 2004 r. Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa — wnioski Rady.
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4.7  Wyzwania stojagce przed indyjskim spoleczenstwem
obywatelskim dadza europejskim organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego szans¢ na wspdlprace z ich indyjskimi odpo-
wiednikami, ku obopdlnej korzysci. Poczatkowo odbywac sig
to bedzie na drodze Okraglego Stolu UE-Indie, a stosunkowo
szybko bedzie moglo objaé organizacje, z ktorymi europejscy i
indyjscy czlonkowie Okraglego Stolu maja bliskie zwigzki, jak
réwniez innych czlonkéw EKES, posiadajacych przykltadowo
wiedzg na temat rozwoju obszaréw wiejskich, zdrowia i szkol-
nictwa. W pewnym sensie wspélpraca na tym polu miedzy
europejskim i indyjskim  spoleczenstwem obywatelskim,
zapewni, iz zalecenia Okraglego Stolu na doroczne szczyty UE-
Indie bedg praktyczne, gdyz oparte na do§wiadczeniu.

5 Dotychczasowy dialog spoteczenstw obywatelskich UE-
Indie

51 Aby méc wyznaczy¢ dalsza droge, mnajpierw
musimy spojrzeé, gdzie si¢ znajdujemy. Punktem wyjscia
dla szerszego dialogu spoleczefistwa obywatelskiego musi
wiec by¢ mechanizm instytucjonalny juz istniejacy dla
prowadzenia takiego dialogu, jak i jego dotychczasowe
osiggniecia. Dla EKES-u oznacza to oceng¢ dotychczasowej
pracy Okraglego Stotu UE-Indie oraz porozumienie w sprawie
tego, w jaki sposob najlepiej dazy¢ do osiagnigcia jego celéw,
majgc zawsze na uwadze takie powiazane wydarzenia, jak
decyzja podjeta na szczycie haskim o promowaniu wspélpracy
nie tylko migdzy spoleczefistwami obywatelskimi, ale i partiami
politycznymi, zwigzkami zawodowymi, organizacjami praco-
dawcow i uczelniami wyzszymi.

5.2 Wspomniano takze o zagadnieniach omawianych na
réznych posiedzeniach Okraglego Stotu od jego powstania w
2001 r., aby zademonstrowal jego wiarygodnos¢ jako kluczo-
wego partnera w wypracowaniu wspélnego planu dzialania.
Pewne pojecie o ciaglosci prac Okraglego Stolu, zakresie
dyskutowanych tematéw, a takze atmosferze zaufania, w
jakiej dyskusje te sie tocza, zyskaé mozna przygladajac sie
rezultatom ostatnich posiedzen.

5.3  Dlatego tez na széstym posiedzeniu, zorganizowanym
w Rzymie, Okragly Stot poczynit szereg zalecen, poczawszy od
inicjatyw majacych wspieraé Spoleczng Odpowiedzialnosé
Biznesu (CSR), poprzez specjalng pomoc dla MSP, a skon-
czywszy na racjonalizacji przepisow regulujacych tymczasowy
przeplyw wykwalifikowanych pracownikéw z Indii w granicach
UE, a takze wsparciu ze strony UE dla klastréw przemystowych
(ang. industrial clusters) w kilku wybranych sektorach, posia-
dajacych potencjal eksportowy oraz promujacych rozwdj.
Jednoczesnie Okragly Stél wyznaczyl dwoch sprawozdawcow
do oceny, w jaki sposéb lepiej wlaczy¢ perspektywy organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w promowanie handlu i zréw-
Nnowazonego rozwoju.

5.4  Temat ten przedyskutowano na sibdmym posiedzeniu
Okraglego Stolu, zorganizowanym w Srinagarze w czerwcu
2004 r. Uzgodniono, iz aby poglebi¢ wspdlne zrozumienie
zréwnowazonego rozwoju, raport koncowy, ktory przedtozony
zostanie na dziewigtym posiedzeniu Okraglego Stolu, oprzed
nalezy na praktycznych przykladach z Indii i UE. Na posie-
dzeniu w Srinagarze dyskutowano réwniez nad wspélpracy
Indie-UE na rzecz rozwoju turystyki, w oparciu o prezentacje
delegatéw EKES-u i Indii na posiedzenie Okraglego Stotu.
Czlonkowie Okraglego Stolu zgodzili sig, iz organizacje spote-
czefistwa obywatelskiego maja do odegrania znaczaca role w
promowaniu takiej formy turystyki, ktéra nie narusza réwno-
wagi ekologicznej, sprzyja gospodarczemu i spolecznemu
rozwojowi oraz przynosi korzysci calemu spoleczenstwu.

5.5 Na posiedzeniach w Rzymie, w Srinagarze jak i w
Londynie omawiano stworzenie internetowego forum spofe-
czenstwa obywatelskiego, zgodnie z zaleceniami z posiedzenia
w Bangalore w marcu 2003 r. Na obu posiedzeniach podkres-
lono potencjat forum jako forum nieustannej dyskusji miedzy
indyjskimi i europejskimi czlonkami Okraglego Stolu oraz
instrumentu poprawiajacego dialog miedzy organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego w ogéle.

5.6  Na posiedzeniu w Rzymie dokonano réwniez przegladu
gléwnych  dotychczasowych —osiagnie¢  Okraglego  Stotu.
Wyrazono opinig, iz ocena tychze osiggnie¢ nie moze ograni-
cza¢ si¢ do liczbowej analizy iloSci wdrozonych zalecen, takze
z tego powodu, iz wdrozenie niektérych z tych zalecen nie
lezy w kompetencjach lub w gestii unijnego i indyjskiego spole-
czenstwa obywatelskiego. Pozostaje faktem, iz Okragly Stol
przyjat zalecenia i wspdlne stanowisko w odniesieniu do wielu
tematéw, w tym takich, ktére uznaé¢ mozna za drazliwe, jesli
nie kontrowersyjne. Podkre§lono réwniez szczegélne formy
wspolpracy, jak stworzenie forum internetowego, wystuchano
przedstawicieli lokalnych organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego podczas odbywajacych si¢ dwa razy do roku posiedzen,
a takze poparto dorazng wspélprace EKES-Indie, taka jak
pomoc udzielona EKES przez indyjska delegacje podczas jego
prac nad Ogélnym Systemem Preferencji.

5.7  Zwazywszy, ze 60-70 % ludnosci pracujacej zajmuje sie
formalnie badZ nieformalnie rolnictwem, dyskusje w ramach
Okragtego Stolu Indie-UE w kwestiach dotyczacych rolnictwa i
rozwoju obszaréw wiejskich byly utrudnione z powodu braku
przedstawicieli rolnikéw w  indyjskiej delegacji na obrady
Okraglego Stotu.

5.8  Podczas obrad Okraglego Stolu poruszono kwestig
mechanizméw rzadzacych stosunkami migdzy pracodawcami a
pracownikami oraz dialogiem spolecznym w Unii Europejskiej.
Zwrécono uwage na obecnie stosowane w UE praktyki
dotyczace uczestnikow dialogu spolecznego, zagadnienia
zwigzane z ich wyznaczaniem i z ich reprezentatywnoscig, a
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takze rézne platformy dialogu. Uczestnicy Okraglego Stolu
przeanalizowali rowniez biezaca sytuacje pracodawcoéw i
pracownikéw w Indiach, w tym strukture i sklad zwigzkow
zawodowych, negocjacje w sprawie ukladow zbiorowych,
reforme prawa pracy oraz polityke Indii w sprawie projektow
powigzania norm pracy z handlem migdzynarodowym. Odno-
towano, ze duza czg$¢ pracownikéw indyjskich zatrudniona
jest w tzw. sektorze ,nieformalnym” (male przedsi¢biorstwa,
samozatrudnienie, praca dorywcza) oraz ze nalezy dolozy¢
staran, by poprawi¢ sytuacje pracownikéw. Co wiecej,
potrzebna jest intensyfikacja wysilkéw na rzecz ratyfikacji
fundamentalnych norm pracy MOP i ich wdrozenia na
poziomie ustawodawstwa i w praktyce.

6 Wzmocniony dialog spoleczefistwa obywatelskiego:
przyszlosé

6.1  Nadszed! czas na gwaltowny wzrost wspélpracy miedzy
zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim UE 25 i Indii.
Na szczycie UE-Indie dostrzezono juz wage prac Okraglego
Stotu. Rzad Indii podjal pewne decyzje, ktérych celem jest
zacie$nienie wspdlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim w
Indiach. Komisja Europejska w swoim komunikacie z 16
czerwca wezwala do tego, aby Okragly Stét ,w pelni wlaczono
do architektury instytucjonalnej” oraz aby zaprosi¢ jego dwéch
wspolprzewodniczacych do uczestnictwa w  posiedzeniach
szczytu Indie-UE.

6.2  Rzad indyjski zauwazyl w swej pierwotnej odpowiedzi
na komunikat z 16 czerwca, iz pomimo wysitkéw na ,szczeblu
oficjalnym, aby nadgzy¢ za zachodzacymi w Indiach i UE zmia-
nami, .. nadal istnieje potrzeba zacie$nienia kontaktéw na
innych szczeblach, w tym takze miedzy spoleczenstwami
obywatelskimi UE i Indii”.

6.3 Nieuchronnie powstaje pytanie, w jaki sposéb
Okragly St6l moze by¢ skuteczniejszy w procesie decy-
zyjnym, szczegélnie w sytuacji, gdy ma on rzadki przy-
wilej bezposredniego dostepu do najwyzszych wladz poli-
tycznych, premiera Indii oraz premiera kraju sprawujg-
cego prezydencj¢ Rady UE, na swych dorocznych szczy-
tach? Sekcja 2 niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie
,wkladu w partnerstwo strategiczne UE-Indie”, wskazuje, w jaki
sposob Okragly St moze skutecznie przyczynié si¢ do przy-
gotowania wspélnego planu dzialania na rzecz partnerstwa
strategicznego. Dzialanie to potrwa jedynie do szdstego szczytu
Indie-UE, na ktérego posiedzeniu w drugiej polowie 2005 r.
doj$¢ ma do zatwierdzenia planu.

6.4 Wiele zalecenr Okraglego Stolu na szczyt Indie-UE
bedzie si¢ wigzalo ze S$rednio- lub dlugookresowymi
zobowigzaniami. Do$wiadczenie sugeruje, iz zalecenia
powinny dotyczy¢ réwniez projektéw planowanych do
wdrozenia wspélnie przez europejskie i indyjskie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Poparcie polityczne ulatwitoby

réwniez zapewnienie ewentualnych niezbednych funduszy, a
takze pozwolitoby indyjskiemu i europejskiemu spoleczenstwu
obywatelskiemu wspéltprace przy réznorodnych projektach (¥).

6.5  Jesli Okragly Stét ma by¢ skuteczny w procesie decy-
zyjnym, jego agenda musi oczywiScie obejmowal kwestie
omawiane na szczeblu oficjalnym, takie jak te dotyczace
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i rundy negocjacji hand-
lowych z Doha. Okragly Stét moze zwigkszy¢ swoja skutecz-
no$¢ wspodlpracujac ze szczytem biznesu UE-Indie, organizo-
wanym przez dwoch jego czlonkéw z Federacji Indyjskich Izb
Handlu(FICCI) oraz Konfederacji Przemystow Indii (CII). Powi-
nien on réwniez zwréci¢ si¢ o polaczenie z przewidywanym
Okraglym Stolem lideréw biznesu, zaproponowanym przez
Komisj¢ Europejskg.

6.6  Poniewaz wérdd czlonkéw Okraglego Stotu znajdujg sig
przedstawiciele Srodowiska akademickiego, moze on znaczaco
przyczyni¢ si¢ do powodzenia wartego 33 mln EUR programu
stypendiow dla Indii, uruchomionego w roku 2005 przez
Komisj¢ Europejska. Ze swojej strony, EKES moglby rozszerzy¢
swe inicjatywy na Indie, ktdrych przykladem byla wczesniejsza
decyzja o zwrdceniu si¢ do wspdlprzewodniczacego Okraglego
Stotu ze strony Indii o wzigcie udzialu w seminarium na temat
WTO po szczycie w Cancun.

6.7  Fakt, iz kanaly komunikacji miedzy urzednikami a
liderami biznesu dotyczjcej zagadnieii gospodarczych s3
coraz liczniejsze, nie oznacza, iz Okragly St6! powinien
ograniczy¢ swe dyskusje w tych kwestiach. Wrecz prze-
ciwnie. Jednak zamiast koncentrowa¢ si¢ na ich aspektach
czysto ekonomicznych, powinien raczej przyjrzec si¢ ich
nie-ekonomicznym, a zwlaszcza spolecznym, implikacjom.
Takie dzialanie uzgodniono na szczycie Okraglego Stolu w
Srinagarze w przypadku zréwnowazonego rozwoju: koncepcja
ta zostanie rozwazona jako obejmujaca nie tylko ekonomiczny
aspekt strategii rozwoju, ale takze jej aspekty spoleczne i Srodo-
wiskowe. Outsourcing jest innym zagadnieniem, dla ktérego
takie podejscie jest odpowiednie. Kwestie powigzane w UE z
outsourcingiem réznig si¢ znacznie od kwestii zwigzanych z
nim w Indiach, maja jednak jedng wspdlng ceche: najtrud-
niejsze do rozwigzania w obu wypadkach sg kwestie spoteczne.
Innymi stowy, przyjmujac holistyczne podejicie, Okragly Stél
bedzie w stanie zapewnié, iz nie-ekonomicznym aspektom
zagadnien zasadniczo ekonomicznych nadana zostanie réwno-
rzgdna waga.

6.8  Ta zmiana kierunku uwagi pozwoli Okragtemu Stolowi
organizowal konferencje UE-Indie poSwigcone sprawom
spolecznym, stanowiace uzupelnienie szczytow gospodarczych
i politycznych. Tematy konferencji mozna wybraé sposréd
tych, ktére zostaly juz oméwione w trakcie obrad Okraglego
Stolu, jak na przyklad réwnouprawnienie plci. Dodatkowe
tematy moglyby obejmowaé np. wplyw outsourcingu i emig-
racji na spoleczenstwo. Znaczenie takich konferencji dla zrow-
nowazonego rozwoju spoleczefistwa zaréwno Europy, jak i
Indii, nie sposéb przecenic.

(®) Dowodem tego byla decyzja Ministerstwa Spraw Zagranicznych w
New Delhi, aby udostepni¢ fundusze niezbedne na pokrycie
kosztéw operacyjnych forum internetowego UE-Indie, stworzonego
przy Okraglym Stole.
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6.9  Okragly St6l bedzie musial dokladniej przyjrzeé sie
kwestiom kulturowym. Moze si¢ on przyczyni¢ do wpro-
wadzenia w zycie wspélnej deklaracji UE i Indii w
sprawie relacji kulturowych. Okragly Stét moze réwniez z
pozytkiem zaja¢ si¢ zaleceniem ,dialogu cywilizacji, religii i
kultur”, przekazanym przez przedstawicieli azjatyckiego spole-
czefistwa obywatelskiego na szczycie Azja-Europa (lepiej
znanym jako szczyt ASEM), gdy spotkali si¢ oni w Barcelonie
w czerwcu 2004 r (°). Przywddey ASEM juz rozpoczeli dialog
cywilizacji, w ktérym uczestniczyly glowy parnstw lub rzadéw
UE, jednak nie Indie, gdyz nie s3 one czlonkiem ASEM. W
odpowiedzi na komunikat Komisji, Indie wykazaly gotowosé
do wigczenia si¢ w dialog z UE na temat probleméw stwarza-
nych przez ekstremizm i fundamentalizm religijny.

6.10 Powodzenie tych przedsiewzig¢ wymagaé bedzie
od Okraglego Stolu dotarcia do o wielu wigcej organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego, niz moze fizycznie goscié
na swych posiedzeniach. Ma on jednak gotowy do tego
doskonaly instrument — stworzone przez siebie forum
internetowe. Otwierajac forum dla innych organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego w UE i Indiach, Okragly
St6t moze wlaczy¢ je do swych dyskusji. Poniewaz liczba
takich organizacji jest bardzo duza, dostgp moze by¢
poczatkowo ograniczony do organizacji znanych czlonkom
Okraglego Stolu. W ramach uzupelnienia tej wymiany
pogladéw w przestrzeni wirtualnej, Okragly Stét nadal bedzie
zaprasza¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego na swe
regularne posiedzenia.

6.11  Forum internetowe oferuje réwniez gotowy kanal
komunikacji cztonkom Okraglego Stolu miedzy posiedze-
niami odbywajacymi si¢ dwa razy w roku, biorac pod
uwage, iz czlonkowie indyjscy rozrzuceni s3 po calym
kraju. Projekty raportéw przesylane by¢ moga na forum, aby
czlonkowie mogli przekazaé swe uwagi przed posiedzeniem.
Dyskusje w trakcie samego posiedzenia bylyby w wyniku tego
bogatsze, za$ zalecenia na szczyty UE-Indie bardziej zognisko-
wane. Czlonkowie mogg informowal si¢ wzajemnie o swych
dzialaniach, umozliwiajac sobie w ten sposéb lepsze poznanie
si¢ na plaszczyznie zawodowej. A poniewaz liczba europej-
skich i indyjskich organizacji korzystajacych z forum wzrasta,
organizacje o wspdlnych interesach moga wykorzystywac je do
nawigzania blizszej wspdlpracy, dzielgc si¢ na poczatku
doswiadczeniami, a w przyszlosci przechodzac do wspélnych
projektow.

6.12  Dwa kolejne zagadnienia obszernie dyskutowane przy
Okraglym Stole to rola mediéw w umacnianiu spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wspélpraca kulturalna. Dlatego tez

Bruksela, 12 maja 2005 r.

(°) Raport z Barcelony. Zalecenia spoleczenstwa obywatelskiego w
sprawie stosunkéw Azja-Europa, adresowany do przywodcow
ASEM. Polaczenie spoleczenstw obywatelskich Azji i Europy:
konsultacje nieformalne. 16-18 czerwca 2004., Barcelona, Hisz-
pania.

Okragly Stét moze mie¢ duzy wklad (1) w wysitki Panstw
Czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Euro-
pejskiej, majace na celu podniesienie statusu UE w Indiach,
szczegblnie wsrdd organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
oraz (2) w stworzenie oddzielnego rozdzialu w planie dzialania
na rzecz partnerstwa strategicznego, dotyczacego wspélpracy
kulturalnej, w oparciu o Wspdlng deklaracj¢ Indie-UE w
sprawie wspolpracy kulturalnej z 8 listopada 2004 r.

7 Whnioski

7.1  UE i Indie s3 zdecydowane jak nigdy wczesniej, aby
rozszerzy¢ i zacie$ni¢ wspolprace. Ostatnim na to dowodem
jest tempo, w jakim Komisja Europejska i misja dyplomatyczna
Indii w UE rozpoczgly prace nad planem dzialania na rzecz
partnerstwa strategicznego Indie-UE. Obie strony pragna, aby
ich spoleczenstwa obywatelskie przyczynily si¢ do postepow
tego procesu. EKES juz pomaga zblizy¢ europejskie i indyjskie
spoleczenstwa obywatelskie, biorac aktywny udzial w
Okraglym Stole UE-Indie, udzielajac pomocy finansowej forum
internetowemu UE-Indie, a takze zapraszajac wspolprzewod-
niczacego Okraglego Stolu ze strony Indii, N. N. Vohra, do
udzialu w swych dzialaniach zwigzanych ze stosunkami Indie-
UE.

7.2 Przyjawszy z zadowoleniem komunikat Komisji Europej-
skiej w sprawie strategicznego partnerstwa Indie-UE, EKES
winien obecnie aktywnie przyczyni¢ si¢ do stworzenia odpo-
wiedniego planu dzialania. Na posiedzeniu Okraglego Stolu w
Londynie zobowigzano si¢ ,przedstawic instytucjom europej-
skim i rzagdowi indyjskiemu propozycje dotyczace obszardéw, w
ktorych spoleczenistwo obywatelskie przynies¢ moze rzeczy-
wistg wartos¢ dodana, szczegélnie w odniesieniu do Milenij-
nych Celéw Rozwoju, propagowania zréwnowazonego
rozwoju oraz zarzadzania globalizacjg”.

7.3 Rzad indyjski z zadowoleniem przyjat rozszerzenie UE.
We wspolnym o$wiadczeniu prasowym, wydanym po szczycie
w Hadze 8 listopada 2004 r., Indie potwierdzily swoja opinig,
iz ,poglebienie i poszerzenie UE powinno przyczynié si¢ do
dalszego umocnienia naszych stosunkéw.” EKES, jako organ
konsultacyjny  reprezentujacy  europejskie  spoleczefistwo
obywatelskie, musi wigc zaréwno zapewnié, iz zlozona z 25
panstw UE jest odpowiednio reprezentowana przy Okraglym
Stole, jak i podwigci¢ wigcej uwagi stosunkom Indie-UE we
wiasnych dzialaniach. Dlatego tez Okragly Stét Indie-UE moze
sta¢ si¢ modelem stosunkéw EKES-u z innymi krajami rozwi-
jajacymi si¢ i innymi regionami Swiata.
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