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Dnia 22 kwietnia 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 128 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu na ten temat, wydala opini¢ w dniu 24 maja 2005 r. (sprawozdawca: Henri MALOSSE).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny dnia 31 maja, zgodnie z procedurg pisemng (art. 58 regula-

minu wewnetrznego), wickszoscig gloséw, przy jednym glosie ,przeciw”, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

Na posiedzeniu w dniach 22-23 marca 2005 r. Rada Euro-
pejska potwierdzita konieczno$¢ nadania nowego impulsu stra-
tegii lizbonskiej oraz przesunigcia akcentu na rozwdj gospo-
darczy i zatrudnienie.

Rada wezwala Komisje do wyrazenia priorytetowego znaczenia
tych dwoch zagadnien w nowych ogélnych wytycznych poli-
tyki gospodarczej oraz nowych wytycznych polityki zatrud-
nienia.

Te dwa teksty zostaly polaczone w jednym dokumencie, ktéry
przedstawia pierwsze kompleksowe wytyczne w  zakresie
wzrostu i zatrudnienia na okres 2005-2008.

Niniejsza opinia odnosi si¢ do zawartego w tym dokumencie
wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla
polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich (zgodnie z art. 128
Traktatu WE).

Komitet ubolewa, ze bardzo napigty harmonogram uchwalania
wytycznych — uniemozliwia — przeprowadzenie — prawdziwej
dyskusji ze spoleczenstwem obywatelskim w sprawie o tak
podstawowym znaczeniu dla obywateli UE. Taka praktyka jest
sprzeczna ze sformulowang w Traktacie konstytucyjnym zasadg
demokracji uczestniczacej. W zwigzku z tym, Komitet zwraca
si¢ do Rady o ustalanie na przyszlo$¢ harmonograméw stwa-
rzajacych mozliwos¢ prowadzenia demokratycznej debaty i
dialogu obywatelskiego w nalezytych warunkach, zaréwno na
szczeblu europejskim jak i krajowym. Tylko w ten sposéb
mozna dla wigkszej skuteczno$ci zagwarantowaé wszystkim
zainteresowanym podmiotom spolecznym pelny udzial w
kazdej z faz wdrazania strategii na rzecz zatrudnienia, co z
takim naciskiem postulowano przy okazji srédokresowej oceny
realizacji celow lizbonskich.

Jednoczesnie Komitet wyraza ubolewanie, iz procedura konsul-
tacji pozwala jedynie na czeSciowe wyrazenie zdania na temat
tego, co w zasadzie jest integralnym projektem w sprawie
wzrostu i zatrudnienia. Nalezaloby polaczy¢ wytyczne polityki
zatrudnienia i gléwne wytyczne polityki ekonomicznej Pafstw
Czlonkowskich w jednym dokumencie, co pozwolitoby wypra-
cowal wspélne rozwiazanie polityczne charakteryzujace sie
lepszg roéwnowagg miedzy aspektami koniunkturalnymi
a strukturalnymi.

Ponadto, Komitet uwaza ze Komisja powinna opracowal
bardziej konsekwentna strategie, zapewniajac wsparcie i pomoc
w prowadzeniu polityki zatrudnienia, ktéra odpowiadalaby
lepiej oczekiwaniom obywateli i pozwolitaby osiagnaé cele
pelnego zatrudnienia zawarte w strategii lizbofiskiej.

2. Uwagi ogdlne

2.1 Ogdlna spdjno$¢ polityk

Dazgc do nadania konkretnego ksztaltu przesunieciu akcentéw
na rozwdj gospodarczy i zatrudnienie, Rada Europejska posta-
nowita wzmocni¢ spdjnos¢ i komplementarnos¢ istniejgcych
mechanizméw poprzez rozpoczecie nowego cyklu zarzadzania.

EKES ocenia to nowe podejicie pozytywnie, pod warunkiem, iz
nie bedzie ono mialo tylko formalnego charakteru, jak to
niestety w dalszym ciggu ma miejsce, lecz przelozy si¢ na
rzeczywisto$¢. Wazne jest réwniez, by zasada spdjnosci
znalazla zastosowanie na etapie oceny realizacji.

W trosce o zachowanie ciaglosci, wytyczne w sprawie zatrud-
nienia i OWPG powinny podlegal pelnemu przegladowi co
trzy lata, umozliwiajac prawdziwie demokratyczng debatg.
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Priorytety

Dla osiggniecia wyznaczonych celéw pelnego zatrudnienia,
jakoSci miejsc pracy, wydajnosci pracy i spdjnosci spolecznej
ustalono nastepujace priorytety:

— zaangazowanie i zatrzymanie w aktywnosci zawodowej
wiekszej liczby 0s6b oraz modernizacja systemow zabezpie-
czenia socjalnego;

— zwigkszenie zdolnosci dostosowawczej pracownikéw i
przedsigbiorstw oraz elastycznosci rynkéw pracy;

— zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza
edukacje i poprawe kwalifikacji.

2.2 Komitet ubolewa jednak, Ze nie zbadano dostatecznie
dokladnie innych opcji oraz ze ograniczono si¢ do wymie-
nienia niektérych z nich, nie uznajgc ich za priorytety.

2.2.1  Polityka ulatwiania dostepu mlodziezy do rynku pracy,
m.in. po to, by umozliwi¢ jej zdobycie pierwszej pracy z
perspektywami na przyszto$¢. Utrzymywanie si¢ (a w niekté-
rych krajach wrecz poglebianie sig) bezrobocia wéréd mlodych
ludzi, w tym i absolwentéw, stanowi dla Europy wazne
wyzwanie, trudno bowiem wierzy¢ w przyszlo$¢ spoleczen-
stwa, ktore nie zapewnia perspektyw swojej mlodziezy.

2.2.2  Drzialania na rzecz rozwoju w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, w tym m.in. na rzecz poprawy jakosci
miejsc pracy i wydajnosci pracy. Komitet jest przekonany, iz
nie doceniono w pelni rozpoczecia nowej ery w gospodarce
(rozwdj sektora ustug, zmiany w przemysle itp.), i ze mala
skuteczno$¢ polityk zatrudnienia wynika z faktu, iz w niewys-
tarczajacym stopniu uwzgledniajg one przemiany, ktore dziejg
sie na naszych oczach. Przechodzenie do gospodarki opartej na
wiedzy wigze si¢ z koniecznodcia organizowania bardziej
precyzyjnych i lepiej zorientowanych szkoleni zawodowych i
ksztalcenia ustawicznego, jak réwniez wspomagania proces6w
zapoznawania si¢ z nowymi technologiami. W tej perspek-
tywie, nalezy zweryfikowal klasyczne rozréznienie miedzy
sektorami zatrudnienia i stanowiskami pracy wymagajacymi
niskich i wysokich kwalifikacji, ktore wywodzi si¢ z epoki indu-
strialnej, a ktore w spoleczenstwie opartym na wiedzy stracito
aktualno$¢.

2.2.3  Komitet wyraza ubolewanie, iz wytyczne odno$nie
innowacyjnosci i badan dotycza wylacznie OWPG i nie prze-
kladaja si¢ na sfer¢ zatrudnienia, podczas gdy Unia Europejska,
zwigkszajac inwestycje w tych sektorach, przyczynilaby si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodych ludzi.
Brak ten unaocznia jak niespojne s3 OWPG i wytyczne w
sprawie zatrudnienia.

2.2.4  Zadziwiajacym jest fakt, iz mimo umieszczenia prob-
lemu réwnouprawnienia plci w dziedzinie zatrudnienia wsréd
kluczowych zagadnien strategii lizbonskiej i koniecznosci
kontynuacji dzialan na rzecz pogodzenia zycia zawodowego i
rodzinnego, brak odregbnych zintegrowanych wytycznych
dotyczacych réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Jedno-
cze$nie, zaskakujacym dla Komitetu jest fakt, iz nie polozono
w wytycznych wigkszego nacisku na wyzwanie zwigzane ze
starzeniem si¢ osob aktywnych zawodowo oraz potrzebg
lepszego zwalczania dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu
na wiek, niepelnosprawno$¢ lub pochodzenie etniczne.

2.2.5 Wspdlne zarzadzanie polityka imigracji i rozwiazy-
wanie zagadnien niekorzystnej dynamiki demograficznej w
Europie. W swym komunikacie w sprawie zarzadzania
naplywem imigrantéw (') Komisja Europejska podkreslita, ze
wskutek spadku liczby urodzen Unia moze do 2030 r. stracié
ponad 20 mln oséb w wieku produkcyjnym. Nawet jesli
migracja sama w sobie nie jest rozwigzaniem sytuacji demogra-
ficznej panstw UE, konieczne jest, aby Unia posiadala aktywna
polityke obejmujacg kwestie przyjmowania imigracji ze
wzgledéw ekonomicznych (3, tak aby naplyw imigrantéw
pomdgt zaspokoi¢ potrzeby na rynku pracy i przyczynit sie w
ten sposéb do dobrobytu w UE. Restrykcyjna i dyskryminujaca
polityka prowadzona przez cze$¢ Panstw Czlonkowskich w
stosunku do pracownikoéw migrujacych ma réwniez efekt znie-
checajacy, ze szkodg dla potrzeb rynku pracy. Koniecznym jest
nawigzanie Scistej wspolpracy zaréwno na szczeblu krajowym
jak i wspdlnotowym. Zagrozenia zwigzane z przemianami
demograficznymi powinny jednak prowokowaé do refleksji na
szczeblu europejskim nad polityka rozwoju rodziny i przyrostu
naturalnego.

2.2.6  Dzialania na rzecz inicjatyw lokalnych i rozwoju
wszelkich form przedsigbiorczosci. Demografia przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej (z wyjatkiem niektorych nowych Panstw
Czlonkowskich) jest staba, co wskazuje na klimat niesprzyjajacy
przedsigbiorczosci. Odnotowuje si¢ réwniez bardzo wysoki
odsetek liczby zamykanych przedsigbiorstw wsroéd matych firm,
z ktérych wiele nie potrafi dojrze¢ i pomyslnie si¢ rozwijac.
Srodki zaradcze sa znane: usuwanie biurokratycznych prze-
szkdd w zakladaniu przedsigbiorstw, reforma opodatkowania
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw, walka z monopolami i
zaktécaniem konkurencji, z opdZnieniami w platnosciach i
nadmiernym wydluzaniem terminéw platnosci, brak europej-
skich narzedzi ulatwiajgcych wkroczenie na jednolity rynek
itp.; rzadko jednak bywaja one wprowadzane w Zycie. Komitet
podkresla wage sprawy i zyczylby sobie, by aktualnie realizo-
wane programy polityki unijnej byly spdéjne z wytycznymi w
zakresie wzrostu i zatrudnienia.

() COM(2005) 123 koficowy.

(%) Cytat z projektu opinii w sprawie Zielonej ksiggi dotyczacej wspol-
notowego podejscia do zarzadzania migracjami z przyczyn ekono-
micznych (SOC[199), ktéry zostal przedlozony pod obrady sekeji
24 maja.
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2.3 Ocena osiggnietych wynikow

2.3.1  EKES przyznaje, ze nowe wytyczne wynikajg z ilo$-
ciowej oceny dotychczasowych osiagnie¢ w ramach realizacji
strategii lizbonskiej; wyniki te wskazuja na niewielkg poprawe
(podniesienie stopy zatrudnienia z 61,9 % ludnosci w 1999 r.
do 62,9 % w 2003 r.) Nie powinno to jednak przestania¢ ogdl-
nego podsumowania polityk zatrudnienia w UE, ktdre obecnie
nie napawa optymizmem i znacznie odbiega od celu wytyczo-
nego na rok 2010. EKES zyczylby sobie, aby ocena ta byla
bardziej szczeg6towa i uwzgledniata z jednej strony dodatkowe
parametry (zatrudnienie mlodziezy, stopa zatrudnienia kobiet i
pracownikoéw w podesztym wieku itp.), z drugiej za§ — zrdzni-
cowanie wynikow osigganych przez poszczegdlne Panstwa
Czlonkowskie, a w szczeg6lnie znaczacych przypadkach —
réwniez w poszczeg6lnych regionach i branzach. EKES mogtby
w przyszlosci, we wspolpracy z krajowymi Radami Spoleczno-
Gospodarczymi i réwnowaznymi im organami, podjac si¢
oceny poréwnawczej osiggnigtych wynikéw w oparciu o obser-
wacje poczynione przez spoleczenstwo obywatelskie. Zadanie
to w bezposredni sposéb wynika z zalecenn Rady Europejskiej z
marca 2005 r., w ktorych wzywa si¢ EKES, wraz z Radami
Spoleczno-Gospodarczymi i réwnowaznymi im organami, do
pelnego udzialu we wprowadzaniu strategii lizbonskiej.

2.4 Srodki wykonawcze

2.4.1  EKES stwierdza, ze generalnie zintegrowane wytyczne
pozostawiajg Pafistwom Czlonkowskim dostatecznie duzo
swobody w ustalaniu, jakie rozwiazania funkcjonujace w terenie
najlepiej spelniajg wymogi reformy. Jesli jednak pomingé poli-
tyki krajowe, nalezy zauwazy¢, ze problemy zatrudnienia, z
jakimi borykaja si¢ organy polityczne, partnerzy spoleczni,
organizacje gospodarcze i inne podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, dotycza w coraz wigkszym stopniu szczebla
regionalnego lub lokalnego i Ze to na tym wlasnie szczeblu
podejmowane s3 konkretne inicjatywy. W ostatnim raporcie
Unii Europejskiej na temat spéjnosci podkreslono zresztg
réznorodno$¢ strategii na rzecz zatrudnienia stosowanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

2.42  Komitet wyraza gleboki zal, Ze nowe wytyczne nie
odnosza si¢ w sposob bezposredni do konkretnych celow w
dziedzinie zatrudnienia i rynkéw pracy, lecz oddalaja si¢ od
poprzedniego stanowiska, w ktérym proponowano ramy i
jasne zobowigzania dla wszystkich Panstw Czlonkowskich w
perspektywie aktywnej polityki zatrudnienia. Tak wiec nowe
wytyczne nie stanowig juz podstawy, na ktorej moglyby sie
oprze¢ Pafistwa Czlonkowskie. Z drugiej strony nie sposéb juz, jak
poprzednio, ocenia realizacji polityki zatrudnienia w poszczegdlnych
Paristwach Czlonkowskich wedlug konkretnych i w wielu dziedzinach
skwantyfikowanych unijnych wartosci docelowych.

2.4.3  Niemniej jednak, Komitet wyraza zadowolenie z
propozycji Komisji, by kazde Panstwo Czlonkowskie ustalilo
wlasne cele ilosciowe, po konsultacjach z parlamentami naro-
dowymi i partnerami spolecznymi. Istotnie, to na poziomie

krajowym nalezy wprowadzaé wytyczne. Dobrze byloby, gdyby
cele krajowe uwzglednialy realistyczne perspektywy rozwoju
w kazdym kraju, aby wzmacnia¢ wspélng dynamike rozwoju.
Nalezy wigc zyczy¢ sobie, by pafistwa ktore juz osiagnely
pewne cele lizbonskie w dziedzinie wskaznikow zatrudnienia,
kontynuowaly rozwdj.

3. Uwagi szczegétowe

ZAANGAZOWANIE | ZATRZYMANIE W AKTYWNOSCI ZAWO-
DOWE] = WIEKSZE] LICZBY OSOB ORAZ MODERNIZACJA
SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SOCJALNEGO.

3.1  Wytyczna. Konieczne jest wdrazanie polityk zatrud-
nienia ukierunkowanych na: osiagniecie poziomu pelnego
zatrudnienia, poprawe jakoSci i wydajnosci pracy, a takze na
wzmacnianie sp6jnosci spolecznej i terytorialnej. Polityki te
powinny przyczynia¢ si¢ do osiagniecia 70 % Sredniej stopy
zatrudnienia ogdtem dla calej Unii Europejskiej, co najmniej
60 % dla kobiet oraz 50 % dla starszych pracownikéw (55-64
lata), a takze do zmniejszenia bezrobocia i nieaktywnosci zawo-
dowej. Panstwa Czlonkowskie powinny okresli¢c docelowe
krajowe stopy zatrudnienia na rok 2008 i 2010. (Zintegrowana
wytyczna nr 16).

3.1.1 W swej opinii pt. ,Polityka zatrudnienia: Rola EKES po
rozszerzeniu UE i w kontekScie procesu lizboniskiego” (°) EKES
zwrécil uwage na nastgpujace aspekty:

Jasne jest, iz cele polityki zatrudnienia mozna osiggnaé tylko
woéweczas, kiedy uda si¢ wprowadzi¢ trwale ozywienie koniunk-
tury. W celu zwigkszenia potencjalu wzrostu i osiagnigcia
pelnego zatrudnienia nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki
ramowe, sprzyjajace zar6wno popytowi zewnetrznemu, jak i
wewnetrznemu. W zwiazku z tym EKES zwrécit uwage na
potrzebe utworzenia ,zdrowego kontekstu makroekonomicz-
nego” na szczeblu europejskim. Zalicza si¢ do niego przede
wszystkim polityka w skali makro, ktéra w okresie stagnacji
wzrostu gospodarczego pozwala Paristwom Czlonkowskim na
swobode okresowych dziatan w dziedzinie polityki gospodar-
czej i finansowej, a w czasach wzrostu gospodarczego daje im
odpowiednie pole manewru.

3.1.2 W europejskiej debacie dotyczacej zatrudnienia wska-
zuje si¢ obecnie przede wszystkim na konieczno$¢ podniesienia
wskaznikéw zatrudnienia. Strategiczny cel lizboniski polega na
wspieraniu zatrudnienia jako najlepszego sposobu zapobiegania
ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, a tym samym dotyczy
poprawy jakosci zatrudnienia, a nie tylko zwigkszenia ich
liczby. W tym sensie droga wiodgca do pelnego zatrudnienia
musi by¢ powiazana z adekwatnymi placami, podnoszeniem
kwalifikacji (zwlaszcza poprzez ksztalcenie ustawiczne), bezpie-
czenstwem socjalnym i wysokimi standardami prawa pracy.
EKES wzywa do przyznania wigkszego znaczenia jakosci pracy,
niezaleznie od sektora dzialalnosci, w ramach ksztaltowania
spoleczefistwa opartego na wiedzy.

(’) Opinia CESE 135/2005 ,Polityka zatrudnienia: Rola EKES po
rozszerzeniu UE i w kontekscie procesu lizbonskiego”, sprawo-
zdawca — Wolfgang Greif.
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3.1.3  Zdolno$¢ innowacji réznego rodzaju przedsigbiorstw
jest decydujaca dla europejskiej dynamiki gospodarczej. Bez
nowych i ulepszonych produktow i ustug, bez wzrostu wydaj-
nosci Europa zostanie zepchnigta na margines zaréwno z
punktu widzenia polityki gospodarczej, jak i polityki zatrud-
nienia. Postgpy w dziedzinie wydajnosci oznaczajg réwniez
przemiany w $wiecie pracy, ktore nie zawsze majg pozytywne
skutki. Wlasnie poprzez poprawe jakosci wszystkich rodzajow
stanowisk pracy przedsigbiorstwa bedg w stanie rozwija¢ inno-
wacyjno$¢ i podnosi¢ wydajnosé.

3.1.4  Nalezyta uwage pos$wieci¢ nalezy réwniez zwalczaniu
dyskryminacji i wspieraniu réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
W dziedzinie zatrudnienia i integracji spolecznej nalezy
zachecal Pafistwa Czlonkowskie do zawarcia w swych krajo-
wych planach dzialania odpowiednich narzedzi do zwalczania
wszelkich form dyskryminacji, zwlaszcza w poziomie wynagro-
dzefi, i do znaczgcego wzrostu wskaznika zatrudnienia wsr6d

kobiet.

3.2 Wytyczna. Konieczne jest promowanie podejécia do
pracy opartego na ustawicznym ksztalceniu poprzez: pono-
wienie wysitkéw zmierzajacych do tworzenia Sciezek zatrud-
nienia dla mlodziezy oraz zmniejszenia bezrobocia wérdd
milodziezy; podjecie zdecydowanych dzialan zmierzajacych do
wyeliminowania istniejacych miedzy kobietami a mezczyznami
réznic w zatrudnieniu, strukturze bezrobocia i wynagrodzenia;
ulatwianie godzenia zycia prywatnego z zawodowym, co obej-
muje tworzenie latwo dostgpnych i przystepnych cenowo
struktur opieki nad dzie¢mi oraz innymi osobami zaleznymi;
przeprowadzenie modernizacji systeméw emerytalnego i opieki
zdrowotnej w celu zapewnienia nalezytego ich funkcjonowania,
stabilnosci finansowej i odpowiedniej zdolnosci reagowania na
zmieniajace si¢ potrzeby, tak aby wspiera¢ aktywnosé
zawodowg i wydluza¢ okres zycia zawodowego, uwzgledniajac
odpowiednie zachety do podejmowania pracy i do zaniechania
wezesnego przechodzenia na emeryturg; wspieranie warunkow
pracy zachecajgcych do aktywnego starzenia sig (Zintegrowana
wytyczna nr 17). Zob. réwniez zintegrowana wytyczna
,Zapewnienie trwalosci rozwoju gospodarczego” (nr 2).

3.2.1  EKES popiera przedstawione propozycje.

3.2.2  Komitet w pelni popiera Europejski Pakt na rzecz
Mlodziezy, przyjety przez Rade Europejska na posiedzeniu w
dniach 22-23 marca 2005 r. i majacy na celu wdrozenie w
ramach zamierzen strategii lizbonskiej szeregu polityk i dzialan
w interesie europejskiej mlodziezy. W swej opinii z inicjatywy
wlasnej w sprawie bialej ksiggi na temat polityki wobec
mlodziezy () Komitet stwierdzil, iz Panistwa Czlonkowskie
powinny wyznaczy¢ sobie, z pomoca Wspdlnoty, konkretne
cele iloSciowe w zakresie ograniczania bezrobocia wsrdd
milodziezy.

3.2.2.1  Komitet wnosi wigc o sformulowanie odrgbnej
wytycznej dotyczacej zatrudnienia milodziezy; moglaby ona
obejmowaé mechanizmy pomocy w poszukiwaniu pierwszej
pracy, zatrudnianie absolwentéw na stanowiskach z perspekty-

(*) Opinia CESE 141 8{ 2000 — Biata ksigga — polityka wobec mlodziezy,
sprawozdawca — Jillian Hassett van Turnhout (brak wersji polskiej —
przyp. tum.).

wami na przyszlo$¢, rozwdj form przyuczania do zawodu,
bardziej rozwini¢te programy europejskie na rzecz ulatwiania
przemieszczania si¢ miodych pracownikow, usuwanie prze-
szk6d utrudniajacych przemieszczanie si¢ (w tym dla oséb
przyuczanych do zawodu, praktykantéw i poszukujacych
pierwszej pracy) i zachety do zakladania firm i podejmowania
nowej dzialalnosci.

3.2.3  EKES nie przestaje nawolywa¢ Panstw Czlonkowskich
do wspierania wysitkow w celu dostosowania $wiata pracy do
zycia rodzinnego. Stanowi to zadanie dla catosci spoteczenstwa;
szczegblnie udostepnianie o$rodkéw zapewniajacych opieke
nad dzieémi pozwala pogodzi¢ obowigzki zawodowe i
rodzinne, umozliwiajgc kobietom kontynuowanie pracy zawo-
dowej lub szybki do niej powrdt.

3.2.4  EKES jest zdania, iz aby faktycznie wspieral ,aktywne
starzenie si¢”, nalezaloby stworzy¢ warunki gospodarcze i poli-
tyczne, ktore wzmocnilyby motywacje do dtuzszej pracy, oraz
promowac dzialania spoleczne i zaangazowanie obywatelskie.

3.2.,5  Co sig tyczy system6w zabezpieczenia spolecznego,
nalezy dzi§ rozwaznie taczy¢ ich modernizacje i doskonalenie,
tak by dopasowac je do aktualnych okolicznosci (np. zmian
demograficznych) przy zachowaniu ich ochronnej funkgji
socjalnej (°). Zabezpieczenie dlugotrwalej mozliwosci finanso-
wania musi uwzglednia¢ kryteria spolecznej adekwatnosci,
o0go6lnej dostgpnosci i wysokiej jakosci ustug.

3.2.6  Mnozenie bezposrednich subwencji zwiazanych =z
miejscami pracy Komitet uwaza za grozne, gdyz prowadzi ono
do zakldcen konkurencji oraz do nieréwnosci, a w przypadku
subwengji do stanowisk nie wymagajacych kwalifikacji, obniza
poziom zarobkéw, a w zwigzku z tym jako$¢ zatrudnienia.
Komitet zaleca wigc aktywne sposoby oddzialywania ramo-
wego poprzez tworzenie struktur ulatwiajacych integracje
spoleczna, godzenie Zycia zawodowego z rodzinnym i wyréw-
nywanie szans. W kwestii tej nalezy wziagé pod uwage specy-
ficzne potrzeby kazdego Pafistwa Czlonkowskiego, ze wzgledu
przede wszystkim na problem bezrobocia na poziomie regio-
nalnym.

3.3 Wytyczna. Konieczne jest zapewnianie rynkéw
pracy sprzyjajacych integracji oséb poszukujacych pracy,
jak réwniez os6b znajdujacych sie¢ w gorszym polozeniu,
poprzez: stosowanie na rynku pracy aktywnych i zapobiega-
wezych $rodkéw obejmujacych wezesng identyfikacje potrzeb,
pomoc dla szukajacych pracy, poradnictwo i ksztalcenie bedace
czgscig zindywidualizowanych programéw dziatan, $wiadczenie
niezbednych uslug spolecznych wspierajacych dostep do
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych oraz przyczyniajacych
si¢ do spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz zwalczania
ubdstwa, ciagly przeglad systeméw podatkowych i $wiadczen,
w tym w zakresie zarzadzania i kryteriow kwalifikowalnosci do
otrzymania $wiadczen, zmniejszenie wysokich skutecznych
marginalnych stawek podatkowych, z zamiarem uczynienia
pracy oplacalng oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu
opieki spolecznej. (Zintegrowana wytyczna nr 18).

() Por. przypis 1.



C 286/42

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.11.2005

3.3.1  EKES podkresla, tak jak to robit juz w swojej opinii w
sprawie wytycznych polityki zatrudnienia w 2003 r. (%), ze
pojecie ,0s6b znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu” obejmuje
liczne grupy oséb, ktére znajduja si¢ w réznych sytuacjach pod
wzgledem szans zatrudnienia. W przypadku oséb niepetnospraw-
nych, nalezy bardziej precyzyjnie stosowaé terminologie i pojecia
zwigzane z tymi osobami i pracg dla nich. Wiele mezczyzn i kobiet
zaliczajgcych sig do tej kategorii, a czasem tez do innych, nie
poszukujg nawet miejsca dla siebie rynku pracy. Rzeczywisto$ ta z
pewnoscig nie powinna jednak odbiera¢ im mozliwosci podjecia dodat-
kowego ksztaltcenia lub zdobywania doswiadczenia zawodowego w
ramach planéw dziatania na rzecz zatrudnienia.

3.3.2  Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, EKES podkreslat
juz w poprzednich opiniach potrzebe stworzenia bodZcow
zachecajgcych  do  zatrudniania niepelnosprawnych  oraz
potrzebe stworzenia warunkéw umozliwiajgcych osobom
niepelnosprawnym zapoznanie si¢ z nowoczesnymi technolo-
giami. Komitet podkresla kluczowe znaczenie gospodarki
spofecznej i sektora ustug w dziedzinie innowacji i zatrud-
nienia, szczegblnie dla wprowadzania na rynek pracy oséb
znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu, tak jak przypomniano
na marcowym posiedzeniu Rady Europejskiej.

3.3.3  Podtrzymujac swoje stanowisko w tej kwestii, Komitet
podkresla znaczenie wytycznych dotyczacych poradnictwa i
ksztalcenia w ramach zindywidualizowanych planéw dzialania.

3.3.4  Ponadto EKES przypomina, ze dostep do rynku pracy
na zasadach réwnouprawnienia jest podstawowym warunkiem
osiggniecia integracji spofecznej imigrantéw i uchodzcéw, nie
tylko ze wzgledu na ich niezalezno$¢ finansows, ale takze ze
wzgledu na wzmocnienie ich godnosci osobistej i zwigkszenie
ich uczestnictwa w zyciu spolecznym. Nalezy zlikwidowaé
przeszkody instytucjonalne i strukturalne, ktdre utrudniajg
wolny dostep do rynku pracy ().

3.3.5 Komitet podkresla takze konieczno$¢ oddzielenia
kwestii pomocy spolecznej, do ktorej posiada si¢ prawo jako
takie, od podejmowania zatrudnienia. W niektérych panstwach
wiele 0s6b faktycznie rezygnuje z mozliwosci zatrudnienia, jesli
oznacza to utrate Swiadczen spolecznych, ktére stanowig
istotng cz¢$¢ ich dochodéw. Dla oséb, ktére podejmujg zatrud-
nienie, sytuacja materialna moze si¢ w rzeczywistosci pogor-
szy¢ (poniewaz motywy otrzymywania pomocy spolecznej
pozostaja, np. liczna rodzina lub niepetnosprawnosd); ludzie ci
powigkszaja w ten sposdb grupe tzw. ,ubogich pracujacych”.
Podobnie, Komitet podkresla, ze kwestia walki z ubdstwem
powinna zosta¢ oddzielona od kwestii zatrudnienia i by¢ przed-
miotem bardziej dobrowolnych skoordynowanych polityk
prowadzonych przez Panstwa Czlonkowskie UE, tak jak to
zostalo zapisane w strategii lizbonskiej.

3.4 Wytyczna. Konieczne jest lepsze dostosowywanie
si¢ do potrzeb rynku pracy poprzez: modernizacje i wzmoc-

(°) Opinia Dz. U. C 208 z 3.9.2003 w sprawie ,Wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Panstw
Czlonkowskich” - Sprawozdawca: Christoforos Koryfidis.

(') Opinia Dz. U. C 80 z 30.03.2004 z dnia 10 grudnia 2003 r. w
sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regiondw dotyczacego imigracji, integracji i zatrudnienia (sprawo-
zdawca: Luis Miguel Pariza Castanos - Dz. U. C 80 z 30.03.2003).

nienie roli instytucji dzialajagcych na rynku pracy, w szczegdl-
nosci stuzb odpowiedzialnych za zatrudnienie, wigksza prze-
jrzystos¢ perspektyw zatrudnienia i ksztalcenia na poziomie
krajowym i europejskim w celu ulatwienia mobilnosci na tery-
torium Europy, lepsze przewidywanie zapotrzebowania na
umiejetnosci, niedoboréw i waskich gardel na rynku pracy,
odpowiednie zarzadzanie migracja zarobkowa (Zintegrowana
wytyczna nr 19).

3.4.1  EKES podkresla, jak juz robit kilkukrotnie, znaczenie
mobilnoéci w dziedzinie zatrudnienia. Mobilno$¢ ta wymaga
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury 1 komunikacji
publicznej pomiedzy rejonami zamieszkania i pracy, a takze
istnienia innych stuzb publicznych w dostatecznej ilosci. Poza
mobilnoscia geograficzng nalezy promowal ,wertykalng”
mobilno$¢ socjalng, ktéra pozwoli na zmiang zawodu w
ramach jednej firmy, réwniez w firmach nie zwigzanych
bezposrednio z gospodarka opartg na wiedzy.

3.4.2  EKES podkresla role jakg imigranci moga odgrywaé w
zaspokajaniu potrzeb rynku pracy i stymulowaniu wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej. Komitet uwaza réwniez za
niezbedne prowadzenie polityki nie dyskryminujacej w
stosunku do migrujgcych pracownikéw, oraz wdrazanie
srodkéw ulatwiajacych przyjecie i integracje tych pracownikéw
wraz z rodzinami.

ZWIEKSZENIE ZDOLNOSCI DOSTOSOWAWCZE] PBACOWNIKOW
I PRZEDSIEBIORSTW ORAZ ELASTYCZNOSCI RYNKOW PRACY

3.5  Wytyczna. Konieczne jest promowanie elastycznosci
przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa zatrud-
nienia oraz zredukowanie segmentacji rynku pracy
poprzez: dostosowanie prawodawstwa w zakresie zatrudnienia
i sprawdzenie, tam gdzie okaze si¢ to konieczne, poziomu elas-
tycznosci zapewnianego przez stale i czasowe kontrakty;
skuteczniejsze przewidywanie i pomyslne zarzadzanie zmia-
nami, w tym restrukturyzacjg gospodarcza, a w szczeg6lnosci
zmianami wynikajacymi z otwarcia rynkow, tak aby zredu-
kowac¢ ich koszty spoleczne i ulatwi¢ dostosowanie si¢; wspie-
ranie zmian statusu zawodowego, obejmujgce szkolenia, pracg
na whasny rachunek, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i
mobilno$¢ geograficzna; promowanie i rozpowszechnianie
innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy, co obej-
muje wyzszy poziom ochrony zdrowia i bezpieczefistwa oraz
réznorodno$¢ ustaleri dotyczacych kontraktéw i czasu pracy,
zmierzajacych do podniesienia jakosci i wydajnosci pracy;
wykorzystywanie w miejscu pracy nowych technologii, zdecy-
dowane dzialania zmierzajace do przeksztalcenia nielegalnej
pracy w oficjalne zatrudnienie (Zintegrowana wytyczna nr 20).
Zob. takze zintegrowana wytyczna ,propagowanie wigkszej
spojnosci  miedzy  politykami  makroekonomicznymi
i strukturalnymi” (nr 4).
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3.5.1  Zdaniem Komitetu, nalezy ustali¢ rownowage pomiedzy
elastycznoscig a zabezpieczeniami na rynku pracy, tak aby przedsie-
biorstwa mialy mozliwo$¢ zaoferowania wigkszej ilosci miejsc pracy, a
jednoczesnie aby pracownicy mogli korzystaé z odpowiednich zabezpie-
czeft. EKES popiera zréwnowazone podejscie, przedstawione przez
grupe zadaniowg w rozdziale zatytulowanym ,Wspieranie elastycz-
nosci na rynku pracy w powigzaniu z zabezpieczeniami dla pracow-
nikow”. Chociaz miedzy Panstwami Czlonkowskimi wystepuja
réznice w zakresie warunkéw spofecznych i strukturalnych,
mozna odnalezé elementy wspélne, ktérym nalezy, zdaniem
Komitetu, nadaé szczegdlne znaczenie.

3.5.1.1. Komitet pragnie jednak zwréci¢ uwage Komisji i
Rady na niebezpieczenistwo poglebiajacej si¢ destabilizacji
milodych i nie tylko mlodych ludzi, ktéra skutkuje ostabieniem
ich pozycji w zbiorowych negocjacjach dotyczacych zarobkéw,
warunkéw pracy, zabezpieczenia spolecznego (zwlaszcza
prawa do emerytury), a w efekcie ostabia poziom standardow
socjalnych i ,europejski model spoleczny” promowany przez
instytucje europejskie, réwniez w przypadku negocjacji i uméw
mi¢dzynarodowych.

3.5.1.2  Nalezaloby sprobowa¢ oddzieli¢ kwestie zarzadzania
,<zmianami zwigzanymi z otwarciem rynkéw” od stalego pogar-
szania si¢ warunkow pracy, zarobkéw i warunkéw zycia setek
tysiccy pracownikéw i obywateli Unii Europejskiej. Komitet
podkresla réwniez, ze wskazniki makroekonomiczne wyma-
gane dla wytycznej nr 4 i wymienione w wytycznej nr 20
wigza si¢ z wysokim kosztem spolecznym i ekonomicznym,
ktéry powinien by¢ w lepszym stopniu oszacowany przez
Komisj¢ w ramach analizy oddzialywania sporzadzanej przed
wprowadzeniem wytycznych. Jak wspomniano powyzej,
Komitet podejmie si¢ krzyzowej oceny do$wiadczen zwigza-
nych z wprowadzaniem wytycznych w kazdym Panstwie
Czlonkowskim.

3.5.2  Komitet podkresla, iz nie nalezy laczy¢ elastycznosci
zatrudnienia z praca nielegalng, mimo iz oba zjawiska
omawiane s3 w tej samej wytycznej. Samo preferowanie elas-
tycznosci uméw o pracg i zarobkéw nie rozwigze problemu
pracy nielegalnej; ta kwestia nalezy zaja¢ si¢ oddzielnie.

3.5.2.1  Komitet kladzie nacisk na szczegétowy cel walki z
nielegalnym zatrudnieniem. W jednej z opinii z inicjatywy
wlasnej (CESE 325/2004), Komitet jasno wskazal kilka zagad-
niefi, ktére moglyby pozwoli¢ odnalezé odpowiednie podejscie
do problemu:

3.5.2.2  Konieczno$¢ polepszenia bodZcow do uregulowania
sytuacji oséb pracujacych nielegalnie.

3.5.2.3  Bardzo czesto to przede wszystkim kobiety i inne
defaworyzowane kategorie spofeczne s nielegalnie zatrudniane
i zle wynagradzane. Chodzi wigc o dokladniejsze okreslenie ich
sytuacji, aby méc podja¢ odpowiednie dzialania.

3.5.2.4  Przepisy dotyczace przedsigbiorstw powinny ulec
zmianie w celu zmniejszenia biurokratycznych ograniczen,
szczegllnie w przypadku tworzenia nowych przedsigbiorstw.

3.5.2.5  Praca nielegalna nie powinna by¢ traktowana jako
wykroczenie pozbawione wigkszej wagi. Nalezy wigc zwigkszy¢
egzekwowalno$¢ nakladanych sankcji, tak aby zatrudnianie
pracownikow ,na czarno” przestalo by¢ oplacalne.

3.5.2.6 W planowanej ocenie rozwiazan przejSciowych w
dziedzinie ,swobody przeplywu pracownikéw” — czy raczej
braku tej swobody — dla obywateli panstw, ktére przystapily
do UE z dniem 1 maja 2004 r., nalezy zda¢ sprawe z trudnosci,
z jakimi borykali si¢ pracodawcy i pracownicy, uwzgledniajac
zmiany  demograficzne i kulturalne  oraz  zmiany
w zapotrzebowaniu na kwalifikacje i mobilno$¢ pracownikéw.
Trzeba bedzie sprawdzié, czy Srodki te rzeczywiscie zaha-
mowaly mobilnos¢ w Unii Europejskiej i czy wplynely na
wzrost nielegalnego zatrudniania pracownikéw pochodzgcych
z tych panstw.

3.5.3  Komitet ze zdziwieniem przyjmuje do wiadomosci, ze
w zwiazku z restrukturyzacja gospodarcza w ramach realizacji
tych wytycznych, Komisja ani stowem nie wspomina znaczenia
udzialu  podmiotéw  bezposrednio  zainteresowanych, a
zwlaszcza pracownikéw oraz ich przedstawicieli. Jest to tym
bardziej zastanawiajace, ze w przedlozonym niedawno komuni-
kacie Komisji ,Restrukturyzacje i zatrudnienie” kwestia ta
zostala potraktowana wyczerpujaco i polozono na nig duzy
nacisk, co spotkalo si¢ z bardzo pozytywnym przyjeciem ze
strony Komitetu i wkrétce zostanie omdéwione w odrebnej
opinil.

3.6  Wytyczna. Konieczne jest zapewnienie sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy rozwoju plac i innych
kosztéw pracy poprzez wspieranie powstawania odpowied-
nich ram dla systeméw negocjacji placowych przy pelnym
poszanowaniu roli poszczegdlnych partneréw spotecznych, aby
odzwierciedla¢ réznice w wydajnosci i tendencje na rynku
pracy zaréwno w poszczegdlnych sektorach, jak i regionach;
monitorowanie oraz tam, gdzie zajdzie taka potrzeba, podda-
wanie przegladowi struktury i poziomu kosztéw innych niz
wynagrodzenia oraz ich wplyw na zatrudnienie, w szczegdl-
nosci dla stabo oplacanych pracownikéw oraz dla tych, ktorzy
po raz pierwszy weszli na rynek pracy. (Zintegrowana
wytyczna nr 21). Zob. takze zintegrowana wytyczna ,zapew-
nienie, aby wzrost plac stat si¢ czynnikiem stabilnosci makroe-
konomicznej i wzrostu gospodarczego” (nr 5).

3.6.1 W opinii przyjetej w 2003 r. w sprawie og6lnych
wytycznych polityki gospodarczej na okres 2003-2005 (%),
EKES wyrazil nastepujgce zdanie:

Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze ,Ogdlne
wytyczne polityki” wymagaja pewnej spdjnosci miedzy
rozwojem plac nominalnych a korzy$ciami wynikajacymi z
wydajnosci 1 inflacji w $rednim terminie. Komitet nie
zgadza si¢ jednak z tym, ze wielokrotnie wyrazane wyma-
ganie dotyczace ukladéw o placach umiarkowanych, racjo-
nalnych, powsciagliwych itp. moze by¢ interpretowane w
taki sposéb, ze wzrost plac ma by¢ nizszy od wzrostu
wydajnosci, co grozi zaburzeniem réwnowagi czynnikow
zwigzanych z popytem i podaza.

(®) Opinia EKES 1618/2003 — Sprawozdawca: Thomas Delapina.
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Jesli rozumuje si¢ wylacznie z perspektywy podazy, to
skutkiem bardziej umiarkowanych podwyzek plac jest
obnizenie realnych kosztow czynnika pracy, co moze mieé
pozytywny wplyw na zatrudnienie. Rozumujac w ten
sposob, zapomina si¢ jednak, ze pracownicy nie sa jedynie
zrodlem kosztéw, z perspektywy podazy, lecz maja oni
jednak tez decydujacy wplyw na poziom popytu krajo-
wego. Zahamowanie wzrostu plac ostabia wigc poziom
popytu, co osfabia z kolei wzrost gospodarczy i poziom
zatrudnienia

3.6.2  Komitet ponownie wyraza swoje poparcie dla zasady
swobody zawierania uméw miedzy partnerami.

3.6.3  Komitet uwaza réwniez, ze poza kwestig samych plac
nalezy troszczy¢ si¢ o poziom sily nabywczej gospodarstw
domowych, ktéry od dwudziestu lat w niektérych Pafistwach
Czlonkowskich ma tendencj¢ do stagnacji lub nawet spadku.
Obcigzenie opodatkowaniem (czgsto lokalnym), silny wzrost
cen nieruchomodci i podwyzki cen energii zréwnowazyly
podwyzki plac, zmniejszajac ich efekt. Skutki tego mozna bylo
odnotowa¢ obserwujac poziom konsumpcji i wzrostu. Komitet
wnioskuje, aby Unia zastanowila si¢ nad tym zjawiskiem
majacym miejsce w UE i jest gotowy wlaczy¢ sie w te
rozwazania.

ZWIEKSZENIE INWESTYCJl W KAPITAL LUDZKI POPRZEZ LEPSZA
EDUKACJE I POPRAWE UMIEJETNOSCI

3.7  Wytyczna. Konieczne jest rozszerzenie i podnie-
sienie poziomu inwestycji w kapital ludzki poprzez: opra-
cowanie skutecznych strategii ustawicznego ksztalcenia,
zgodnie z podjetymi zobowigzaniami europejskimi, co obej-
muje odpowiednie zachety i mechanizmy podzialu kosztow
skierowane do przedsi¢biorstw, wladz panstwowych i jedno-
stek, w szczegdlnosci w celu ograniczenia w znacznym stopniu
liczby uczniéw porzucajacych wezesnie szkole; zwigkszenie
dostepu do poczatkowego ksztalcenia zawodowego, szkol-
nictwa $redniego i wyzszego, co obejmuje praktyki zawodowe i

Bruksela, 31 maja 2005 r.

ksztalcenie w przedsigbiorstwie; zwigkszenie udzialu w ksztal-
ceniu ustawicznym i szkoleniach w miejscu pracy przez caly
okres zycia, w szczegdlnosci stabo wykwalifikowanych i star-
szych pracownikéw. (Zintegrowana wytyczna nr 22). Zob.
takze zintegrowana wytyczna ,Zwigkszenie i podniesienie
poziomu inwestycji w badania naukowe i rozw¢6;j” (nr 12)

3.7.1  EKES przyjmuje i popiera propozycje Komisji, ktére sg
zgodne z zaleceniami wyrazonymi w wielu opiniach Komitetu.
Zyczylby sobie jednak, by zaleceniom tym towarzyszyly
wyrazne cele ilociowe. Pragnie w zwigzku z tym podkresli¢
wspélng odpowiedzialno$¢ ogétu uczestnikéw zycia spolecz-
nego (obywateli, wladz i wszelkiego rodzaju przedsigbiorstw)
zapewnienia odpowiedniej jakosci i finansowania wyzej wymie-
nionych form ksztalcenia.

3.8 Wytyczna. Konieczne jest dostosowanie systemow
ksztalcenia i szkolenia do wymogéw nowych umiejet-
noSci poprzez lepsza identyfikacje potrzeb zawodowych i
podstawowych  kompetencji, przewidywanie —umiejetnosci
wymaganych w przyszlosci; coraz szersze rozpowszechnianie
narzedzi edukacyjnych i ksztalcenia; rozwijanie ram pozwalaja-
cych na zapewnienie przejrzystosci kwalifikacji, ich rzeczywiste
uznawanie oraz zatwierdzanie ksztalcenia nieformalnego;
zapewnianie atrakcyjnosci, otwartosci i wysokiej jakosci stan-
dardow systeméw edukacyjnych i ksztalcenia. (Zintegrowana
wytyczna nr 23).

3.8.1  EKES zgadza si¢ takze z tymi propozycjami i przypo-
mina, ze od dlugiego juz czasu wzywa do wzmozenia
wysitkow w celu stworzenia ,europejskiego obszaru ksztal-
cenia” (°). Ponownie nalega w sprawie koniecznosci rozwijania
ksztalcenia ustawicznego oraz wzrostu roli partneréw spolecz-
nych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w tej
dziedzinie. Komitet podkresla takze, ze wazne jest aby kwalifi-
kacje zawodowe byly jasno zdefiniowane i zharmonizowane w
calej Europie oraz na poziomie migdzynarodowym.
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