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Dnia 9 lutego 2005 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
Komisja Europejska postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
dotyczacej: komunikatu Komisji w sprawie Agendy Spolecznej

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 21 czerwca 2005 r. Sprawozdawcg byla Ursula ENGELEN-

KEFER.

Na 419. sesji plenarnej w dniach 13 i 14 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia 13 lipca) Komitet stosunkiem
gloséw 60 do 1 przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Z nowg agenda spoleczng na lata 2006-2010 wigze si¢
szczegllne oczekiwania. W czasie, gdy strategia lizboniska
poddawana jest ocenie $redniookresowej, dla osiggniecia celow
z Lizbony na pierwszym planie musi si¢ znalezé polityka
spoleczna. Chodzi tu o osiagniecie ambitnego celu strategii
lizbonskiej, polegajacego na powigzaniu poprawy konkurencyj-
nosci i zwigkszenia wzrostu z tworzeniem wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy przy wigkszej spojnosci spolecznej. Do
tego niezbedna jest polityka europejska, ktéra na réwni reali-
zuje te cele i dzigki temu wprowadza réwnowage do strategii
lizbonskiej. Akcenty polityki gospodarczej, socjalnej, polityki
zatrudnienia oraz polityki ochrony $rodowiska powinny by¢
tak wywazone, aby zapewniaé trwale istnienie europejskiego
modelu spolecznego.

1.2 Na zorganizowanym w dniach 22-23 marca 2005 r.
szczycie pos$wieconym ozywieniu strategii lizbonskiej Rada
Europejska ustalita, ze sprawa priorytetowa powinno by¢
dzialanie na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zwracajac przy tym
uwage na decydujaca role polityki makroekonomicznej (*).
Takie roztozenie akcentéw wydaje si¢ absolutnie konieczne ze
wzgledu na utrzymujgca si¢  slabg  koniunkture oraz
dlugotrwale wysokie bezrobocie. Zalozeniem Rady jest
wzajemne oddzialywanie polityki gospodarczej, polityki zatrud-
nienia i polityki socjalnej: ,W tym celu, Unia musi w wigkszym
stopniu mobilizowaé wszystkie odpowiednie zasoby krajowe i
wspélnotowe (...) w trzech wymiarach strategii — ekono-
micznym, spolecznym i Srodowiskowym, aby lepiej wyko-
rzystaé ich synergie w ogélnym kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju” (. Jednak EKES jest zdania, zZe skoncentrowanie si¢
przede wszystkim na problemie wzrostu i zatrudnienia nie
doprowadzi automatycznie do poprawy sytuacji spolecznej,
nawet jesli wigksza dynamika wzrostu jest niezbednym warun-
kiem dla zwalczania bezrobocia i polepszenia sytuacji
spolecznej. Polityka spoleczna powinna by¢ raczej postrzegana
jako czynnik produktywny, ktory takze moze sprzyjaé zwigk-
szeniu wzrostu i zatrudnienia. Agenda Spoleczna tym samym
Jprzyczynia si¢ do realizacji celéw strategii lizbonskiej,

(") .Solidne ramy makroekonomiczne maja decydujace znaczenie dla
wsparcia wysitkow na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.
(Wnioski Prezydencji Rady, str. 2)

(%) tamze, str. 2

wzmacniajac europejski model spofeczny oparty na dazeniu do
pelnego zatrudnienia i wigkszej spojnosci spolecznej” (%).

1.3 ,Europejski model spoleczny opiera si¢ na dobrych
wynikach  gospodarczych, wysokim poziomie ochrony
socjalnej, oraz edukacji i dialogu spolecznym” (*). U jego
podstaw leza wartoSci wspélne dla wszystkich Panstw Czlon-
kowskich — demokracja, wolno$¢ i sprawiedliwos$¢ spofeczna.
Odwolanie si¢ do tych wartosci oraz do spolecznej gospodarki
rynkowej po raz pierwszy dla calej Europy zostalo zapisane w
przyszlej konstytucji UE, a w szczegélnosci w Karcie Praw
Podstawowych UE. Pomimo réznego rozlozenia akcentéw
wszystkie Panstwa Czlonkowskie posiadaja cechy panstwa
socjalnego, ktére w sumie tworza europejski model spoleczny.
S3 to:

— systemy zabezpieczen spolecznych na wypadek cigzkich
zdarzen losowych, oparte trwale na zasadzie solidarnosci;

— warunki pracy chronigce pracownika i sprzyjajace zatrud-
nieniu, uregulowane ustawowo badZz poprzez zbiorowe

uklady pracy;

— prawo pracownikéw i ich przedstawicieli do uczestnictwa i
wspotdecydowania w kwestiach ich dotyczacych;

— systemy stosunk6w pracy oraz niezalezny dialog pomiedzy
grupami spolecznymi;

— ushugi uzytecznosci publicznej.

Zadanie polityki spotecznej Europy polega na utrzymaniu tego
europejskiego modelu spolecznego i dalszym jego rozwoju
przy wykorzystaniu skutecznych instrumentéw na szczeblu
unijnym. Szczegélnie istotng role w polityce spolecznej
odgrywaja: europejska  strategia zatrudnienia, koordynacja
dziatan w obszarze integracji spolecznej i reformy systeméw
zabezpieczen spolecznych oraz dostosowanie warunkow zycia
i pracy w drodze postepu poprzez zapewnienie minimalnych
standardéw socjalnych.

(*) Whnioski Prezydencji Rady, str. 9
(*) Rada Europejska, Wnioski Prezydencji Rady — Barcelona, 15 i
16.3.2002 r.
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1.4 Dla osiagnigcia celow z Lizbony konieczne jest wzmoc-
nienie polityki spotecznej na szczeblu europejskim jako szcze-
g6lnego obszaru dzialan poprzez aktywna polityke

— zapobiegania bezrobociu 1 polityke reintegracji grup
spolecznych  znajdujacych  sie w  szczegllnie zlym
potozeniu;

— zwalczania biedy i wykluczenia spolecznego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem nowych grup spolecznych narazo-
nych na ubdstwo, np. pracujgcych ubogich (tzw. ,working
poor”);

— zwalczania wszelkiego rodzaju dyskryminacji i wprowa-
dzania réwnych szans dla kobiet;

— poglebiania wymiany do$wiadczen na temat strategii reform
$wiadczent socjalnych w celu utrzymania funkcji spolecznej
tych $wiadczen i zapewnienia im wystarczajacych podstaw
finansowania;

— wprowadzenia minimalnych standardéw socjalnych chro-
nigcych pracownikéw i zagwarantowania im i ich przedsta-
wicielom prawa do uczestnictwa i wspdldecydowania w
kwestiach ich dotyczacych.

EKES zdecydowanie popiera nowe zasady postgpowania przy-
jete przez Komisje UE, zgodnie z ktoérym kazda propozycja
aktu prawnego, oprocz oceny pod katem wzrostu i zatrud-
nienia, ma podlega¢ réwniez ocenie zgodnosci z karta Praw
Podstawowych UE.

1.5  Grupa wysokiego szczebla w sprawie przyszlosci poli-
tyki spolecznej w rozszerzonej Unii, ktéra w maju 2004 r.
przedstawila swoj raport, wniosta istotny wklad w przygoto-
wanie nowej agendy spolecznej. Wnioski i propozycje tej grupy
powinny zdaniem EKES-u by¢ w wigkszym stopniu brane pod
uwage w nowej agendzie spolecznej (°).

2. Gléwne punkty propozycji Komisji

2.1 W swoim komunikacie Komisja podkresla w pierwszej
kolejnosci zaangazowanie na rzecz odnowy i rozwoju europej-
skiego modelu spolecznego oraz spéjnosci spolecznej jako
elementu strategii lizboniskiej. Agenda spoleczna okresla priory-
tety, ktorymi powinna si¢ kierowa¢ Unia Europejska w swoich
dzialaniach. Dzialania te powinny si¢ opiera¢ na nastepujacych
zasadach:

— pozytywne interakcje pomigdzy dzialaniami z zakresu
gospodarki, polityki spolecznej i polityki zatrudnienia;

— dzialanie na rzecz jakoSci w miejscu pracy, w ramach
stosunkéw pracy i polityki spolecznej prowadzace do
poprawy ,kapitatu ludzkiego i spolecznego”;

(’) Raport grupy wysokiego szczebla w sprawie przyszlosci polityki
spolecznej w rozszerzonej Unii, maj 2004 r.

— unowocze$nianie  systemoéw  zabezpieczen spolecznych
poprzez dostosowanie ich do obecnych potrzeb spoleczen-
stwa w oparciu o zasad¢ solidarno$ci i poprzez wzmoc-
nienie ich roli jako czynnika produktywnego;

— uwzglednienie kosztéw braku polityki spolecznej (°).

2.2 W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ strategi¢ skladajaca
sie z dwoch elementow:

— zwigkszenie zaufania obywateli do przemian spolecznych
poprzez polityke adresowang do wszystkich pokolen, part-
nerstwa na rzecz przemian i poprzez wykorzystanie szans
globalizacji;

— ustalenie priorytetéw wedlug celéw strategicznych Komisji
UE na lata 2005-2009 w nastepujacych obszarach: wspie-
ranie zatrudnienia i rozwiazanie problemu przemian struk-
turalnych, spoleczenistwo solidarne i réwnos¢ szans.

3. Zdobycie zaufania — warunki osiggniecia sukcesu

3.1 W celu zwigkszenia zaufania wobec przemian spolecz-
nych ogloszono trzy konkretne dzialania:

— Zielona ksigga w sprawie przemian demograficznych i
wkladu w europejska inicjatywe na rzecz mlodziezy;

— partnerstwo na rzecz przemian poprzez coroczne forum
organizowane w celu oceny agendy spolecznej;

— wadrazanie europejskiego modelu spotecznego do migdzyna-
rodowych stosunkow pracy oraz zaangazowanie na rzecz
idei godnej pracy na calym $wiecie.

3.2 Takze EKES uwaza, ze niezbedne jest zwigkszenie
zaufania obywateli w stosunku do integracji europejskiej i
rozwoju spolecznego ogdtem. Jednak moze si¢ to udaé tylko
wtedy, kiedy polityka europejska faktycznie bedzie prowadzié
do poprawy polozenia spolecznego ludnosci. EKES wyraza
poglad, ze réwnie wazna jest poglebiona analiza spolecznych
konsekwencji przemian demograficznych i z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedziang Zielong ksiege (), ktéra umozliwi
szeroko zakrojona europejska debate. Jesli chodzi o polityke
adresowang do wszystkich pokolen, to szczegdlna uwage
nalezy zwrdci¢ na jej efekty wsréd mlodych ludzi. Tymczasem
propozycja Komisji nie wyjasnia, co ma ona na mysli przy
wkladzie w europejskg inicjatywe na rzecz mlodziezy i jak
wyobraza ona sobie w tym swoja wlasna role. Rzady Niemiec,
Hiszpanii, Francji i Szwecji przedstawily niedawno Radzie
Europejskiej wspdlny dokument poswigcony europejskiemu

(°) COM(2005) 33 koricowy z 9.2.2005 r., str. 2
() COM(2005) 94 koficowy z 16.3.2005 r.
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paktowi na rzecz mlodziezy. Zawiera on propozycje dzialan w
obszarze zatrudnienia i integracji spolecznej, ksztalcenia 0gdl-
nego i zawodowego oraz mobilnosci i wymiany mlodziezy.
Dokument ten zostal przyjety na wiosennym szczycie (¥).

Propozycja ta w wyraznie odwoluje si¢ do zapowiedzianej
Zielonej ksiegi w sprawie przemian demograficznych. EKES
wyraza ubolewanie, Ze Komisja UE w swoim komunikacie nie
wnika glebiej w propozycje rzadéw (°).

3.3 EKES uwaza, ze organizowanie corocznego forum dla
oceny postepow realizacji agendy spolecznej jest generalnie
stuszne. Zdaniem EKES-u, forum takie powinno zajmowac si¢
perspektywami dla europejskiego modelu spolecznego i by¢ tak
przygotowane, aby obja¢ wszystkie zainteresowane grupy
spoleczne 1 umozliwi¢ dyskusje miedzy uczestnikami.

3.4  EKES wytrwale popiera dgzenia Komisji na rzecz czyn-
nego wdrazania europejskiego modelu spolecznego do migdzy-
narodowych stosunkéw pracy oraz zaangazowania si¢ w walke
o godne warunki pracy na calym $wiecie, zgodnie z normami
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. W tej dziedzinie Unia
tylko wtedy moze by¢ wiarygodna, gdy mimo zmieniajacej sie
o0goblnej sytuacji gospodarczej utrzyma i bedzie rozwijaé euro-
pejski model spoteczny oraz gdy z przekonaniem bedzie glosic,
ze postep gospodarczy i spoleczny s3 nierozlgcznie ze sobg
zwigzane. Komisja powinna przy tej okazji jednoznacznie
nawigza¢ do uaktualnionej Europejskiej Karty Spolecznej oraz
Karty Praw Podstawowych UE.

4. Zatrudnienie i jako$¢ pracy, rozwigzanie problemu
przemian strukturalnych

4.1 Europejska strategia zatrudnienia

41.1 W zwigzku z europejska strategia zatrudnienia
Komisja UE oglasza na rok 2005 nowy kierunek, ktéry szcze-
g6lnie uwzglednia priorytety zdefiniowane w 2003 r. przez
grupe zadaniowg ds. zatrudnienia pod przewodnictwem Wima
Koka, czyli: wspieranie elastycznosci, lepsza integracje z
rynkiem pracy, wigcej inwestycji w rozwdj zasobow ludzkich,
wigkszy wplyw na realizacje. Powinno to nastapi¢ wraz z
kierunkami polityki gospodarczej. EKES zwraca uwage, ze
grupa wysokiego szczebla ds. przysziosci polityki spolecznej
UE w nowych wytycznych na temat zatrudnienia zapropo-
nowala konkretne rozwigzania tych priorytetowych kwestii.
Zgodnie z nimi, dzialania powinny koncentrowaé wokét

(°) Rada Europejska, Wnioski Prezydencji Rady — Bruksela, 22 i
23.3.2005 1.

(°) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Euroiejskiego i Rady ustanawiajacej program ,Mlodziez w dzialaniu
na okres 2007-2013" (CESE 253/2005 z 10.3.2005 r. — Sprawo-
zdawca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA CARO).

wezesnej 1 lepszej integracji mlodziezy na rynku pracy, prze-
jScia od nauki do pracy oraz wokot integracji na rynku pracy
kobiet i 0sob starszych. Poza tym, zgodnie z propozycja grupy
ekspertéw, powinno si¢ polozy¢ nacisk na jakos$¢ pracy
poprzez jej organizacje i bezpieczenstwo, co takze sprzyjaloby
integrowaniu oséb starszych na rynku pracy. Grupa przed-
stawila rowniez szereg dzialan z zakresu ksztalcenia ustawicz-
nego, ktére powinny si¢ znalezé w wytycznych w sprawie
zatrudnienia. Wiecej uwagi w wytycznych w sprawie zatrud-
nienia w UE nalezy takze po$wigci¢ skutkom spotecznych prze-
mian strukturalnych, wsparciu tych przemian i rozwigzywaniu
probleméw z nich wynikajacych, zwlaszcza w nowych
Pafistwach Czlonkowskich. W przedstawionych w miedzyczasie
uzupelnionych wytycznych na temat wzrostu i zatrudniania
propozycje te zostaly uwzglednione tylko czesciowo (19).

EKES uwaza, ze przy nowym ukierunkowaniu wytycznych w
sprawie zatrudnienia konieczne jest silniejsze zaakcentowanie
jakosci pracy oraz zapobieganie przy tym ubdstwu przy pracy.

4.1.2  Przy poparciu dla europejskiej strategii zatrudnienia
wspomniano jedynie Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) w
zwigzku z polepszeniem mechanizméw sterowania realizacja
i zapowiedziano strategi¢ komunikacji. EKES negatywnie ocenia
fakt, ze Komisja pomija funkcj¢ EFS-u jako waznego instru-
mentu wsparcia dla rozwoju zasobow ludzkich oraz jako
instrumentu ksztalcenia i doskonalenia zawodowego odpowia-
dajacego na potrzeby rynku pracy. Zdaniem EKES-u niedosta-
tecznie wskazano na funkcje, jaka pelni EFS w zakresie ksztal-
cenia ustawicznego. A przeciez umiejetnosci i kwalifikacje sg
podstawowa przewaga konkurencyjng Unii Europejskiej ().

4.1.3  Ogoélnie rzecz biorac, EKES pozytywnie ocenia
wnioski zawarte w agendzie spolecznej dotyczace ekonomicz-
nych aspektéw przemian strukturalnych, ktére najwyrazZniej
wynikajg ze spostrzezen grupy ekspertéw ,Przysztos¢ polityki
spolecznej”. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze Komisja
pomija spoleczne konsekwencje restrukturyzacji przedsig-
biorstw. Tymczasem to wlasnie problemom spolecznym
powinno si¢ stawi¢ czofa i to w taki sposéb, aby sprawiedliwie
wyposrodkowaé cele ekonomiczne i interesy pracownikéw.
Komisja zglasza propozycje dzialan i instrumentéw, np. zorga-
nizowanie forum wysokiego szczebla poswigconego prob-
lemom restrukturyzacji z udzialem wszystkich zainteresowa-
nych stron. Nie ma natomiast ani sfowa o tym, kto mialby
uczestniczy¢ w takim forum, jaki bylby jego cel i jakie tematy
bylyby na nim omawiane. Komisja nie wspomina réwniez
znaczenia praw pracowniczych i europejskiego prawodawstwa
w zakresie polityki spolecznej dla zlagodzenia skutkéw prze-
mian strukturalnych. Jednak zdaniem EKES-u dyrektywy w
sprawie oston socjalnych przy zwolnieniach grupowych i przy
przejeciach  przedsigbiorstw oraz w sprawie informowania
pracownikow i konsultowania si¢ z nimi, jak i dyrektywa w
sprawie europejskich rad zakltadowych sg istotnymi instrumen-
tami rozwigzywania probleméw spolecznych wynikajacych z
przemian strukturalnych przy udziale pracownikéw i ich repre-
zentantow.

(') COM(2005) 141 koficowy z 12.4.2005 .

(") Opinia EKES-u w sprawie ,wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego” (CESE 250/2005 z 9.3.2005 — Sprawo-
zdawca: Ursula ENGELEN-KEFER)
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4.1.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
drugiego etapu konsultacji z partnerami spolecznymi na temat
probleméw zwigzanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw i na
temat zmiany dyrektywy w sprawie europejskich rad zaklado-
wych. EKES uwaza jednak, ze obie kwestie powinny by¢
omawiane osobno. Bowiem dyrektywa w sprawie europejskich
rad zakladowych juz od dawna powinna by¢ poprawiona,
niezaleznie od faktu, ze rady te odgrywaja istotng role przy
restrukturyzacji. EKES zajmowal si¢ juz ta kwestig i stwierdzil,
ze ,ten (.. instrument w duzym stopniu przyczynil si¢ do
stworzenia relacji pracownik — pracodawca w wymiarze euro-
pejskim” (*2).

4.1.5 EKES popiera takze zamierzenie, aby wzmocnié
synergie dzialan politycznych i instrumentéw finansowych, a w
szczeg6lnosci EFS-u. Niejasne jest jednak, co Komisja doktadnie
ma na mysli. Niewyjasnione jest rdwniez, jak Komisja
wyobraza sobie silniejsze powiazanie europejskiej strategii
zatrudnienia ze stworzeniem prawnych warunkow ramowych i
z umowami pomiedzy partnerami spolecznymi.

4.2 Nowa dynamika relacji pracownik — pracodawca

421 Komisja dazy do tego, aby rozwdj stosunkéw
pomiedzy pracownikami i pracodawcami nabral nowej dyna-
miki dzieki dalszemu rozwojowi prawa socjalnego, intensyw-
niejszemu dialogowi spotecznemu i krzewieniu odpowiedzial-
nosci spolecznej przedsigbiorstw. W zwiazku z tym Komisja
zamierza przedlozy¢ Zielong ksiege na temat rozwoju prawa
pracy, analizujaca aktualne trendy w relacjach pomiedzy
pracownikiem i pracodawcg oraz badajacg znaczenie prawa
pracy w tworzeniu bezpiecznego otoczenia i w dostosowy-
waniu do ostatnich tendencji. Zdaniem Komisji kwestie poru-
szone w Zielonej ksiedze moglyby doprowadzi¢ do unowoczes-
nienia i uproszczenia istniejacego prawa. EKES uwaza, ze opra-
cowanie Zielonej ksiggi jest dobrg inicjatywa. Jednocze$nie
zaznacza tez, ze formulowanie jakichkolwiek wniosk6w, nawet
wstepnych, z tej debaty jest przedwczesne. EKES generalnie stoi
na stanowisku, ze przy przegladzie prawa pracy — przy
udziale partneré6w spolecznych — wskazéwka dla dzialania
musi by¢ zapis w traktacie méwigcy, ze ustalenie minimalnych
wymagan powinno prowadzi¢ do zblizania warunkéw pracy i
zycia (por. art. 136 TWE).

4.2.2  Komisja zapowiada na rok 2005 nastepujace dzialania:
podjecie inicjatywy na rzecz ochrony danych osobowych
pracownikow, zbadanie dyrektyw w sprawie przejeé przedsie-
biorstw i zwolnient zbiorowych, kodyfikacja wielu przepisow
prawnych dotyczacych informowania pracownikéw i konsulto-
wania si¢ z nimi. EKES zwraca uwage, Ze najwyzszy czas zajac
sie realizacjg tych zamierzen. Rewizje dyrektyw, zgodnie z trak-
tatem, powinny mie¢ na celu ,poprawe warunkow zycia i
pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie...” (art. 136 TWE).

('*) Opinia EKES-u w sprawie ,konkretnego zastosowania dyrekt
94[/45/WE o europejskich radach zaktadowych oraz ewentualn};vgg
aspektéw wymagajacych zbadania” (Dz.U. C 10 z 14.1.2004 —
Sprawozdawca: Josly PIETTE)

Co si¢ za$ tyczy kodyfikacji przepiséw prawnych dotyczacych
informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi, to
EKES jest zdania, ze nalezy wzorowal si¢ na dyrektywie
w sprawie europejskiej spotki akcyjnej.

4.2.3  EKES zgadza si¢ z propozycjami Komisji w dziedzinie
bezpieczenistwa i higieny pracy, a zwlaszcza ze szczegblnym
zaakcentowaniem zagadnienia prewencji w odniesieniu do
zapowiedzianych inicjatyw. Komunikat w sprawie nowej stra-
tegii na rzecz ochrony pracy i zdrowia na lata 2007-2012
powinien przede wszystkim zanalizowa¢ nowe zagrozenia dla
zdrowia, uwzgledni¢ potrzeb¢ ochrony pomijanych dotad grup
pracownikow i rozwazy¢, w jaki sposob mozna wesprzeé i
poprawi¢ wdrazanie istniejgcych juz przepiséw w tym zakresie
w nowych Panstwach Czlonkowskich.

424 EKES z zadowoleniem przyjmuje takze zamiar
Komisji, aby w dalszym ciggu rozwija¢ dialog spoleczny
zarébwno na szczeblu ponadsektorowym jak i w poszczegdl-
nych branzach. Zapewnienie europejskim partnerom wigkszego
wsparcia technicznego i logistycznego jest w tym kontekscie
szczeg6lnie cenne. Zdaniem EKES-u pomoc ta przyda sie
zwlaszcza w nowych Panstwach Czlonkowskich, gdzie struk-
tury dialogu spolecznego dopiero si¢ rozwijaja i nie s jeszcze
utrwalone. Dwustronny dialog spoleczny jest istotnym
elementem europejskiego modelu spofecznego. Jak stwierdzili
partnerzy spoleczni we wspdélnym o$wiadczeniu na szczycie w
Laeken, szczegdlna rola dialogu spolecznego polega na tym, ze
kazda ze stron ma mandat grupy, ktdrg reprezentuje i ze moga
podja¢ decyzje wigzace na poziomie europejskim (). Réwnie
wazny jest dialog w ramach spoleczefistwa obywatelskiego,
majacy swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w konsulta-
¢jach EKES-u (") jako forum zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego. Szczegdlnie w nowych Panstwach Czlonkow-
skich potrzebne jest wsparcie Komisji UE dla tworzenia dialogu
w ramach spoleczefistwa obywatelskiego oraz dla rozwoju
stabilnych  relacji przemyslowych pomiedzy partnerami
spolecznymi.

4.2.5 Komisja UE zamierza podejmowac kolejne inicjatywy
w zakresie zwigckszenia odpowiedzialnosci spolecznej przedsie-
biorstw, przyczyniajac si¢ do zdefiniowania jej podstawowych
zasad. EKES uwaza, ze dobrym wzorcem s tu liczne, przedsta-
wione na europejskim Forum Interesariuszy przyklady
kodeksow postepowania i innych dobrowolnych dzialan
majacych na celu przyjmowanie przez przedsigbiorstwa odpo-
wiedzialnodci spolecznej. Powinno si¢ w to wlaczy¢ takze
inicjatywy na rzecz ksztalcenia ustawicznego. Dlatego tez EKES
popiera inicjatywy Komisji dla wsparcia rozwoju i przejrzys-
to$ci ustanawiania zasad odpowiedzialnosci spolecznej przed-
sigbiorstw na szczeblu europejskim.

(") ETUC/UNICE/CEEP wspélne o$wiadczenie z 7.12.2001 r.

(") Opinia EKES-u w sprawie ,Europejski system rzgdéw — Biata ksigga’
(Dz.U. C 125 z 27.5.2002 r., str. 61 — Sprawozdawca: Ursula
ENGELEN-KEFER, Wspoétsprawozdawca: Irini Ivoni PARI)

g
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4.3 Europejski rynek pracy

43.1 Komisja zamierza podja¢ wiclorakie inicjatywy, aby
zlikwidowad istniejace przeszkody dla mobilnosci transgra-
nicznej i przyczyni¢ si¢ do stworzenia prawdziwie europej-
skiego rynku pracy. Jedna z nich jest propozycja dyrektywy w
sprawie przenoszenia praw do S$wiadczen z pracowniczych
programéw emerytalnych. Zdaniem EKES-u konieczne jest jak
najszybsze rozpowszechnienie tej propozycji, po tym jak
wskutek réznic zdan na temat zasiggu tych regulacji nie doszlo
do negodjacji z partnerami spolecznymi.

4.3.2  Kolejng propozycja Komisji UE jest utworzenie opcjo-
nalnych ram dla transgranicznych negocjacji zbiorowych na
poziomie przedsigbiorstw lub branz. Zdaniem Komisji takie
ramy mogg, w duchu partnerstwa na rzecz przemian, by¢
wykorzystane dla ponadnarodowego uregulowania kwestii
dotyczacych organizacji pracy, zatrudnienia, warunkéw pracy
oraz doskonalenia zawodowego. Stowo ,opcjonalne” oznacza
tu, ze partnerzy spoleczni sami decydowaliby, czy chca
skorzysta¢ z takich ram prawnych, czy tez nie.

Dos$wiadczenie europejskich rad zakladowych pokazuje, ze nie
tylko wielokrotnie korzystaly one ze swego prawa do infor-
magcji i konsultacji, ale takze dobrowolnie zawieraly porozu-
mienia, réwniez dotyczace wymienionych tu tematoéw. Z
podobnymi przykladami mozna si¢ zetkngé réwniez w ramach
dialogu spolecznego na poziomie branz.

EKES popiera przySwiecajacy tej inicjatywie cel wzmacniania
dialogu spolecznego na szczeblu przedsigbiorstw i branz oraz
podkreslenia faktu, ze przedsigbiorstwa prowadza dzialalnosé
transgraniczng i w konsekwencji dobrowolnie zawierane poro-
zumienia maja znaczenie ponadnarodowe. EKES zaleca Komisji,
aby w sprawie propozycji dla takiej regulacji prawnej w jak
najwcze$niejszym stadium prac zasiegneta opinii europejskich
partneréw spolecznych i ja uwzglednita.

4.3.3  Jak wspomina Komisja, swoboda przemieszczania si¢
jest jedng z podstawowych swobdd w Europie. Z tego tez
powodu istniejace instrumenty, takie jak sie¢ EURES i koordy-
nacja systeméw ubezpieczen spolecznych pracownikéw
migrujacych powinny by¢, zdaniem EKES-u, ciagle udoskona-
lane. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze zasadne byloby
powolanie jeszcze w 2005 r. grupy wysokiego szczebla, ktéora
zajelaby si¢ oddzialywaniem rozszerzenia UE na mobilnosé
oraz funkcjonowaniem okreséw przejsciowych i przedstawila
raport na ten temat w roku 2006. EKES zwraca uwage, ze part-
nerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe maja w tej dzie-
dzinie ogromne do$wiadczenie. I dlatego apeluje do Komisji,
aby w skladzie takiej grupy ekspertéw znalezli si¢ przedstawi-
ciele partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych.

5. Solidarne spoleczenistwo: rowne szanse dla wszystkich

5.1 W odniesieniu do tego zagadnienia Komisja UE kladzie
wiekszy nacisk na intensywniejsza wymiane do$wiadczen w
zakresie reform zabezpieczen spolecznych, zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, dzialan przeciw dyskryminacji oraz
roli uslug socjalnych.

5.2 Komisja ponawia swoja propozycje racjonalizacji i
uproszczenia koordynacji w dziedzinie integracji spolecznej,
emerytur i opieki zdrowotnej. EKES podejmowal te kwestie juz
we wczesniejszej opinii (°). Komitet uwaza, ze wykorzystanie
otwartej metody koordynacji powinno uwzgledniaé specyfike
kazdej z dziedzin. Komitet jest zdania, ze w szczegdlnosci
bardzo juz zaawansowane wykorzystanie otwartej koordynacji
w dziedzinie integracji spolecznej powinno by¢ kontynuowane
w rytmie dwuletnim wraz z dzialaniami narodowymi i rapor-
tami. Jest to konieczne chocby dlatego, ze mimo wspdlnych
wysilkéw nie udalo si¢ w stopniu znaczagcym ograniczy¢
ubéstwa. Ok. 15 % ludnosci UE zyje w ubdstwie, przy czym
udzial ten w niektérych krajach wynosi ponad 20 %. Jest to
przede wszystkim skutkiem wysokiego bezrobocia, przy czym
szczegOlnie dotyka to rodziny wielodzietne i rodzicéw
samotnie wychowujgcych dzieci (*%). Takze samo zatrudnienie
nie chroni przed biedg, o czym $wiadczy coraz liczniejsza
grupa pracujacych ubogich (tzw. ,working poor”) (V). Dlatego
nieodzowne sg zwigkszone wysitki dla zwalczania ubdstwa i
wykluczenia spotecznego.

5.3  Komisja chce w zwigzku z tym kontynuowa¢ debate o
narodowych uregulowaniach dotyczacych plac minimalnych i
w 2005 r. rozpoczaé konsultacje na ten temat. EKES zasta-
nawia si¢, gdzie odbyla si¢ ta debata i kto w niej uczestniczyl.
EKES jest zdania, Ze to Pafistwom Czlonkowskim nalezy pozos-
tawi¢ zadanie udzielenia kazdemu obywatelowi w potrzebie
pomocy w postaci minimalnej placy, ktéra umozliwiataby
godna egzystencj¢. Z wyjasnien Komisji nie wynika, w jakim
celu debata o narodowych ustaleniach w zakresie plac minimal-
nych ma si¢ odbywaé na szczeblu europejskim. EKES stawia
sobie réwniez pytanie, czy nie byloby lepiej oglosi¢ Europej-
skiego Roku Zwalczania Ubdstwa i Wykluczenia Spolecznego
wezesniej niz w roku 2010, jako ze problem ten jest tak

palacy.

5.4  Generalnie EKES popiera dzialania Komisji na rzecz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn i przeciw dyskrymi-
nacji. Komisja oglasza nowy komunikat na rok 2005, w
ktérym zamierza przedstawi¢ swa polityczng koncepcje i
dokona¢ analizy dzialan uzupelniajacych istniejgce ramy
prawne.

(") Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parla-
mentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondow w sprawie ,Wzmocnienie
wymiaru spolecznego strategii lizboniskiej: usprawnienie otwartej
koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej” (Dz.U. C 32 z
5.2.2004 r. - Sprawozdawca: Wilfried BEIRNAERT)

(") Wspdlny raport na temat integracji spolecznej 2004, maj 2004 r.

("7) Raport grupy wysokiego szczebla w sprawie przyszlosci polityki
spolecznej w rozszerzonej Unii, maj 2004 r.
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EKES wskazuje na fakt, ze dyrektywy przeciw dyskryminacji w
wielu Panstwach Czlonkowskich dopiero niedawno zostaly
transponowane do prawa krajowego lub ze proces ten nadal
trwa. Jest zatem zdania, ze przydatne byloby sporzadzenie
raportu o postepach w realizacji tych dyrektyw i podejmowanie
dalszych dzialan na tej podstawie.

Zapowiedziane dzialania w zakresie réwnego traktowania
kobiet i me¢zezyzn, a w szczegdlnosci stworzenie europejskiego
instytutu ds. spoleczno-kulturowej tozsamosci plci oraz zapo-
czgtkowanie planu dzialan na rzecz réwnosci szans dla oséb
niepelnosprawnych cieszg si¢ poparciem Komitetu.

5.5 W dalszej kolejnosci Komisja planuje na rok 2005
przedlozenie komunikatu na temat roli ustug socjalnych. EKES
z zadowoleniem przyjmuje to zamierzenie, majac nadzieje, ze
komunikat wywrze wplyw na niedawng burzliwa debate wokot
dyrektywy o ustugach na wspélnym rynku i przyczyni si¢ do
jej wyjasnienia. W swojej Bialej ksiedze w sprawie ustug
uzytecznodci publicznej Komisja wskazala juz na specyfike
ustug socjalnych, ktérych nadrzednym celem jest dobro ogétu i
odniesienie si¢ do jednostki. Ustugi socjalne, $wiadczone przez
podmioty prywatne badz publiczne, zdecydowanie rdznig sie
od innych ustug na wspélnym rynku, gdyz opieraja si¢ na zasa-
dzie solidarnosci, s3 odpowiedziag na specyficzne potrzeby
jednostki i przyczyniaja si¢ z jednej strony do zaspokojenia
podstawowego prawa do ochrony spolecznej i a z drugiej
strony do tworzenia spdjnego spoleczenstwa. Dlatego tez
zdaniem EKES-u ustugi socjalne, a zwlaszcza opicka zdro-
wotna, z zasady powinny by¢ traktowane inaczej niz ustugi
opierajace si¢ wylacznie na prawach rynku.

5.6  EKES z Zalem zauwaza, ze Komisja nie uwzglednia roli
ustug socjalnych dla dobra publicznego w dziedzinie zatrud-
nienia i spéjnosci spotecznej. EKES podejmowal juz ten temat
w opinii w sprawie $rodokresowego przegladu agendy
spolecznej 1 stwierdzil, ze ,wklad spolecznych ustug socjalnych
w tworzenie zatrudnienia i w sfere socjalng cieszy si¢ coraz
wickszym uznaniem i jest coraz czeSciej wykorzystywany, co
znacznie podnosi poziom wsparcia i ochrony praw oséb w
gorszym polozeniu. Uslugi socjalne pozwalajg zaspokoié
potrzeby w zakresie edukacji, opieki spolecznej i zdrowotnej,
integracji spolecznej oraz zmniejszaja rdznice w spoleczen-
stwie. Organizacje nienastawione na zysk przyczyniajg si¢ do
rozpoznania i wyraznego zdefiniowania potrzeb socjalnych
przede wszystkim tych najbardziej poszkodowanych warstw
spotecznych. Odbudowuja one pozyteczng lecz uszkodzong
tkanke w strukturze spolecznej. Mobilizujg solidarno$¢ obywa-
telskg, zaangazowanie w Zycie spoleczne, co jest niezbednym
warunkiem dla kultywowania demokragji, takze na tych obsza-
rach, gdzie sytuacja jest najcigzsza” (*%).

("®) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parla-
mentu  Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie ,Srédokresowy
przeglad agendy spolecznej” (Dz.U. C 80 z 30.3.2004 r. (pkt 3.3.6
i 3.3.7) - Sprawozdawca: Wilfried JAHIER)

6. Wnioski

6.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w
sprawie Agendy Spolecznej oraz widzi w nim probe podkres-
lenia znaczenia polityki spolecznej dla osiagnigcia celow
z Lizbony. Jest jednak zdania, ze pomimo swych strategicznych
zamierzen nie oddaje on odpowiednio szczegdlnych oczekiwan
zwigzanych z $redniookresowym przegladem strategii lizbon-
skiej. Podczas gdy Komisja UE w poprzedniej agendzie
spolecznej wychodzita jeszcze od roli polityki spotecznej jako
czynnika zwigkszania produktywnosci, w nowym projekcie nie
ma to juz miejsca. EKES jest raczej zdania, ze polityka
spoleczna nie powinna by¢ podporzadkowana polityce gospo-
darczej, lecz stal z nig na réwni. Wspieranie spéjnosci
spolecznej oraz budowa aktywnego panistwa dobrobytu
réwniez nalezg do celéw strategii lizbonskiej, tak jak ja przyjeto
na szczycie w marcu 2000 r., podobnie jak poprawa konkuren-
cyjnosci i trwaly wzrost gospodarczy. Wysoki poziom zabez-
pieczenia spolecznego nalezy do gléwnych elementéw europej-
skiego modelu spolecznego i zdecydowanie przyczynia si¢ do
spojnosci spolecznej.

6.2 W przeciwienstwie do czesto prezentowanego pogladu,
ze wysokie wydatki socjalne stoja na przeszkodzie celom poli-
tyki gospodarczej, empiryczne dane z réznych krajéw europej-
skich wydaja si¢ temu przeczyé. Zwrécita na to uwage grupa
wysokiego szczebla w swoim raporcie na temat ,Przyszlosci
polityki spolecznej”. Zgodnie z analizg europejskiego centrum
politycznego z 2004 r. panstwa takie jak Szwecja, Dania,
Austria, Luksemburg i Holandia wykazuja zaréwno dobre
wyniki gospodarcze jak i wysoki poziom zabezpieczenia
spolecznego. A te panistwa, ktére zgodnie z migdzynarodowym
rankingiem éwiatowego Forum Ekonomicznego maja najlepsze
wyniki w odniesieniu do konkurencyjnosci, réwniez czynia
znaczne inwestycje w polityke spoleczng i system zabezpie-
czenia spolecznego, a jednocze$nie majg wysoki wskazniki
zatrudnienia i niskie wskazniki ubdstwa, jezeli bierzemy pod
uwage transfery spoleczne ().

6.3 EKES zauwaza z dezaprobata, ze nowa agenda
spoleczna zawiera mniej konkretnych Srodkéw niz poprzednie.
To utrudnia ewaluacjfg, poniewaz nie zawsze mozna oceni¢, w
jakim kierunku politycznym idg propozycje. Dotyczy to
zwlaszcza prawodawstwa w  zakresie spolecznym, gdzie
Komisja ogranicza si¢ do przegladu obowiazujacych dyrektyw i
nie czyni wlasciwie nowych propozycji. EKES oczekuje zatem,
ze strategiczne ramy zostang wypelnione konkretnymi dziata-
niami. Jest zdania, ze nowa agenda spoleczna powinna zostaé
powigzana z programem dzialan na najblizsze pig¢ lat. Jako
punkt orientacyjny powinny tu stuzy¢ zapisane w przyszlej
konstytucji podstawowe prawa spoleczne. Wychodzac z tego
zalozenia, program dzialan agendy spolecznej powinien
zawiera¢ zaréwno propozycje przegladu obowigzujacych
dyrektyw jak i propozycje nowych oraz jednoczesnie obej-
mowaé planowane debaty i $rodki koordynujace dla dalszego
rozwoju europejskiej polityki spolecznej. Wedtug stanowiska
EKES-u wilasnie w ramach przegladu $rédokresowego strategii
lizbonskiej mozna bardziej uwidoczni¢ europejska polityke
spoleczna i jej produktywna role dla wspierania wzrostu i
zatrudnienia.

(") Raport grupy wysokiego szczebla w sprawie przyszlosci polityki
spolecznej w rozszerzonej Unii, maj 2004 r., s. 61.
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6.4 W tym kontekscie EKES chcialby poruszyé réwniez
zagadnienie finansowania polityki spolecznej: jakkolwiek
Komisja juz w momencie przedstawiania perspektyw finanso-
wych wskazala na fakt, ze przyszly budzet UE w swojej struk-
turze i sposobie rozlozenia Srodkéw musi odzwierciedlaé
i wspierac strategie lizbonska, istnieje obawa, ze propozycja nie
dotrzymuje kroku tym wymaganiom.

6.5  Odpowiednia pozycja perspektyw finansowych ,Konku-
rencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (*) obejmuje
wprawdzie podwyzszone kwoty, jednak dotycza one przede
wszystkim $rodkéw majacych na celu zwigkszanie konkuren-
cyjnoéci i wspieranie przedsigbiorczosci. Poréwnanie z obec-
nymi wydatkami w obszarze spolecznym i zatrudnienia

Bruksela, 13 lipca 2005 r.

() COM(2004) 101 koficowy/2 z 26.2.2004 r.

pokazuje, ze w tym przypadku nie zostalo przewidziane w
przyszlej polityce spolecznej zadne realne zwigkszenie
srodkéw. Komisja proponuje tu zasadniczo niezmieniony
budzet.

6.6 W stosunku do tego zagadnienia EKES juz w ramach
swojej opinii w sprawie programu ramowego PROGRESS (*)
wyraznie stwierdzil, ze zwlaszcza wobec niepokojacych
wynikéw przegladu Srédokresowego strategii lizbonskiej nie
jest w stanie zrozumie¢ wytycznej ,neutralnodci budzetowej” w
obszarze zatrudnienia i polityki spolecznej. EKES zada zatem,
by odpowiednio zwigkszy¢ $rodki proponowane dla polityki
spolecznej, analogicznie do pozostalych $rodkéw w ramach
tytulu wzrost i zatrudnienie.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacej program wspolnotowy na rzecz zatrudnienia
i solidarnosci spotecznej — PROGRESS COM(2004) 488 koncowy,
z 6.4.2005 r., CESE 386/2005



