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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 8/2005

przyjete przez Rade dnia 29 listopada 2004 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... zmie-
niajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagce Wspélnotowy Kodeks Celny

(2005/C 38 E[03)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska, w
szczeg6lnosci jego art. 26, art. 95, art.133 i art.135,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2913/92 (}) okresla
procedury celne w odniesieniu do towaréw wwozonych

i wywozonych.

Nalezy ustanowi¢ réwnowazny poziom ochrony przy
kontroli celnej towaréw przywozonych do lub wywozo-
nych z obszaru celnego Wspdlnoty. Aby osiggnal ten
cel, nalezy ustanowi¢ réwnowazny poziom kontroli
celnej we Wspdlnocie oraz zapewni¢ ujednolicone stoso-
wanie kontroli celnej przez Panistwa Czlonkowskie,
glownie odpowiedzialne za stosowanie tej kontroli.
Kontrola ta powinna opiera¢ si¢ na wspdlnie uzgodnio-
nych normach i kryteriach ryzyka dla doboru towaréw i
podmiotéw gospodarczych w celu zminimalizowania
ryzyka dla Wspélnoty i jej obywateli oraz dla partneréw
handlowych  Wspdlnoty. Pafstwa Czlonkowskie i
Komisja powinny zatem wprowadzi¢ wspdlnotowy
ramowy system zarzadzania ryzykiem w UE dla wspie-
rania wspdlnego podejscia, tak aby skutecznie okresli¢
priorytety i sprawnie przydzieli¢ zasoby w celu zacho-
wania wlaSciwej réwnowagi pomiedzy kontrolg celng a
ulatwianiem zgodnego z prawem obrotu. System ten
powinien réwniez przewidywaé wspélne kryteria i ujed-
nolicone wymogi dla upowaznionych podmiotéw
gospodarczych oraz zapewnia¢ ujednolicone stosowanie
tych kryteriow i wymogéw. Ustanowienie ramowego
systemu zarzgdzania ryzykiem wspélnego dla wszystkich

(") Dz.U. C 110 z 30.4.2004, str. 72.
(*) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U.

C 104 E z 30.4.2004), wspélne stanowisko Rady z dnia 29 listo-
pada 2004 r. i stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U. L 302 z 19.10.1992, str. 1. Rozporzgdzenie ostatnio zmie-

nione Traktatem o Przystapieniu z 2003 r.

Panstw Czlonkowskich nie powinno uniemozliwiaé
Panstwom  Czlonkowskim  wyrywkowych  kontroli
towarow.

Panstwo Czlonkowskie powinno przyznaé status
upowaznionego podmiotu gospodarczego kazdemu
podmiotowi gospodarczemu  spelniajgcemu  wspdlne
kryteria  odnoszace si¢ do systeméw  kontroli
podmiotéw, wyplacalnoici i przestrzegania wymogdw
celnych. Status upowaznionego podmiotu gospodar-
czego przyznany przez jedno Panstwo Czlonkowskie
powinien by¢ uznawany przez inne Pafstwa Czlonkow-
skie, ale nie przyznaje on prawa do automatycznego
korzystania z uproszczen przewidzianych w przepisach
celnych innych Panstw Czlonkowskich. Jednakze, inne
Pafistwa Czlonkowskie powinny zezwoli¢ upowaz-
nionym podmiotom gospodarczym na korzystanie z
uproszczefi, o ile spelniaja one wszystkie szczegdlne
wymogi niezbedne do korzystania z poszczeg6lnych
uproszczen. Rozpatrujgc wniosek o korzystanie z
uproszczen, Pafistwo Czlonkowskie nie musi powtarzad
oceny systeméw kontroli podmiotu, wyplacalnosci lub
przestrzegania wymogow celnych, ktéra zostala doko-
nana przez Panstwo Czlonkowskie, od ktérego podmiot
otrzymal status upowaznionego podmiotu gospodar-
czego; powinno natomiast upewni¢ si¢, czy zostaly
spelnione wszelkie inne szczeg6lne wymogi korzystania
z konkretnych uproszczen. Korzystanie z uproszczen w
innych Pafistwach Czlonkowskich mozna réwniez koor-
dynowal za pomoca porozumienia pomiedzy wlasci-
wymi organami celnymi.

Uproszczenia w ramach przepisow celnych powinny
nadal pozostawaé bez uszczerbku dla kontroli celnych
okreslonych we Wspdlnotowym Kodeksie Celnym, w
szczegblnosci w odniesieniu do bezpieczefistwa. Organy
celne sg odpowiedzialne za takie kontrole i powinny one
zachowaé prawo do ich przeprowadzania, a jedno-
cze$nie powinny one bra¢ pod uwage status upowaznio-
nego podmiotu gospodarczego jako element analizy
ryzyka oraz przy przyznawaniu podmiotom gospodar-
czym ulatwien w zakresie odnoszacym si¢ do bezpie-
czefistwa.

Wilasciwe organy Pafstw Czlonkowskich i Komisja
powinny informowal si¢ wzajemnie o ryzyku
zwigzanym z wwozem i wywozem towaréw. W tym
celu nalezy ustanowi¢ wspdlny, bezpieczny system,
umozliwiajagcy wlasciwym organom dostep, przekazy-
wanie i wymiang tych informacji w efektywny sposob i
w odpowiednim czasie. We wzajemnym przekazywaniu
informacji mogag roéwniez uczestniczy¢ panstwa trzecie
w przypadkach, gdy przewiduje to porozumienie
miedzynarodowe.
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(6)

Nalezy okresli¢, na jakich warunkach mozna ujawniaé
innym organom w tym samym Pafistwie Czlonkowskim,
innym Panstwom Czlonkowskim, Komisji lub wladzom
w panstwach trzecich informacje przekazane przez
podmioty gospodarcze organom celnym. W tym celu
nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-

tywu tych danych (') oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich
danych (%), maja zastosowanie w odniesieniu do przetwa-
rzania danych osobowych przez wlaiciwe organy, jak
réwniez przez kazdy inny organ otrzymujacy dane na
mocy Wspdlnotowego Kodeksu Celnego.

W celu umozliwienia odpowiednich kontroli opartych
na ocenie ryzyka nalezy ustanowi¢ wymoég dotyczacy
informacji poprzedzajacych przywoéz lub wywoéz wszyst-
kich towaréw sprowadzanych na obszar celny Wsp6l-
noty i z niego wywozonych, z wyjatkiem towaréw prze-
wozonych droga powietrzna lub morska bez postoju na
tym obszarze. Informacje takie powinny by¢ dostepne
zanim towary wjadg na obszar celny Wspélnoty lub go
opuszczg. Mozna ustali¢ rézne ramy czasowe i przepisy
stosownie do rodzajéw towaréw, rodzajéw transportu
lub rodzajow podmiotéw gospodarczych lub w przy-
padku, gdy porozumienia mi¢dzynarodowe przewiduja
specjalne ustalenia dotyczace bezpieczenistwa. Niniejszy
wymog nalezy réwniez wprowadzi¢ w odniesieniu do
towaréw wwiezionych do strefy wolnego handlu lub z
niej wywiezionych w celu uniknigcia luk w systemie
bezpieczenstwa.

W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany do rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (EWG) nr 291392 wprowadza si¢ naste-
puj3ce zmiany:

1. W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

— dodaje si¢ nastgpujace punkty:

.4a) »Urzad celny wjazdu« oznacza urzad celny wyzna-
czony przez organy celne zgodnie z przepisami
celnymi, do ktérego nalezy bezzwlocznie prze-
wiezé towary wprowadzone na obszar celny
Wspélnoty i w ktérym zostang one poddane
stosownym kontrolom wjazdowym opartym na
ocenie ryzyka;

(') Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmieniona rozporza-

dzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

() DzU.L 8z 12.1.2001, str. 1.

4b) »Urzad celny wwozu« oznacza urzad celny
wyznaczony przez organy celne zgodnie z przepi-
sami celnymi, gdzie maja zostaé przeprowadzone
formalnosci majgce na celu nadanie wprowa-
dzonym na obszar celny Wspdlnoty towarom
przeznaczenia celnego, w tym odpowiednie
kontrole oparte na ocenie ryzyka;

4c) »Urzad celny wywozu« oznacza urzad celny
wyznaczony przez organy celne zgodnie z przepi-
sami celnymi, gdzie maja zosta¢ dokonane
formalnosci majace na celu nadanie wywozonym
z obszaru celnego Wspdlnoty towarom przezna-
czenia celnego, w tym odpowiednie kontrole
oparte na ocenie ryzyka;

4d) »Urzad celny wyjazdu« oznacza urzad celny
wyznaczony przez organy celne zgodnie z przepi-
sami celnymi, ktéremu nalezy przedstawi¢ towary
zanim opuszcza obszar celny Wspdlnoty i w
ktérym zostang poddane kontroli celnej zwigza-
nych z formalno$ciami wyjazdowymi oraz odpo-
wiednim kontrolom opartym na ocenie ryzyka.”,

— punkt 14 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,14) »Kontrola celna« oznacza wykonywanie specjal-
nych czynnosci przez organy celne w celu zapew-
nienia prawidlowego stosowania  przepiséw
celnych i innych przepiséw dotyczacych wwozu,
wywozu, tranzytu, przewozu i koncowego wyko-
rzystania towaréw w obrocie pomigdzy obszarem
celnym Wspdlnoty a panstwami trzecimi oraz
obecnosci towardw nie posiadajacych statusu
wspolnotowego; takie dzialania moga obejmowaé
weryfikacje towaréw, sprawdzanie danych na
zgloszeniu oraz istnienia i autentycznosci doku-
mentéw  elektronicznych lub sporzadzonych w
formie pisemnej, kontrole ksiegowosci i innych
dokumentéw przedsigbiorstw, kontrole $rodkéw
transportu, kontrole bagazy i innych towaréw
przewozonych przez osoby oraz prowadzenie
dochodzen w postepowaniu administracyjnym i
innych podobnych czynnosci.”,

— dodaje si¢ nastepujace punkty:

,25) »Ryzyko« oznacza prawdopodobiefistwo
zdarzenia odnoszacego si¢ do wjazdu, wyjazdu,
tranzytu, przewozu i koficowego wykorzystania
towaréw w obrocie pomigdzy obszarem celnym
Wspdlnoty a pafstwami trzecimi oraz obecnosci
towaréw nie posiadajacych statusu wspdlnoto-
wego, ktore

— uniemozliwia wlaSciwe stosowanie Srodkéw
wspolnotowych lub krajowych, lub
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— naraza finansowe interesy Wspdlnoty i jej
Padstw Czlonkowskich, lub

— stanowi  zagrozenie dla  bezpieczenstwa
Wspélnoty, dla zdrowia publicznego, dla

Srodowiska lub konsumentow.

26

=

»Zarzadzanie ryzykiem« oznacza systematyczne
rozpoznawanie ryzyka oraz wprowadzanie wszel-
kich $rodkéw niezbednych, aby ograniczy¢ mozli-
wos¢ jego wystgpienia. Obejmuje ono dzialania
takie, jak zbieranie danych i informagji, analize i
oceng ryzyka, zalecanie i podejmowanie dzialania
oraz regularne monitorowanie i przeglad procesu
oraz jego wynikOow, w oparciu o migdzynaro-
dowe, wspolnotowe i krajowe Zroda i strategie.”.

2. Wprowadza si¢ nowa sekcje 1A i nowy art. 5a:

,Sekcja 1A

Upowaznione Podmioty Gospodarcze

Artykut 5a

1. Jezeli zajdzie taka potrzeba, organy celne po zasieg-
nieciu opinii innych wlaiciwych organéw, przyznaja, z
uwzglednieniem kryteriéw przewidzianych w ust. 2, status
upowaznionego  podmiotu  gospodarczegopodmiotowi
gospodarczemu ustanowionemu na obszarze celnym
Wspdlnoty.

Upowazniony podmiot gospodarczy korzysta z ulatwien
odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotyczgcej bezpieczen-
stwa i ochrony i/ lub z uproszczen przewidzianych w
ramach przepiséw celnych.

Z zastrzezeniem zasad i warunkow okreslonych w ust. 2,
status upowaznionego podmiotu gospodarczego jest uzna-
wany przez organy celne wszystkich Panstw Czlonkow-
skich bez wuszczerbku dla kontroli celnej. Biorgc za
podstawe uznanie statusu upowaznionego podmiotu
gospodarczego oraz, o ile spetniono wymogi zwigzane z
konkretnym rodzajem uproszczenia przewidzianego w
ustawodawstwie celnym Wspodlnoty, organy celne upowaz-
niaja podmiot do korzystania z tego uproszczenia.

2. Kryteria przyznawania statusu upowaznionego
podmiotu gospodarczego obejmujg:

— odpowiednie przestrzeganie wymogéw celnych,

— odpowiedni system zarzadzania ewidencjami handlo-
wymi i, gdzie zachodzi taka potrzeba, ewidencjami
transportowymi, ktéry umozliwia wlasciwg kontrole
celng,

— w razie potrzeby, udokumentowang wyptacalnosc, i

— gdzie ma to zastosowanie, odpowiednie standardy
bezpieczenistwa i ochrony.

Okreslenie zasad:

— dotyczacych przyznawania statusu upowaznionego
podmiotu gospodarczego,

— dotyczacych przyznawania upowaznien do korzystania
z uproszczen, okreslajacych, ktére organy celne sa
wlasciwe dla przyznawania takiego statusu i upowaz-
nien,

— dotyczacych rodzaju i zakresu ulatwieri, ktére moga
zosta przyznane w odniesieniu do kontroli celnych
zwigzanych z bezpieczefistwem i ochrong, z uwzgled-
nieniem przepiséw odnoszacych si¢ do systemu wspdl-
nego zarzadzania ryzykiem,

— dotyczacych zasiggania opinii i przekazywania infor-
magji innym organom celnym,

— oraz warunkéw, w oparciu o ktore:

upowaznienie mozna ograniczy¢ do jednego lub wigcej

Panistw Czlonkowskich,

— mozna zawiesi¢ lub wycofaé status upowaznionego
podmiotu gospodarczego, i

— mozna wycofa¢ wymég prowadzenia dzialalnosci na
terenie Wspodlnoty dla konkretnych kategorii upowaz-
nionych podmiotéw gospodarczych, z uwzglednie-
niem,

— w szczegdlnosci, porozumien migdzynarodowych,nas-
tepuje zgodnie z procedurg komitetu.”.

. Artykut 13 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

JArtykut 13

1. Zgodnie z warunkami okreslonymi obowigzujgcymi
przepisami, organy celne moga przeprowadzi¢ wszystkie
kontrole, ktére uznaja za niezbedne dla zapewnienia
prawidlowego stosowania przepisow celnych i innych
przepiséw dotyczacych wjazdu, wyjazdu, tranzytu, prze-
wozu i koncowego wykorzystania towaréw w obrocie
pomigdzy obszarem celnym Wspélnoty a panstwami trze-
cimi oraz obecno$ci towardw nie posiadajacych statusu
wspolnotowego. W przypadkach przewidzianych w poro-
zumieniu miedzynarodowym mozliwe jest przeprowa-
dzenie kontroli celnej w panstwie trzecim w celu prawidlo-
wego zastosowania przepisow wspoélnotowych tam, gdzie
przewiduje to porozumienie migdzynarodowe.

2. Kontrole celne inne niz kontrole wyrywkowe
opierajg si¢ na analizie ryzyka z wykorzystaniem techno-
logii automatycznego przetwarzania danych w celu rozpo-
znania i oszacowania wielkosci ryzyka oraz ustalenia
niezbednych $rodkéw do oceny ryzyka w oparciu o
kryteria ustalone na poziomie krajowym, wspdlnotowym i,
jesli takie s dostepne, migdzynarodowym.

Okreslenie systemu ramowego wspélnego zarzadzania
ryzykiem oraz do wustalania wspélnych kryteriow i
obszaréw kontroli priorytetowej nastgpuje zgodnie z
procedurg komitetu.

Panstwa Czlonkowskie opracowuja, we wspOlpracy z
Komisja, elektroniczny system do wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem.

3. W przypadku gdy kontrola przeprowadzana jest
przez organy inne niz organy celne, kontrole takie
powinny by¢ wykonywane w Scislej koordynacji z orga-
nami celnymi, a jesli to mozliwe, w tym samym czasie i
miejscu.
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4. W ramach kontroli przewidzianych w niniejszym
artykule, organy celne i inne wilasciwe organy, takie jak
organy weterynaryjne i policyjne, moga przekazywal
otrzymane dane dotyczace wjazdu, wyjazdu, tranzytu,
przeplywu i koficowego wykorzystania towaréw w obrocie
pomigdzy obszarem celnym Wspdlnoty a panstwami trze-
cimi i obecnosci towaréw nie posiadajgcych statusu wspol-
notowego, pomiedzy soba, organom celnym w Panstwach
Czlonkowskich i Komisji tam, gdzie jest to wymagane w
celu zminimalizowania ryzyka.

Przekazywanie poufnych danych administracji celnej i
innym organom (np. agencjom bezpieczenstwa) panstw
trzecich jest dozwolone tylko w ramach porozumienia
miedzynarodowego, i o ile zapewnione jest przy tym prze-
strzeganie obowigzujacych przepiséw o ochronie danych,
w szczeg6lnodci dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (*) i
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o
swobodnym przeplywie takich danych (**).

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31. Dyrektywa zmie-
niona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L
284 7 31.10.2003 r,, str. 1)

(%) Dz.U.L 8 z 12.1.2001, str. 1.”

. Artykul 15 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 15

Kazda informacja o charakterze poufnym lub udzielona na
zasadach poufnosci jest chroniona tajemnicg zawodows.
Wilasciwe organy nie ujawniajg jej bez wyraznego pozwo-
lenia osoby lub organu, ktére jej udzielily. Przekazywanie
informacji jest jednak dozwolone w przypadku, gdy
wlasciwe organy zostana do tego zobowigzane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci w zwigzku z
procedurami prawnymi. Ujawnienie lub przekazanie infor-
macji odbywa si¢ z zachowaniem obowigzujacych prze-
pisow o ochronie danych, w szczegdlnosci dyrektywy
95/46/WE i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.”.

. Nie ma zastosowania do polskiej wersji jezykowej.

. Dodaje si¢ nastepujace artykuly w rozdziale I Tytutu III:

JArtykut 36a

1. Towary wprowadzone na obszar celny Wspélnoty sa
objete deklaracja skrécong, z wyjatkiem towaréw prze-

wozonych $rodkami transportu jedynie w tranzycie przez
wody terytorialne lub przestrzen powietrzna obszaru
celnego bez postoju na tym obszarze.

2. Deklaracja skrocona jest skladana w urzedzie celnym
wijazdu.

Organy celne mogg zezwoli¢ na zlozenie deklaracji skré-
conej w innym urzedzie celnym, o ile urzad ten natych-
miast przekaze lub elektronicznie udostepni niezbedne
dane urzedowi celnemu wjazdu.

Organy celne mogg zezwolié, aby zlozenie deklaracji skré-
conej zostalo zastgpione zlozeniem powiadomienia i
dostgpem do danych ze deklaracji skréconej w systemie
elektronicznym podmiotu gospodarczego.

3. Deklaracj¢ skrécong sklada si¢ przed wprowadze-
niem towarow na obszar celny Wspdlnoty.

4. OkreSlenie:

— terminu, w ktérym powinna zosta¢ zfozona deklaracja
skrécona przed wprowadzeniem towaréw na obszar
celny Wspdlnoty,

— wyjatkéw i zmian w terminie, o ktérym mowa w tiret
pierwszym; i

— warunkow wylgczenia lub dostosowania wymogu
zlozenia deklaracji skrcone;j,

w stosunku do pewnych rodzajéow obrotu, srodkéw trans-
portu lub podmiotéw gospodarczych lub w przypadkach,
gdy porozumienia migedzynarodowe przewidujg specjalne
srodki bezpieczenstwa nastepuje zgodnie z procedurg
komitetu, z uwzglednieniem danych okolicznoci.

Artykut 36b

1. Okreslenie wspdlnego zestawu i formatu danych dla
deklaracji skréconej, zawierajacej dane niezbedne dla
analizy ryzyka oraz wlasciwego stosowania kontroli celnej,
przede wszystkim do celéw bezpieczeristwa, nastepuje
zgodnie z procedurg komitetu z wykorzystaniem, w razie
potrzeby, miedzynarodowych norm i praktyk handlowych.

2. Deklaracje skrécong sporzadza si¢ z wykorzystaniem
technologii przetwarzania danych. Informacje handlowe,
portowe lub transportowe moga zosta¢ wykorzystane, o
ile zawieraja one niezbedne dane.

Organy celne moga przyjmowac deklaracje skrocone w
formie pisemnej w wyjatkowych okolicznosciach, o ile
stosuja one ten sam poziom zarzadzania ryzykiem co
poziom stosowany wobec deklaracji skréconych sporza-
dzonych za pomocg technologii przetwarzania danych.
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3. Deklaracj¢ skrocong sklada osoba przywozaca towary
na obszar celny Wspdlnoty lub przejmujaca odpowiedzial-
no$¢ za przywoéz towaréw na obszar celny Wspodlnoty.

4. Nie naruszajac zobowigzan osoby, o ktérej mowa w
ust. 3, deklaracje skrécong zamiast niej moze zlozy¢:

a) osoba, w ktdrej imieniu dziala osoba, o ktérej mowa w
ust. 3; lub

b) kazda osoba mogaca zglosi¢ dane towary lub na rzecz
ktérej zostang one zgloszone wlasciwym organom
celnym; lub

¢) przedstawiciel jednej z osob okreslonych w ust. 3 albo

w lit. a) lub b).

5. Osoba okre$lona w ust. 3 i ust. 4 jest upowazniona,
na wiasng prosbe, do zmiany jednego lub kilku szczegdtow
w deklaracji skréconej po jej zlozeniu. Jednakze, nie
mozna wprowadza¢ zadnych zmian po tym jak organy
celne:

a) powiadomily osobe, ktéra zlozyla deklaracje skrécong,
ze zamierzaja skontrolowac¢ towary; lub

b) stwierdzily nieprawidlowo$¢ danych zawartych w
deklaracji; lub

¢) zezwolily na podjecie towar6w.

Article 36¢

1. Urzad celny wjazdu moze zwolni¢ ze skladania
deklaracji skréconej dla towaréw, dla ktérych, przed
uplywem terminu okre§lonego w art. 36a ust. 3 lub ust. 4
zlozona zostala deklaracja skrocona. W takim przypadku
deklaracja celna zawiera co najmniej takieszczegdly, jak
deklaracja skrécona i, do czasu przyjecia tej ostatniej
zgodnie z art. 63, posiada ona status deklaracji skrocone;j.

Organy celne moga zezwoli¢ na zlozenie deklaracji celnej
w urzedzie celnym wwozu, ktéry nie jest urzedem celnym
wjazdu, o ile ten urzad bezzwlocznie przekaze lub
udostepni droga elektroniczng urzgdowi celnemu wjazdu
niezbedne dane.

2. W przypadku gdy deklaracja celna jest zlozona w
inny sposéb niz przy wykorzystaniu technologii przetwa-
rzania danych, organy celne stosuja taki sam poziom
oceny zarzadzania ryzykiem, jak w przypadku deklaracji
skréconych sporzadzonych przy wykorzystaniu techniki
przetwarzania danych.”.

. W art. 37 ust. 1 i art. 38 ust. 3 wyrazenie ,kontrola
organéw celnych” otrzymuje brzmienie ,kontrola celna”.

8.

10.

11.

12.

13.

Artykul 38 ust. 5 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,5.  Przepisow ust. 1-4 i art. 36a—36¢ oraz art. 39-53
nie stosuje si¢ do towaréw, ktére czasowo opuscily obszar
celny Wspélnoty podczas transportu drogg morska lub
powietrzng pomiedzy dwoma miejscami znajdujacymi si¢
na tym obszarze, pod warunkiem ze przewdz zostal doko-
nany droga bezpo$rednig samolotem rejsowym lub stat-
kiem linii lotniczych badz linii Zeglugowych, bez postoju
poza obszarem celnym Wspdlnoty.”.

. Artykul 40 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 40

Towary wprowadzone na obszar celny Wspdlnoty zostaja
przedstawione organom celnym przez osobe, ktéra wpro-
wadzila je na ten obszar lub, w zaleznosci od przypadku,
przez osobe, ktéra przejeta odpowiedzialno$é za przewdz
towaréw po ich wprowadzeniu, z wyjatkiem towarow
przewozonych $rodkami transportu bedacymi jedynie w
tranzycie przez wody terytorialne lub przestrzen
powietrzng obszaru celnego bez postoju na tym obszarze.
Osoba zglaszajaca towary powoluje si¢ na deklaracje
skrécong lub deklaracje celna uprzednio zlozong w odnie-
sieniu do tych towarow.”.

Tytut rozdzialu 3 w Tytule III otrzymuje brzmienie ,Rozla-
dunek towaréw przedstawianych organom celnym”.

Uchyla si¢ art. 43-45.
Artykut 170 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,2.  Organom celnym przedstawiane sa i podlegaja
formalnosciom celnym jedynie towary:

a) ktore sg objete procedury celng i ktérych wprowadzenie
do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego
powoduje zakoficzenie tej procedury; jednakze, o ile
dana procedura dopuszcza takg mozliwos¢, towary nie
muszg zostaé przedstawione;

b) w stosunku do ktérych podjeto decyzje o zwrocie lub
umorzeniu naleznosci celnych przywozowych, zezwa-
lajaca na umieszczenie tych towar6w w wolnym
obszarze celnym lub skladzie wolnoclowym;

¢) korzystajace ze srodkéw okreslonych w art. 166 lit. b),

d) wprowadzane do wolnego obszaru celnego lub skladu
wolnoctowego bezposrednio spoza obszaru celnego
Wspdlnoty.”.

Artykut 176 ust. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

,2. W przypadku przeladunku towaréw w wolnym
obszarze celnym dokumenty dotyczace tego przetadunku
sg przechowywane do dyspozycji organéw celnych. Krot-
kotrwale skladowanie towaréw zwigzane z takim
przeladunkiem uwazane jest za czg$¢ przeladunku.
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14.

15.

16.

Dla towaréw wprowadzonych do wolnego obszaru
celnego bezposrednio spoza obszaru celnego Wspdlnoty
lub wyprowadzanych z wolnego obszaru celnego, bezpo-
Srednio opuszczajacych obszar celny Wspdlnoty, deklaracje
skrécong skfada si¢ odpowiednio zgodnie z art. 36a-36¢
lub art. 182a-182d.”

Artykut 181 otrzymuje nastepujace brzmienie:

JArtykut 181

W przypadku gdy towary maja opusci¢ obszar celny
Wspélnoty z wolnego obszaru celnego lub sktadu wolno-
clowego, organy celne zapewniaja przestrzeganie prze-
piséw dotyczacych wywozu, uszlachetnienia biernego,
powrotnego wywozu, procedur zawieszajacych lub proce-
dury tranzytu wewnetrznego, jak réwniez przepiséw
Tytutu V..

W pierwszym zdaniu art. 182 ust. 3 skresla si¢ stowa
,powrotnym wywozie lub”.

Dodaje si¢ nastepujgce artykuly w Tytule V (Towary
wyprowadzane z obszaru celnego Wspdlnoty):

JArtykut 182a

1. Towary opuszczajace obszar celny Wspdlnoty, z
wyjatkiem towardw przewozonych Srodkami transportu
jedynie w tranzycie przez wody terytorialne lub przestrzen
powietrzng obszaru celnego bez postoju na tym obszarze,
sa objete deklaracja celng lub w przypadku gdy deklaracja
celna nie jest wymagana, deklaracja skrécona.

2. Okreslenie:

— terminu, w ktérym nalezy zlozy¢ deklaracje celng lub
deklaracje skrocong w urzedzie celnym wywozu zanim
towary zostang wywiezione z obszaru celnego Wsp6l-
noty,

— wyjatkéw od terminu, o ktérym mowa w pierwszym
tiret, i jego zmian, oraz warunkéw wylaczenia lub
dostosowania wymogu ztozenia deklaracji skroconej,

— przypadkéw, w ktérych deklaracja celna ani deklaracja
skrécona w odniesieniu do towaréw opuszczajacych
obszar celny Wspdlnoty oraz warunkéw takiego
wylaczenia,

w stosunku do pewnych rodzajéw obrotu, Srodkéw trans-
portu lub podmiotéw gospodarczych lub w przypadkach,
gdy porozumienia migdzynarodowe przewiduja specjalne
srodki bezpieczefistwa nastepuje zgodnie z procedurg
komitetu, z uwzglednieniem danych okolicznosci

Artykut 182b

1. W przypadku gdy towarom opuszczajacym obszar
celny Wspdlnoty nadaje si¢ przeznaczenie celne lub wyko-
rzystuje si¢ je do celow dla ktérych wymagana jest dekla-

racja celna w ramach przepiséw celnych, taka deklaracje
celng sklada si¢ w urzedzie celnym wywozu przed wywie-
zieniem towaréw z obszaru celnego Wspdlnoty.

2. W przypadku gdy urzad celny wywozu jest inny niz
urzad celny wyjazdu, urzad celny wywozu bezzwlocznie
przekazuje lub udostgpnia droga elektroniczng niezbedne
dane urzedowi celnemu wyjazdu.

3. Deklaracja celna zawiera co najmniej dane, ktére sa
wymagane do deklaracji skroconej, okreslone w art. 182d
ust. 1.

4. W przypadku gdy deklaracja celna jest skladana w
inny sposéb niz przy wykorzystaniu technologii przetwa-
rzania danych, organy celne stosuja wobec danych ten sam
poziom zarzadzania ryzykiem jak w przypadku deklaracji
sktadanych w formie elektroniczne;j.

Artykut 182¢

1. W przypadku gdy towarom opuszczajacym obszar
celny Wspdlnoty nie nadaje si¢ przeznaczenia celnego lub
nie wykorzystuje si¢ ich do celéw, dla ktérych wymagana
jest deklaracja celna, deklaracje skrocong sklada si¢ w urze-
dzie celnym wyjazdu przed wywiezieniem towaréw z
obszaru celnego Wspolnoty.

2. Organy celne moga zezwoli¢ na zlozenie deklaracji
skroconej w innym urzedzie celnym, o ile urzad ten
bezzwlocznie przekaze lub udostgpni w drodze elektro-
nicznej niezbedne dane urzedowi celnemu wyjazdu.

3. Organy celne moga zezwoli¢, aby zlozenie deklaracji
skroconej zostalo zastapione zlozeniem powiadomienia i
dostgpem do danych ze deklaracji skrconej w systemie
elektronicznym podmiotu gospodarczego.

Artykut 182d

1. Okreslenie wspdlnego zestawu i formatu danych dla
deklaracji skréconej, zawierajacej dane niezbedne dla
analizy ryzyka oraz wlasciwego stosowania kontroli celnej,
przede wszystkim do celéw bezpieczenstwa, nastgpuje
zgodnie z procedurg komitetu z wykorzystaniem, w razie
potrzeby, miedzynarodowych norm i praktyk handlowych.

2. Deklaracje skrocong sklada si¢ z wykorzystaniem
technologii przetwarzania danych. Informacje handlowe,
portowe lub transportowe moga zostal wykorzystane, o
ile zawieraja one niezbgdne dane.

Organy celne moga przyjmowac deklaracje skrocone w
formie pisemnej w wyjatkowych okolicznosciach, o ile
stosuja one ten sam poziom zarzadzania ryzykiem jaki jest
stosowany wobec deklaracji skroconych skladanych za
pomocg technologii przetwarzania danych.
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3. Deklaracj¢ skrocong sklada:

a) osoba wywozaca towary poza obszar celny Wspdlnoty
lub przejmujaca odpowiedzialno$¢ za wywodz towarow
poza obszar celny Wspdlnoty; lub

b) kazda osoba mogaca zglosi¢ dane towary lub na rzecz
ktdrej zostang one zgloszone wlaSciwym organom
celnym; lub

¢) przedstawiciel jednej z oséb okreslonych w pkt a) lub

b).

4. Osoba okreslona w ust. 3 jest upowazniona, na
wlasng prosbe, do zmiany jednego lub kilku szczeg6tow w
deklaracji skréconej po jej zlozeniu. Jednakze nie mozna
wprowadzaé zadnych zmian po tym jak organy celne:

a) powiadomily osobe, ktéra zlozyla deklaracje skrécong,
ze zamierzaja skontrolowaé towary; lub

b) stwierdzily nieprawidlowos$¢ danych zawartych w

deklaracji; lub

¢) zezwolily na podjecie towardw.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 5a ust. 2, art. 13 ust. 2 pkt 2, art. 36a ust. 4, art. 36b
ust. 1, art. 182a ust. 2 i art. 182d ust. 1 beda mialy zastoso-
wanie od............ *.

Wszelkie inne przepisy stosuje si¢ po wejsciu w Zycie prze-
pisow wykonawczych na podstawie artykuldow, o ktérych
mowa w akapicie drugim. Jednakze, deklaracja elektroniczna i
zautomatyzowane systemy do wprowadzania  systemu
zarzgdzania ryzykiem i do elektronicznej wymiany danych
pomiedzy urzedami celnymi wjazdu, przywozu, wywozu i
wyjazdu, o ktérych mowa w art. 13, art. 36a, art. 36b, art.
36¢, art. 182b, art. 182c i art. 182d, bedg gotowe po uplywie
trzech lat od wejscia w zycie tych artykutdw.

Nie p6zniej niz w okresie dwoch lat po wejsciu w zycie tych
artykutéw Komisja dokona oceny kazdego wniosku Panstw
Czlonkowskich dotyczacego przedtuzenia trzyletniego okresu,
o ktéorym mowa w akapicie trzecim, w sprawie deklaracji elek-
tronicznej i zautomatyzowanych systeméw wprowadzania
zarzgdzania ryzykiem i elektronicznej wymiany danych
pomiedzy urzedami celnymi. Komisja sktada Radzie i Parlamen-
towi sprawozdanie oraz proponuje, w zalezno$ci od sytuacji,
zmiang daty okre$lonej w drugim zdaniu punktu 3.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

(*) Z dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.



15.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 38 E[43

UZASADNIENIE RADY
I. WPROWADZENIE

W dniu 25 lipca 2003 r. Komisja przedstawila Radzie wyzej wymieniony wniosek, ktéry opiera si¢ na
art. 26, 95, 133 i 135 Traktatu.

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przedstawil swoja opini¢ w dniu 26 lutego 2004 r (').
Parlament Europejski przedstawil swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 20 kwietnia 2004 r. (3,
przyjmujac 26 zmian do wniosku. Komisja przyjeta wigkszo$¢ z nich, lecz nie byta w stanie przyja¢ 6

z wnioskowanych zmian.

W dniu 4 maja 2004 r. Komisja przedstawila Radzie zmieniony wniosek w wyzej wspomnianej
sprawie.

W dniu 29 listopada 2004 r., Rada przyjeta swoje wspélne stanowisko zgodnie z art. 251 ust. 2 Trak-
tatu.

II. CEL WNIOSKU

Celem wnioskowanego rozporzadzenia jest ustanowienie, na podstawie wspélnie ustalonych stan-
dardow i kryteriow oceny ryzyka, odpowiedniego poziomu ochrony przy kontroli celnej towaréw
przywozonych do i wywozonych ze Wspdlnoty. Powinno to zostaé osiagnigte poprzez wprowadzenie
systemu deklaracji poprzedzajacych przywoéz i deklaracji poprzedzajacych wywoz przy szerszym zasto-
sowaniu technologii informacyjnej.

II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA JAK PRZEDSTAWIONO W DOK. 12060/04

1. Uwagi ogdlne

W swoim wspélnym stanowisku Rada udziela szerokiego poparcia dla celu wniosku, ktérym jest
zwigkszenie bezpieczefistwa wymiany handlowej do i ze Wspdlnoty poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich kontroli opartych na ocenie ryzyka i poprzez zastosowanie usprawnionego systemu prze-
plywu danych i wymiany informacji.

2. Zmiany PE
Rada przyjeta nastepujace stanowiska odno$nie do zmian przyjetych przez Parlament Europejski:

— Rada przyjela zmiany nr 1, 3, 4, 7 oraz 11-23 i 26.

— Zmiana nr 2: Rada uwaza, ze do tekstu nalezy dodaé odniesienie do kontroli celnej towardéw
opuszczajacych Wspdlnote (patrz wspdlne stanowisko dotyczace zmiany nr 24).

— Rada nie przyjeta zmian wnioskowanych w zmianie nr 5, oraz preferuje tres¢ wniosku przedsta-
wionego przez Komisje. Niemniej jednak, Rada moze przyja¢ proponowane umieszczenie w
tym akapicie odniesienia do uméw miedzynarodowych.

— Zmiana nr 6 dotyczaca definicji poszczegdlnych typéw urzedow celnych nie zostala przyjeta
przez Rad¢ poniewaz brakuje w niej pewnych niezbednych elementéw, takich jak odniesienie
do wyznaczenia przez wladze celne zgodnie z przepisami celnymi i odniesienie do kontroli
opartej na ocenie ryzyka w réznych typach urzedéw celnych.

— Zmiana nr 8: Rada preferuje okreslenie typoéw przemieszczania towaréw, do ktérych maja zasto-
sowanie niniejszej przepisy. Nalezy to przeprowadzi¢ zgodnie z treScig wnioskowanej definicji
,kontroli celnej”. Dlatego tez odniesienie do ,wejscia, wyjscia, tranzytu, transferu i koicowego uzytku
towaréw” powinno mie¢ zastosowanie w definicji ,ryzyka”, jak réwniez w art. 13 (zmiana nr
10). Rada przyjeta wykreslenie definicji ,upowaznionego pomiotu gospodarczego”, ze wzgledu
na to, ze sformutowanie to zostalo zawarte w nowym art. 5a (zmiana nr 9).

() Dz.U. C 110 z 30.4.2004, str. 72.
() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004.
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— Zmiana nr 9: Rada z zadowoleniem przyjmuje zmiane dotyczaca ,upowaznionego podmiotu
gospodarczego” i uwaza nowy art. 5a za jeden z kluczowych elementéw projektu rozporzg-
dzenia. Niemniej jednak w swoim wspdlnym stanowisku Rada dopracowala definicj¢ pojecia
,2upowaznionego podmiotu gospodarczego” poprzez wprowadzenie rozréznienia pomig¢dzy
uznaniem statusu ,upowaznionego podmiotu gospodarczego” przez Panstwa Czlonkowskie inne
niz Panstwa Czlonkowskie, ktére przyznaly ten status i upowaznienie dla takich operatoréw by
mogli korzysta¢ z usprawnien przewidzianych przepisami celnymi. Dzigki temu rozréznieniu
Panistwa Czlonkowskie nie beda musialy ponownie przeprowadzaé oceny statusu ,upowaznio-
nego pomiotu gospodarczego” juz przeprowadzonej w innym Panstwie Czlonkowskim, lecz
niemniej jednak beda w stanie przeprowadzi¢ analize tego, czy podmiot spelnia kryteria przypi-
sane do danego typu ulatwienia przewidziane w przepisach celnych. Ponadto Rada dodala
odniesienie do ,wyplacalnosci finansowej” jako jednego z kryteriéw akredytacji ,upowaznionego
podmiotu gospodarczego” w art. 5a ust. 2. Ponadto Rada zmienita zasady i warunki, ktére
nalezy ustanowi¢ zgodnie z procedurg komitetu i modyfikacjami pojecia ,upowaznionego
podmiotu gospodarczego”.

— Zmiana nr 10: Rada nie przyjela tej zmiany. W swoim wspdlnym stanowisku, Rada ograniczyla
wymiang informacji pomiedzy wladzami celnymi w jednym Panstwie Czlonkowskim a
wladzami w innym Panstwie Czlonkowskim lub Komisja do przypadkéw w ktérych jest to
wymagane do celow zminimalizowania ryzyka okre$lonego w art. 4 nr 25.

— Zmiana nr 24: Rada nie przyjela wykreslenia wnioskowanego art. 182b, ktéry przewiduje usta-
nowienie szczegélowych zasad w zwigzku ze skrécong deklaracjg eksportowa. System deklaracji
poprzedzajacych przywoéz powinien mie zastosowanie nie tylko do przypadkow gdy eksporter
jest zobowigzany przez panstwo trzecie do przedstawienia informacji zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczefistwa, lecz réwniez powinien by¢ stosowany jako czg$¢ ogdlnego systemu
wezesniejszych informacji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa.

— Zmiana nr 25: Rada odrzucita wniosek wykreslenia odniesien do art. 182a i 182b, ktéry oznacza
powstrzymanie koniecznosci wprowadzenia skréconych deklaracji w odniesieniu do towaréw
opuszczajacych terytorium celne UE z wolnej strefy, poniewaz uwaza ona, ze mogloby to
spowodowal powstanie luk w systemie bezpieczefistwa zwigzanym z deklaracjami poprzedzaja-

cymi wywoz.
3. Nowe elementy wprowadzone przez Rade

Poza pozycjami, odnoénie do ktérych Parlament Europejski przedstawil swoja opinig¢ i odnoénie do
ktérych wspdlne stanowisko Rady jest wyszczegdlnione powyzej, Rada dodata dwa motywy wyjas-
niajgce jej podejscie dotyczace uznawania upowaznionych podmiotéw gospodarczych i przyzna-
nych im ulatwiel (nowy motyw 3 i 4).

. WNIOSEK

Wspélne stanowisko Rady jest zgodne z celem wnioskowanego rozporzadzenia, ktérym jest popra-
wienie koncepdji zarzadzania bezpieczefistwem w odniesieniu do zewnetrznych granic UE, szczegdlnie
poprzez wprowadzenie kontroli opartych na ocenie ryzyka i szerokie zastosowanie technologii infor-
macyjnej. Ponadto, stanowi ono réwnowage pomiedzy celem zwigkszenia bezpieczenstwa poprzez
lepiej skierowane kontrolne graniczne a dodatkowym obcigzeniem administracyjnym podmiotow
gospodarczych poprzez wprowadzenie obowigzku przedstawienia wczesniejszych informacji w celu
umozliwienia takich kontroli. Tak jak réwniez zaproponowano w opinii Parlamentu Europejskiego,
Rada optuje za wprowadzeniem zwigkszonej mozliwosci korzystania przez podmioty gospodarcze z
ulatwien przewidzianych w przepisach celnych, jezeli jednoczesnie spelniaja one niezbedne wyma-
gania. Niemniej jednak, Rada wspiera wniosek Komisji majacy na celu zachowanie symetrii pomiedzy
kontrolg importowa i eksportowa we Wspdlnocie.



