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(Informacje)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO NR 19/2005

przyjete przez Rade w dniu 17 lutego 2005 r.

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie kontroli
$rodkéw pienieznych wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspélnoty

(2005/C 144 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 951 135,

uwzgledniajagc wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego,

stanowiac zgodnie z procedurg okre$long w art. 251 Trak-
tatu (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Do zadan Wspdlnoty nalezy popieranie w calej Wspol-
nocie harmonijnego, trwalego i zréwnowazonego
rozwoju dzialalnosci gospodarczej poprzez ustanowienie
wspdlnego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej. W
tym celu, rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym zapewniony jest swobodny
przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitaltu.

Wprowadzanie do systemu finansowego korzysci
pochodzacych z dzialan sprzecznych z prawem oraz ich
inwestowanie po wypraniu jest szkodliwe dla zdrowego
i trwalego rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym,
dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991

(') Dz.U. C 227 E z 24.9.2002, str. 574.
(3 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 15 maja 2003 r. (Dz.U. C

67 E z 17.3.2004, str. 259), wspdlne stanowisko Rady z dnia 17
lutego 2005 r. i stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy (}) wprowadzila
wspélnotowy mechanizm zapobiegajacy praniu brud-
nych pieniedzy poprzez monitorowanie transakcji doko-
nywanych za posrednictwem instytucji kredytowych i
finansowych oraz w ramach okre$lonych grup zawodo-
wych. Poniewaz istnieje ryzyko, ze zastosowanie tego
mechanizmu doprowadzi do zwigkszonych przeplywow
srodkéw pienigznych w nielegalnych celach, dyrektywa
91/308/EWG powinna zosta¢ uzupelniona o system
kontroli $rodkéw pienigznych wwozonych do Wspdl-
noty lub wywozonych ze Wspélnoty.

Obecnie takie systemy kontroli stosowane s3 jedynie
przez nieliczne Panstwa Czlonkowskie dzialajace na
podstawie przepiséw krajowych. Rozbieznosci w przepi-
sach s3 niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Podstawowe elementy powinny
zatem zosta¢ zharmonizowane na poziomie Wspélnoty
w celu zapewnienia réwnowaznego poziomu kontroli
przeplywow Srodkéw pienigznych przez granice Wspdl-
noty. Harmonizacja taka nie powinna jednak wplywaé
na mozliwo$¢ stosowania przez Panstwa Czlonkowskie
krajowych systeméw kontroli przeplywow Srodkéw
pienigznych w obrebie Wspélnoty, zgodnie z istniejg-
cymi postanowieniami Traktatu.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage uzupelniajace dzialania
innych gremiow miedzynarodowych, w szczegdlnosci
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
(FATF), ustanowionej na szczycie G-7 w Paryzu w 1989
r. IX zalecenie specjalne FATF z dnia 22 pazdziernika
2004 r. wzywa rzady do podjecia krokéw w celu
wykrycia fizycznych przeplywéw srodkéw pienieznych,
w tym poprzez system deklaracji lub innych
obowigzkéw ujawniania.

() Dz.U. L 166 z 28.6.1991, str. 77. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 344 z
28.12.2001, str. 76).



C 144 E2

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

14.6.2005

(5)  Odpowiednio, $rodki pienig¢zne przewozone przez osoby
fizyczne wjezdzajace do Wspdlnoty lub wyjezdzajace ze
Wspélnoty powinny podlegaé zasadzie skladania
obowigzkowej deklaracji. Zasada ta umozliwilaby
stuzbom celnym zebranie informacji o takich przeply-
wach $rodkéw pienigznych oraz, w miar¢ potrzeby,
przekazanie tych informacji innym organom. Stuzby
celne sg obecne na granicach Wspdlnoty, gdzie kontrole
sa najskuteczniejsze, a niektére z tych stuzb zgromadzily
juz praktyczne do$wiadczenie w tej dziedzinie. Nalezy
stosowac rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia
13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i
wspllpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a
Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepisow prawa celnego i rolnego ('). Wzajemna
pomoc powinna zapewni¢ zaréwno prawidtowe kontro-
lowanie przeplywéw Srodkéw pienieznych, jak i przeka-
zywanie informacji, ktére moga okazac si¢ przydatne w
osigganiu celéw dyrektywy 91/308[EWG.

(6)  Z uwagi na prewencyjny cel i odstraszajacy charakter
obowigzku zlozenia deklaracji powinno si¢ go dopelniaé
przy wijezdzie do Wspdlnoty lub przy wyjezdzie ze
Wspdlnoty. Jednakze w celu skoncentrowania dzialan
organ6éw na istotnych przeptywach srodkéw pienieznych
obowigzkowi temu powinny podlega¢ jedynie przepltywy
srodkéw pieni¢znych w kwocie 10000 EUR lub
wyzszej. Nalezy takze podkresli¢, Ze obowigzek zlozenia
deklaracji dotyczy osoby fizycznej przewozgcej Srodki
pienigzne, bez wzgledu na to, czy jest ona ich wiasci-
cielem czy nie.

(7)  Nalezy stosowal wsp6lny standard dla informacji podle-
gajacych przekazywaniu. Ulatwi to wlasciwym organom
wymiang informacji.

(8)  Pozadane jest przyjecie definicji niezbednych do jedno-
litej interpretacji niniejszego rozporzadzenia.

(9)  Informacje zebrane przez wlasciwe organy w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ przekazane
organom, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy
91/308/EWG.

(10)  Jezeli istnieja przestanki wskazujace, ze kwoty Srodkéw
pienigznych sa zwigzane z dzialaniami sprzecznymi z
prawem powigzanymi z przeplywem Srodkéw pieniez-
nych, o ktérych mowa w dyrektywie 91/308/EWG,
informacje zebrane przez wlasciwe organy zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem moga by¢ przekazane
wla$ciwym organom innych Panstw Czlonkowskich i
lub Komisji. Podobnie, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ prze-
kazywania okreSlonych informacji, gdy tylko istnieja
przestanki wskazujgce na przeplywy $rodkéw pienigz-
nych w kwotach ponizej progu okreslonego w niniej-
szym rozporzadzeniu.

(11)  Wladciwym organom powinno si¢ przyzna¢ uprawnienia
niezbedne do sprawowania skutecznej kontroli nad prze-
plywami $rodkéw pienieznych.

() Dz.U. L 82 z 22.3.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 807/2003 (Dz.U. L 122 z 16.5.2003,
str. 36).

(12)  Uprawnienia wlasciwych organdéw powinny by¢ uzupel-
nione o obowigzek ustanowienia kar przez Panstwa
Czlonkowskie. Jednakze kary powinny by¢ nakladane
jedynie za niezlozenie deklaracji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

(13)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze
zostaé osiggniety w wystarczajacy sposob przez Panstwa
Czlonkowskie, a w zwigzku z tym, z uwagi na transgra-
niczny wymiar zjawiska prania brudnych pieniedzy na
rynku wewnetrznym, mozliwe jest jego lepsze osiag-
nigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyj-
mowaé  $rodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporza-
dzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiag-
nigcia tego celu.

(14)  Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawami podsta-
wowymi oraz zasadami okre$lonymi w szczegdlno$ci w
Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel

1. Niniejsze rozporzadzenie uzupelnia przepisy dyrektywy
91/308/EWG dotyczace transakcji dokonywanych przez insty-
tucje finansowe i kredytowe oraz okreslone grupy zawodowe,
poprzez ustanowienie zharmonizowanych przepiséw dotycza-
cych kontroli, przez wlasciwe organy, $rodkéw pienigznych
wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspélnoty.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie uchybia dzialaniom
krajowym podejmowanym w celu kontroli przeplywéw
Srodkéw pienigznych w obrgbie Wspdlnoty, jezeli dzialania te
podejmowane sa zgodnie z art. 58 Traktatu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia przyjmuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) ,wlasciwe organy” oznaczajg organy celne Panstw Czlon-
kowskich lub wszelkie inne organy uprawnione przez
Pafistwa Czlonkowskie do stosowania niniejszego rozporzg-
dzenia;

2) ,Srodki pieni¢zne” oznaczaja:

a) zbywalne papiery na okaziciela, w tym instrumenty
platnicze na okaziciela, takie jak czeki podrézne, instru-
menty zbywalne (w tym czeki, weksle i przekazy
pieni¢zne) na okaziciela, indosowane bez ograniczen,
wystawione na fikcyjnego odbiorce platnosci lub wyste-
pujace w innej formie, ktéra powoduje przejcie tytutu
do nich przy ich przekazaniu, oraz instrumenty niekom-
pletne (w tym czeki, weksle i przekazy pieni¢zne), ktore
sa podpisane, lecz nie zawierajg nazwiska odbiorcy
platnosci;
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b) gotowke (banknoty i monety bedace w obiegu jako
$rodki platnicze).

Artykut 3
Obowigzek ztozenia deklaracji

1. Kazda osoba fizyczna wijezdzajaca do Wspdlnoty lub
wyjezdzajaca ze Wspélnoty i przewozaca $rodki pienigzne o
warto$ci 10 000 EUR lub wyzszej zobowigzana jest zgodnie z
niniejszym  rozporzadzeniem do zgloszenia tej kwoty
wlasciwym organom Panstwa Czlonkowskiego, przez ktére
wijezdza do Wspdlnoty lub wyjezdza ze Wspdlnoty. Obowigzek
zlozenia deklaracji nie jest spelniony, jezeli przekazane infor-
magje sa nieprawdziwe lub niekompletne.

2. Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera dane
dotyczace:

a) skladajacego deklaracje, w tym imi¢ i nazwisko, date i
miejsce urodzenia oraz obywatelstwo;

b) wiasciciela $rodkéw pienigznych;
¢) zamierzonego odbiorcy Srodkéw pienigznych;
d) kwoty i rodzaju $rodkéw pienig¢znych;

e¢) pochodzenia i zamierzonego celu przeznaczenia Srodkow
pienigznych;

f) trasy przewozu;
g) $rodka transportu.

3. Informacje przekazywane s3, stosownie do ustalen
Panstwa Czlonkowskiego, o ktérym mowa w ust. 1, na pismie,
ustnie lub droga elektroniczng. Jednakze skladajacy deklaracje
moze, na wlasne zadanie, przekaza¢ informacje na pismie. Przy
ztozeniu deklaracji pisemnej skladajacy deklaracje otrzymuje,
na zadanie, potwierdzona kopie deklaracji.

Artykut 4
Uprawnienia wla$ciwych organow

1. W celu sprawdzenia, czy dopelniono obowigzku zlozenia
deklaracji ustanowionego w art. 3, funkcjonariusze wlasciwych
organéw sg uprawnieni, na warunkach okreslonych w przepi-
sach krajowych, do kontrolowania oséb fizycznych, ich bagazu
oraz ich srodkéw transportu.

2. W przypadku niedopelnienia obowigzku zlozenia dekla-
racji ustanowionego w art. 3 $rodki pieniezne moga zostal
zatrzymane na mocy decyzji administracyjnej na warunkach
okreslonych w przepisach krajowych.

Artykut 5
Zapisywanie i przetwarzanie informacji

1. Informacje uzyskane zgodnie z art. 3 iflub art. 4 s3 zapi-
sywane i przetwarzane przez wlasciwe organy Panstwa Czlon-
kowskiego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, i udostgpniane
organom tego Panstwa Czlonkowskiego, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 dyrektywy 91/308/EWG.

2. Jezeli w wyniku kontroli przewidzianych w art. 4 okaze
si¢, ze osoba fizyczna wjezdza do Wspdlnoty lub wyjezdza ze
Wspélnoty z kwotami pienigznymi nizszymi niz kwota
progowa okreslona w art. 3 i gdy istniejg przestanki wskazujace
na dzialania sprzeczne z prawem, o ktérych mowa w dyrek-
tywie 91/308/EWG, zwigzane z przeplywem Srodkéw pieniez-
nych, wlasciwe organy Panstwa Czlonkowskiego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1, moga zapisywac i przetwarza¢ takze taka
informacje oraz imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia, jak
réwniez obywatelstwo tej osoby i dane dotyczace wykorzysty-
wanego $rodka transportu oraz moga udostgpnia¢ je organom
tego Panstwa Czlonkowskiego, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
dyrektywy 91/308EWG.

Artykut 6
Wymiana informacji

1. Jezeli istnieja przestanki wskazujace, ze kwoty Srodkow
pieni¢znych zwigzane sg z dzialaniami sprzecznymi z prawem,
o ktérych mowa w dyrektywie 91/308/EWG, powigzanymi z
przeplywem $rodkéw pieni¢znych, informacje uzyskane na
podstawie deklaracji przewidzianej w art. 3 lub w wyniku
kontroli przewidzianych w art. 4 mogg zosta przekazane
wla$ciwym organom w innych Panstwach Czlonkowskich.

Rozporzadzenie (WE) nr 515/97 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jezeli istniejg przestanki wskazujace, ze kwoty Srodkéw
pienigznych s3 zwigzane z korzysciami z oszustwa lub z jaki-
mikolwiek innymi dzialaniami sprzecznymi z prawem
majgcymi niekorzystny wplyw na interesy finansowe Wspdl-
noty, informacje te przekazywane sa takze Komisji.

Artykut 7
Wymiana informacji z pafnstwami trzecimi

Pafistwa Czlonkowskie lub Komisja mogg w ramach wzajemnej
pomocy administracyjnej przekazywaé informacje uzyskane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia panstwu trzeciemu, pod
warunkiem udzielenia zgody przez wlasciwe organy, ktore
uzyskaly te informacje zgodnie z art. 3 iflub art. 4 oraz zgodnie
z odpowiednimi przepisami krajowymi i wspdlnotowymi
dotyczacymi przekazywania danych osobowych paristwom
trzecim. Pafistwa Czlonkowskie powiadamiaja Komisje o takiej
wymianie informacji, jezeli s3 one szczegdlnie istotne dla
wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8
Kary
1.  Kazde Panstwo Czlonkowskie ustanawia kary, ktore
stosuje si¢ w przypadku niedopelnienia obowigzku zlozenia
deklaracji ustanowionego w art. 3. Kary te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
2. Pafistwa Czlonkowskie powiadamiajg Komisj¢ najpdzniej
do ... (*) o karach grozacych w przypadku niedopelnienia

obowigzku zlozenia deklaracji, ustanowionego w art. 3.

(*) 18 miesigcy po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 9 Artykut 10

Wejscie w zycie
Ocena
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
o jego opublikowani Dzienniku Urzgdo Unii Europej-
Cztery lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Ekiejjeg prbiikowaniu w Dzem regdonym DL Huropy
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie '
sprawozdanie z jego stosowania. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... (*).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Pafistwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) 18 miesigcy po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE RADY
I. WPROWADZENIE

W dniu 25 czerwca 2002 r. Komisja przedtozyla Radzie sprawozdanie dotyczace kontroli transgranicz-
nego przeplywu $rodkéw pienieznych wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy poprzez wspdlprace stuzb celnych, na
podstawie art. 135 Traktatu (*) ().

Parlament Europejski wydal swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 15 maja 2003 r. (°), przy-
jmujgc 23 poprawki do wniosku.

W dniu 3 lipca 2003 r. Komisja przedstawita Radzie zmieniony wniosek w powyzszej sprawie ().

W dniu 17 lutego 2005 r. Rada przyjela wspélne stanowisko zgodnie z art. 251 ust. 2 Traktatu.

II. CEL WNIOSKU

Whiosek ma na celu wprowadzenie obowiazku polegajacego na deklarowaniu przez osoby fizyczne
przeplywu $rodkéw pienigznych powyzej okreslonego progu na zewnetrznych granicach UE. Ponadto
celem wniosku jest wzmocnienie kontroli granicznej przeptywu Srodkéw pienigznych oraz poprawa
wymiany informacji pomiedzy odpowiednimi wladzami.

II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Uwagi ogdlne

Wspdlne stanowisko Rady, zgodnie z wnioskiem Komisji, ma na celu wprowadzenie zharmonizo-
wanej kontroli granicznej przeplywu Srodkéw pienigznych, tym samym stanowiac uzupelnienie
dyrektywy 91/308/EWG () oraz zapewniajagc wilasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
poprzez eliminowanie obecnych rozbieznosci w ustawodawstwie krajowym.

2. Szczegély stanowiska Rady

Rada zajeta nastepujace stanowisko w sprawie poprawek przyjetych przez Parlament Europejski:

a) Podstawa prawna

Zgodnie z opinig Parlamentu Europejskiego (poprawka 2) Rada dodata art. 95 jako podstawe
prawng wniosku. Rada zauwaza, ze gléwnego punktu projektu rozporzadzenia nie powinno
stanowi¢ uniemozliwianie prania pienigdzy (ktére wymagaloby innej podstawy prawnej), ale
wprowadzenie zharmonizowanych kontroli granicznych przeplywu Srodkéw pienigznych, dla
ktorych wlasciwa podstawe prawng stanowi art. 95 Traktatu, regulujacy zblizanie przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich w powiazaniu z funk-
cjonowaniem rynku wewnetrznego.

b) Przeksztatcenie w dyrektywe

Rada nie mogla przyja¢ poprawek PE zwigzanych z przeksztalceniem wniosku w dyrektywe
(poprawki 1, 8, 9, 18, 20, 21, 22, 23), zwazywszy ze wystarczajacy stopien harmonizacji w
stosunkowo krotkim okresie mozna osiggna¢ jedynie w drodze rozporzadzenia, ktére jest
ogdlnie obowigzujgce, wigze w calosci oraz stosuje si¢ je bezposrednio we wszystkich Pafistwach
Czlonkowskich.

Dz.U. C 227 E z 24.9.2002, str. 574.

COM(2002) 328 wersja ostateczna.

) Dz.U. C 67 E z 17.3.2004, str. 259.
“) Dokument 11151/03 UD 67 EF 35 ECOFIN 203 CRIMORG 51 CODEC 9438.
°) Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finanso-

wego w celu prania pieniedzy (Dz.U. L 166 z 28.6.1991, str 77).
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Obowigzkowa deklaracja

W swoim wsp6lnym stanowisku Rada poparta wniosek Komisji dotyczacy systemu skladania
obowigzkowych deklaracji. Rada nie poparla koncepcji pozwalajacej Panstwom Czlonkowskim
na dokonanie wyboru pomiedzy systemem skladania deklaracji lub systemem ujawniania, jak
zostalo to zasugerowane przez Parlament Europejski (poprawki: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 14, 18,
19). Taki wyb6r pomiedzy dwoma systemami bylby sprzeczny z jednolitym stosowaniem zapro-
ponowanych $rodkéw w calej Wspélnocie. Jednakze Rada wprowadzila pewien stopieri elastycz-
nosci poprzez pozostawienie Panstwom Czlonkowskim wyboru w kwestii wprowadzenia
obowigzku skladania deklaracji w formie pisemnej, ustnej lub elektronicznej. Rada wyrazita
zgode na usunigcie formularza deklaracji zawartego w zalaczniku do wniosku oraz na wlaczenie
przepisu dotyczacego informadji, jakie nalezy podaé w deklaracji skladanej w formie pisemnej,
ustnej lub elektronicznej [patrz réwniez ponizej: pkt 3 lit. b)].

Kwota progowa podlegajgca zadeklarowaniu

Rada opowiedziala si¢ za kwota progowa w wysokosci 10 000 EUR, ktéra jest nizsza od kwot
progowych przewidzianych we wniosku Komisji oraz w opinii Parlamentu Europejskiego
(poprawki: 3, 7). Nizsza kwota progowa odzwierciedla fakt, ze ustawodawstwa wielu Panstw
Czlonkowskich przewidujg obecnie znacznie nizsze kwoty progowe oraz ze poziom pierwotnie
proponowany (15000 EUR) wywolalby skutek w postaci ogromnego spadku intensywnosci
kontroli w tych Panstwach Czlonkowskich.

Nizszy prog stanowi takze wyrazny sygnal na poziomie mig¢dzynarodowym, iz Rada chce
przyja¢ Srodki w celu monitorowania przeplywu Srodkéw pienigznych poprzez wprowadzenie
w calej Wspélnocie Scistego i jednolitego limitu, ktéry jest tatwy do wdrozenia i czytelny dla
podrdznych wjezdzajacych na terytorium Wspdlnoty lub z niego wyjezdzajacych.

Uprawnienia wlasciwych wladz

Uwzgledniajac uprawnienia wlasciwych wladz, Rada zgodzita si¢ z Parlamentem Europejskim
(poprawki: 10 i 17) co do tego, Ze przepis ten nalezy umiesci¢ w innym kontekscie, a zatem
przenie$¢ go do artykutu znajdujgcego si¢ bezposrednio za przepisem dotyczacym obowigzku
skfadania deklaracji. W odniesieniu do tresci tego przepisu, Rada uznala, ze upowaznienia wladz
krajowych nalezy dokona¢ na warunkach ustanowionych zgodnie z ustawodawstwem
krajowym. Ponadto wladze krajowe powinny réwniez by¢ upowaznione do przeprowadzania
kontroli srodkéw transportu w celu sprawdzenia przestrzegania obowigzku zlozenia deklaracji.
Jednakze Rada nie utrzymala maksymalnego okresu trzech dni na zatrzymanie $rodkéw pienigz-
nych, jak zostalo to przewidziane we wniosku i poparte w poprawce 11, majac na uwadze fakt,
ze takie ograniczenie w czasie nie pozwoliloby wladzom na niezbedng elastyczno$¢ w zakresie
przeprowadzania kontroli i jednoczesnego prowadzenia dochodzenn w celu okreslenia istnienia
potrzeby wszczecia procedury karnej w danej sprawie.

Definicja ,Srodkéw pienigznych”

W dniu 22 pazdziernika 2004 r., Finansowa Grupa Zadaniowa ds. Prania Pienigdzy (FATF)
przyjeta swoje specjalne zalecenie IX w sprawie przewoznikoéw $rodkéw pienigznych. Zalecenie
to, uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym, zawiera definicj¢ ,$rodkéw pienigznych”, ktéra
Rada wprowadzila do obecnego projektu rozporzadzenia w celu zagwarantowania mozliwie jak
najwigkszej spéjnosci przepiséw na szczeblu wspédlnotowym i migdzynarodowym. Zgodnie z
wnioskiem zgloszonym w poprawce 13, tekst rozszerza definicj¢ $rodkéw pienigznych w celu
objecia nig szerszego zakresu czekdw niz pierwotnie proponowano.

Wymiana informacji

Rada wyjasnila i przeredagowala przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy wiladzami
(poprawka 15):

— Po pierwsze, wyjasnia si¢, ze informacje uzyskane przy uzyciu deklaracji lub w wyniku
kontroli sg rejestrowane i przetwarzane przez wilasciwe wiladze danego Panstwa Czlonkow-
skiego oraz udostepniane, w tym samym Panstwie Cztonkowskim, jednostce wywiadu finan-
sowego (FIU), przy czym ta ostatnia zasada jest takze wyraznie zawarta w specjalnym zale-
ceniu IX FATF. W przypadku gdy osoby wjezdzajace na obszar Wspdlnoty, lub z niego
wyjezdzajace, majg przy sobie mniej niz 10 000 EUR, lecz istnieja oznaki mogace wska-
zywal na nielegalng dzialalno$¢, pewne informacje na temat tych oséb moga réwniez by¢
rejestrowane i przetwarzane przez wilasciwe wladze w obrebie danego Panstwa Czlonkow-
skiego i udostgpniane FIU tego panstwa.
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— Po drugie, mozna dokonywa¢ migdzy Panstwami Czlonkowskimi wymiany informacji uzys-
kanych przy uzyciu deklaracji lub w wyniku kontroli. Do tej wymiany informacji stosuje sig,
mutatis mutandis, rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie
wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspol-
pracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stoso-
wania przepiséw prawa celnego i rolnego.

— Ponadto mozna dokonywa¢ wymiany informacji z pafistwami trzecimi, w ramach umowy o
wzajemnej pomocy administracyjnej. Jednakze przekazywanie informacji wymaga zgody
wladz, ktére te informacje pierwotnie zgromadzily oraz przepisom o ochronie danych
osobowych. Komisja powinna by¢ powiadomiona o takiej wymianie informacji w przypadku
gdy s3 one szczegblnie wazne dla wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Wspdlna baza danych

Rada nie zaakceptowala koncepcji przekazywania uzyskanych informacji do bazy danych admi-
nistrowanej wspélnie przez Panstwa Czlonkowskie i prowadzonej przez Europejski Urzad Policji
(Europol) (poprawka 16). Rada uznala, ze podstawa prawna projektu rozporzadzenia nie
objelaby takiego przepisu.

Sprawozdanie Komisji

We wspélnym stanowisku Rada zaakceptowala koncepcje zawarta w poprawce 22 i wprowa-
dzila przepis wymagajacy od Komisji przedlozenia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie cztery lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

3. Nowe punkty wprowadzone przez Rade

Oproécz kwestii, na temat ktérych swoja opini¢ przedstawil Parlament Europejski, a wspdlne stano-
wisko Rady zostalo przedstawione powyzej, Rada wprowadzila do wniosku nastgpujace nowe
punkty:

a)

=

(g)
~

Zakres rozporzgdzenia

Wewnatrzwspdlnotowe kontrole $rodkéw pienieznych mogg by¢ utrzymywane tam, gdzie jest
to zgodne z Traktatem.

Ponadto Rada dostosowala zasieg geograficzny rozporzadzenia, majgc na uwadze fakt, ze dla
zachowania przejrzystosci w stosunku do podréznych oraz w celu ulatwienia stosowania
rozporzadzenia przez whasciwe wladze kontrola przeplywu Srodkéw pienigznych powinna by¢
przeprowadzana w momencie wjazdu osoby fizycznej na terytorium Wspdlnoty lub w
momencie, gdy z niego wyjezdza. Rozwigzanie to zapewniloby takze réwnolegle stosowanie
dyrektywy 91/308/EWG oraz obecnego projektu rozporzadzenia na tym samym obszarze
geograficznym.

Formularz deklaragji

Rada nie przyjela jednolitego formularza deklaracji zaproponowanego przez Komisje. W zamian
Rada wolata uscisli¢|uszczegblowi¢ dane, jakie nalezy podaé w deklaracji. Ma to na celu ograni-
czenie obcigzenia administracyjnego wobec wlasciwych wiladz do absolutnego minimum przy
uzyskiwaniu informacji od podréznych, zapewniajac jednoczesnie uzyskanie minimum infor-
macji na temat przeplywu Srodkéw pienieznych, a nastepnie udostepnienie ich do wymiany z
innymi wladzami.

Kopia deklaracji pisemnej

W przypadku zlozenia deklaracji w formie pisemnej przez deklarujacego Rada wprowadzila
przepis zapewniajacy, ze jest on uprawniony do otrzymania na zadanie potwierdzonej kopii
deklaracji.
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d) Kary

Rada uproscita przepis dotyczgcy kar, dostosowujac go do analogicznych przepiséw w poréwny-
walnych aktach prawnych (). Panistwa Czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne kary za naruszanie obowigzku zadeklarowania przeplywu
srodkéw pienigznych przy przekraczaniu zewnetrznych granic Wspdlnoty. Rada przyjela
poprawke 19 dotyczaca przedtuzenia terminu powiadomienia Komisji o obowigzujacych karach.
Rada ustalita okres 18 miesigcy od wejscia w Zycie rozporzadzenia.

IV. WNIOSEK

Rada we wspdlnym stanowisku wyraza poparcie dla celu proponowanego rozporzadzenia, jakim jest
wprowadzenie zharmonizowanej kontroli granicznej przeplywu Srodkéw pienigznych oraz zacies-
nianie wspolpracy miedzy wlasciwymi wladzami. Wobec istnienia ryzyka, Ze zastosowanie $cislejszych
kontroli w sektorze finansowym po przyjeciu dyrektywy 91/308[EWG doprowadzi do zwigkszenia
przepltywu $rodkéw pienieznych stuzacego nielegalnym celom, Wspélnota podkresla swoja wole zwal-
czania problemu nielegalnego przeplywu Srodkéw pienigznych poprzez wprowadzenie obowigzku
deklarowania przez osoby fizyczne przeplywu Srodkéw pienigznych powyzej kwoty progowej
10 000 EUR na granicach Wspdlnoty, jednoczesnie unikajac ewentualnych negatywnych skutkéw dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zastosowanie tych Srodkéw w drodze rozporzadzenia
w spos6b zharmonizowany w calej Wspdlnocie.

(") Por. np. art. 18 rOZﬁorzqdzenia Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotflczqcego dzialan organow
celrcllyc skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wlasnosci intelektualnej oraz
srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly takie prawa.



