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4. sugeruje, ze proces ratyfikacji powinien zosta¢ zakonficzony we wszystkich Panstwach Czlonkowskich
do czerwca 2006 r;

5. uwaza, ze szczegllnie waznym zadaniem jest uwydatnienie europejskiego wymiaru projektu Konstytu-
¢ji w krajowych procedur ratyfikacyjnych, tak by wzmocni¢ §wiadomo$¢ wspdlnoty obywatelskiej w calej
Unii;

6. wzywa Rad¢ i Komisje do opracowania odpowiedniej kampanii i strategii informacyjnej; deklaruje swa
gotowos¢ do wspdldziatania przy opracowywaniu tejze strategii;

7. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzagdom i parlamentom Panstw Czlonkowskich.

P6_TA(2004)0022

Przyszlo$¢ Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie przyszlo$ci Prze-
strzeni WolnoSci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci, jak réwniez w sprawie warunkéw niezbed-
nych do jej legalnego i skutecznego funkcjonowania (2004/2175(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady i Rady Europejskiej, zlozony przez Baronowa Sare Ludford
w imieniu grupy ALDE, w sprawie przysztosci Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci,
jak réwniez w sprawie warunkéw niezbednych do wzmocnienia legitymizacji i skutecznosci jej funk-
cjonowania (B6-0006/2004),

— uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 94 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0010/2004),

A. zapoznawszy si¢ z faktem, Ze Rada Europejska zamierza w dniu 5 listopada 2004 r. okresli¢ priorytety
Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwoici (PWBS) na najblizsze lata,

B. zapoznawszy si¢ z istotnymi postepami, jakie zostaly poczynione, ale jednoczesnie z licznymi op6znie-
niami w pracach Unii zwigzanych z realizacja PWBS przewidzianej w art. 2 TUE,

C. ubolewajac nad tym, ze postepy w zakresie polityki azylu i imigracji ograniczaly si¢ dotychczas gléwnie
do zwalczania nielegalnej imigracji i nie towarzyszyly im wystarczajace dzialania na rzecz na integracji
cudzoziemcéw, ktorych pobyt jest zalegalizowany,

D. przypominajac, Ze nie nalezy przewidywaé mozliwosci tworzenia ,0bozéw” uchodZcéw poza teryto-
rium Unii, jako, Ze pocigga to za sobg oczywiste ryzyko naruszenia prawa podstawowych,

E. w przekonaniu, ze wszelki przyszly rozw6j PWBS powinien uwzgledniaé:

— istnienie, poczawszy od dnia 11 wrze$nia 2001 r., zagrozenia terroryzmem migdzynarodowym,
ktéry Unia Europejska bolesnie odczula w zwiazku z zamachami w Madrycie w dniu 11 marca
2004 r.,

— rozszerzenie UE o 10 nowych Panstw Czlonkowskich, ktére sprawilo, ze Unia stala si¢ demokra-
tyczng wspdlnotg liczaca 450 milionéw obywateli,

— wejscie w Zycie z dniem 1 lutego 2003 r. Traktatu Nicejskiego, ktéry po raz pierwszy przewiduje
rozszerzenie zasady glosowania kwalifikowang wigkszoscig gloséw oraz procedury wspétdecydo-
wania na niektore wazne decyzje z zakresu polityki azylowej i imigracyjnej oraz wspélpracy sado-
wej w sprawach cywilnych,

— podpisanie dnia 29 pazdziernika 2004 r. Projektu Traktatu Konstytucyjnego ('), ktéry wlacza Karte
Praw Podstawowych jako Tytul II Traktatu, rozcigga zastosowanie zasady wspdtdecydowania
w ramach procedur legislacyjnych, rozszerza kontrole Trybunatu Sprawiedliwosci na te dzialania
zwiazane z PWBS, ktore uprzednio byly spod niej wylaczone, a takze przyznaje kazdemu obywa-
telowi prawo odwotania do sagdéw europejskich,

(") Cytaty zamieszczone w niniejszej rezolucji odnoszg si¢ do dokumentu CIG/87/04.
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— fakt, Ze terroryzm stanowi podstawowy problem, ktéry zagraza i, co wigcej, bedzie nadal zagrazal
wspolistnieniu i bezpieczenistwu Europejczykow; ze jest to istotny powdd sklaniajacy do przekona-
nia, iz rozwdj PWBS powinien stal si¢ prawdziwym symbolem i punktem odniesienia wartoci
dodanej, jaka stanowi UE w walce z plaga terroryzmu,

— brak wspdlnego rozpoznania w sprawie Srodkéw regulowania probleméw w dziedzinie bezpie-
czefistwa populacji europejskiej,

— fakt, ze terroryzm nie byl traktowany jako priorytetowy problem zagrazajacy wspdlistnieniu
i bezpieczenstwu Europejczykédw,

F.  zaniepokojony w zwiazku z uchybieniami Paristw Czlonkowskich oraz Instytucji zaistnialymi przy
wprowadzaniu w zycie PWBS, ujawnionymi w trakcie prac Konwentu w licznych wnioskach korco-
wych Rady Europejskiej i w okresowych sprawozdaniach Komisji,

G. majgc na uwadze, Ze uchybienia te powinny zosta¢ niezwlocznie naprawione przez wprowadzenie
odpowiednich reform — w poszanowaniu obowigzujacych Traktatéw i przy uwzglednieniu celéw poli-
tycznych okreslonych w Projekcie Traktatu Konstytucyjnego, ktéry ma by¢ podpisany w przeddzien
szczytu Rady Europejskiej,

H. przypominajac, ze chociaz art. 29 TUE naklada na Unie odpowiedzialno$¢ za ,zapewnienie obywatelom
wysokiego poziomu ochrony w obrebie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, to
jednak dzialania Unii w tej dziedzinie byly raczej teoretyczne niz praktyczne, co zwigzane bylo z:

— zasadg jednomyslnosci, w sposéb istotny utrudniajaca podejmowanie wigzacych decyzji,
— tendencjami korporatywnymi ujawniajacymi si¢ pod pretekstem suwerennej wladzy panstwowej,

— brakiem wyraznego podzialu rél pomiedzy Unig a Paistwami Czlonkowskimi, zaréwno w sferze
poszczegdlnych rodzajéow polityk (imigracja, wspdtpraca sadowa i ochrona danych), jak i w sferze
wspOlpracy miedzy poszczegblnymi pafistwami (nalezacymi w catosci lub czeSciowo do strefy
Schengen),

— brakiem wiarygodnych i prawidlowo skonstruowanych procedur postgpowania,

— brakiem wiarygodnych uregulowan z zakresu bezpieczenstwa na wypadek kryzysu lub odmowy
podjecia wspélpracy,

. majac na uwadze, ze niemozliwe jest:

— oddzielenie wprowadzania w Zycie PWBS od polityki ochrony oraz promowania praw podstawo-
wych i obywatelskich w obrgbie Unii, a takze

— oddzielenie zasady wzajemnej uznawalnoci od minimalnego poziomu harmonizacji majacej na
celu zbudowanie wzajemnego zaufania,

J. majac na uwadze, ze konieczne jest antycypowanie wszelkich uregulowan Konstytucji dotyczacych roz-
szerzenia zakresu stosowania procedury wspétdecydowania oraz glosowania wigkszoscia kwalifikowana
w kazdym przypadku, gdy obowigzujacy Traktat stwarza taka mozliwo$¢ prawna,

K. ubolewajac nad faktem, ze w ciggu ostatnich pieciu lat niektére Pafistwa Czlonkowskie sprzeciwily sie
podczas prac Rady zdefiniowaniu standardéw ochrony praw obywatelskich i poszczegdlnych obywateli
i ze brak tego typu standardéw byl czesto sygnalizowany (niejednokrotnie przez same Panstwa Czlon-
kowskie) jako powdd zablokowania wzajemnej uznawalnosci,

L. przekonany, ze jezeli nie dojdzie do przejrzystego porozumienia przyjetego na bazie wspdlnych zasad,
pragmatyczne rozwigzania proponowane przez niektdre Panstwa Czlonkowskie nie pozwolg rozwigzaé
realnych probleméw zwigzanych z rozwojem PWBS, co stwierdzi¢ mozna na przykladzie niemoznosci
osiaggniecia wyraznych postepéw w kwestii ochrony danych,

M. gleboko zaniepokojony brakiem w pelni adekwatnych dzialan majacych na celu walke z terroryzmem
i podejmowanie wyzwan dotyczacych swobdd obywatelskich, a takze przekonany, ze ,nalezy nadaé
pojeciom bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego wymiar europejski, aby Panstwa Czlon-
kowskie traktowaly zagrozenie bezpieczefistwa narodowego lub porzadku publicznego w kazdym
innym Panstwie Czlonkowskim tak, jak gdyby chodzilo o zagrozenie ich wlasnego bezpieczenistwa
narodowego lub porzadku publicznego” (),

(") Propozycja Pezydencji Holenrskiej, dokument nr 11122/04, pkt. 4.2.
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N. $wiadom wagi swojej odpowiedzialnoéci w zakresie ochrony obywateli europejskich zaréwno w sferze
ich praw jak i bezpieczenstwa oraz wyrazajac ubolewanie nad brakiem przejrzystosci i brakiem demok-
ratycznych mechanizméw programowania i podejmowania decyzji w obrebie PWBS, wskutek czego
Parlament Europejski i parlamenty krajowe stawiane sg czesto przed faktem dokonanym,

1.  zaleca Radzie Europejskiej i Radzie, by przy okreslaniu przyszlosci PWBS kierowaly si¢ w swoich
dzialaniach trzema og6lnymi wymogami:

a) wzmocnienie legitymizacji funkcjonowania PWBS:

poprzez przyjecie decyzji, zgodnie z duchem Konstytucji i porozumien zawartych w sprawie wdra-
zania Traktatu Nicejskiego, o zastosowaniu procedury wspéldecydowania, stosowaniu w Radzie
glosowania wigkszoscig kwalifikowang i rozszerzeniu jurysdykcji Trybunatu na dziedziny zwigzane
z PWBS, poczgtkowo w ramach dzialan w dziedzinie imigracji (art. 67 TWE), a nastepnie
w ramach dzialan zwigzanych z walkg z terroryzmem i przestepczoscia migdzynarodows (art. 42
TUE),

poprzez czuwanie nad tym, by w dziedzinie wolnosci, demokracji i zasad pafistwa prawa instytucje
Unii przestrzegaly tego samego poziomu wymagari, jakiego oczekuja od Panstw Czlonkowskich,

poprzez natychmiastowe zastosowanie zasady przejrzystosci do debat legislacyjnych w Radzie oraz
do transpozycji w Panistwach Czlonkowskich $rodkéw podjetych przez UE (poprzez przystosowa-
nie w tym celu rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 (') oraz przepiséw wewnetrznych Rady
i Komisji),

poprzez zapewnienie systematycznego konsultowania z Parlamentem kazdego unijnego porozu-
mienia migdzynarodowego w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
oraz kazdego projektu wspdlnego stanowiska w zakresie PWBS, koniecznego szczeg6lnie
w przypadkach, gdy odnosne teksty nie sa poddawane pod obrady parlamentéw krajowych,

poprzez pelne wlaczenie, w odpowiednim czasie, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajo-
wych w proces majgcy na celu okreslenie i uaktualnienie programu operacyjnego i legislacyjnego
w sferze PWBS (art. 11I-258 Projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy),

b) propagowanie wolnosci i praw podstawowych poprzez polityki zwigzane z PWBS i, co za tym idzie:

wziecie pod uwage w kolejnym planie dzialania nie tylko celéw zdefiniowanych w Tampere, lezg-
cych w zakresie kompetencji Rady UE ds. wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, ale
réwniez ogdtu pozostalych polityk, ktére w obowigzujacych Traktatach zwigzane sg z prawami
podstawowymi, prawami obywateli, ochrong praw mniejszosci, walka z dyskryminacjg, promowa-
niem przejrzystosci dzialan i ochrona danych,

propagowanie, w porozumieniu z Paistwami Czlonkowskimi, znajomosci praw zwigzanych
z obywatelstwem europejskim tak, by zZaden obywatel europejski nie uwazal si¢ za cudzoziemca
w zadnym z krajéw Unii,

zapewnianie systematycznego szkolenia w dziedzinie prawa europejskiego sedziéw, adwokatéw
i funkcjonariuszy policji, ktérych zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad panstwa
prawa, poniewaz kazdy sedzia i kazdy policjant danego kraju jest jednocze$nie s¢dzig europejskim
lub policjantem europejskim,

wzywanie do szybkiego utworzenia Europejskiej Agencji ds. Praw Podstawowych w stuzbie instytu-
¢ji europejskich i krajowych, odpowiedzialnej za regularng oceng polityk obowigzujacych na tery-
torium Unii w dziedzinie praw podstawowych, rowniez przy uwzglednieniu art. 7 TUE; Agencja
powinna podlega¢ zasadom, procedurom i kontrolom majacym zastosowanie do agencji wspdlno-
towych,

wzywanie do szybkiego utworzenia przez Komisje Europejskiego Biura Pomocy Ofiarom Terro-
ryzmu, ktére stanowitoby punkt odniesienia i punkt kontaktowy na szczeblu europejskim dla oby-
wateli, ktorych prawa podstawowe sa lamane w wyniku zagrozenia terroryzmem, cigzacego nad
Europa i reszta Swiata,

przywrdcenie za posrednictwem nowych propozydji legislacyjnych réwnowagi miedzy wymogami
bezpieczeristwa i poszanowaniem praw podstawowych,

. U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
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— wzywanie do uprzedniej kontroli poszanowania praw podstawowych (zdefiniowanych w Karcie
Praw Podstawowych Unii) przy kazdym akcie ustawodawczym Unii czy Wspdlnoty,

— promowanie kultury przestrzegania praw podstawowych w Unii w celu zwigkszenia wzajemnego
zaufania poprzez umozliwianie nieustannego dialogu pomiedzy najwyzszymi organami sagdowymi,
administracjg publiczng i praktykami prawa oraz rozwdj sieci wymiany informacji i konsultacji
miedzy sedziami, administracja i naukowcami,

— wzmocnienie koncepcji obywatelstwa UE i wlaczenie gwarancji swobody przepltywu obywateli UE
i cztonkéw ich rodzin, jak tez, bez wzgledu na ple¢, ich zarejestrowanych partneréw,

— zagwarantowanie wspolnego poziomu ochrony praw podstawowych w calej UE, przy jednoczes-
nym popieraniu wzajemnej uznawalno$ci oraz usprawnieniu wspdlpracy sadowej miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi, a takze wypracowanie wsp6lnych minimalnych standardéw w niektérych
kwestiach proceduralnych,

¢) nadanie wiarygodno$ci zaréwno na poziomie Unii jak i Pafstw Czlonkowskich: Oznacza to, Ze
wytyczne z dnia 5 listopada 2004 r. powinny przewidywaé dla kazdego z celéw realny termin, stwo-
rzenie zespolu nadzorujgcego (w ktorym znaleZliby sie przedstawiciele Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych) i wyznaczenie odpowiednio ambitnych celéw, takich jak:

— przeprowadzanie systematycznych badan dotyczacych wymogéw bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii (zob. projekt PASR-2004), szczegélnie w celu zapobiegania skutkom katastrof naturalnych
lub spowodowanych atakiem terrorystycznym,

— stworzenie na szczeblu europejskim zbioru podstawowych przepiséw operacyjnych w dziedzinie
wspolpracy sadowej i policyjnej poprzez ujecie w formie decyzji i decyzji ramowych tresci kon-
wengji podpisanych, lecz nie ratyfikowanych przez wigkszo$¢ Panstw Czlonkowskich do dnia
31 grudnia 2004 r.,

— zwigkszenie na szczeblu Unii roli Komisji w kwestii dzialan operacyjnych, w tym réwniez tych, za
ktére obecnie odpowiedzialny jest Koordynator ds. walki z terroryzmem, przy zapewnieniu jego
wspolpracy operacyjnej z Komisja i parlamentarnej kontroli dzialan przez niego podejmowanych;
niezaleznie od sytuacji statut Koordynatora, podlegajacego obecnie Wysokiemu Przedstawicielowi
ds. WPZB, bedzie musial zosta¢ zrewidowany w chwili, gdy stanowisko Przedstawiciela zastapione
zostanie stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych Unii (Wiceprzewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej),

— zgodny z przepisami z zakresu ochrony danych osobowych rozwdj spojnego zbioru sieci informa-
tycznych, umozliwiajacych stale polaczenie oddzialéw administracji panstwowej odpowiedzialnych
za kontrole bezpieczenstwa (np. przebudowa SIS 1I), wspdlprace sadowa (np. polaczenie narodo-
wych rejestrow skazanych) lub za przeplyw oséb, w tym obywateli panstw trzecich (zob. projekt
VIS),

— przeksztalcenie, decyzja opartag na postanowieniach art. 30 TUE, Europolu w agencje europejska
podlegajaca zasadom, procedurom i kontrolom majacym zastosowanie do agencji wspolnotowych,

— ujecie w decyzjach i decyzjach ramowych ogétu postanowien z zakresu wspdlpracy sadowej
i policyjnej zawartych w konwencjach podpisanych, lecz nie ratyfikowanych przez Panstwa Czlon-
kowskie,

— zdefiniowanie zasad pozyskiwania, przetwarzania i kontroli, réwniez parlamentarnej i sadowej,
informacji pochodzacych od stuzb wywiadowczych,

— okreslenie, w wyniku stwierdzenia wspoélzaleznosci pomiedzy istnieniem wspélnych probleméw
wewnetrznych i mozliwoscig polityki zagranicznej, gtéwnych dziedzin, do ktérych UE powinna
podej$¢ z najwigkszym zaangazowaniem, takich jak azyl, emigracja czy terroryzm, przy czym
okreslenie to powinno nastapi¢ w $cistej wspdlpracy pomigdzy Komisja i Radg Ministréw sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych,

— przyjecie standardéw ochrony danych oraz utworzenie wspélnego organu ds. ochrony danych,
faczacego na poziomie europejskim organy krajowe odpowiedzialne za te kwestie,

— poddanie wladz wykonawczych Unii zajmujacych si¢ gromadzeniem i obrébka informacji pouf-
nych demokratycznej kontroli Parlamentu, wedlug schematéw podobnych do stosowanych
w wiekszosci Pafistw Czlonkowskich;
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2.

zaleca Radzie Europejskiej i Radzie realizacje w ciagu pieciu najblizszych lat nastepujacych celéw

szczegblowych:

a)

okreslenie spdjnych ram prawnych polityki imigracyjnej, majac na wzgledzie osiagnigcie szesciu celow:

— stworzenie spdjnej polityki imigracyjnej w celu rozwiniecia legalnych kanaléw migracji mogacych
doprowadzi¢ miedzy innymi do zmniejszenia liczby oséb zainteresowanych nielegalng imigracja,

— podjecie nowych wyzwan demograficznych i ekonomicznych, przed ktérymi stoi obecnie Unia,
biorgc w pelni pod uwage ograniczone mozliwosci przyjecia imigrantéw przez Pafistwa Czlonkow-
skie,

— przyznania, iz osoby migrujace nie stanowig jedynie Zrédla tymczasowej pracy, pozwalajacej na
przywrdcenie rownowagi na rynku pracy, ale iz nalezaloby rozwazy¢ dorobek jaki osoby te, diuz-
szym okresie czasu, mogg wnie$¢ do naszych spolecznosci,

— wspleranie, poprzez odpowiednie dzialania i $rodki finansowe, integracji spolecznej, kulturowej
i politycznej imigrantow,

— wlaczenie do decyzji oraz decyzji ramowych wszystkich postanowiefi miedzynarodowej konwencji
o ochronie praw wszystkich os6b migrujacych za pracg oraz ich rodzin, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 1990 .,

— stworzenie spdjnych ram wspélpracy migdzynarodowej z krajami pochodzenia;

stworzenie odpowiednich ram prawnych zwalczania nielegalnej imigracji, majac na wzgledzie osiagnie-
cie nastepujacych trzech celow:

— ujednolicenie pojecia nielegalnej imigracji we wszystkich Paristwach Czlonkowskich, istotnego dla
stworzenia wspolnego punktu odniesienia,

— stworzenie wsp6lnej polityki walki z nielegalng imigracja i nielegalnym zatrudnieniem poprzez
karanie przemytnikéw ludzi,

— stworzenie wspélnej polityki walki z wszelkimi formami przemytu ludzi;

okreslenie, w ramach procedury wspétdecydowania, w mysl zobowigzan podjetych w deklaracji 5 do
art. 67 TWE i zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej, polityki repatriacyjnej
w porozumieniu z krajami pochodzenia lub przeznaczenia, w celu zapewnienia wspdlnych standardéw
ochrony 0s6b repatriowanych oraz zobowiazujacych Panstwa Czlonkowskie do poszanowania godnosci
i integralnosci fizycznej oséb przesiedlonych w ramach operacji przesiedleficzych;

okreslenie jednolitego statusu i wspdlnej procedury w dziedzinie polityki przyznawania azylu, jak to
zostalo przewidziane w Tampere i potwierdzone w projekcie Traktatu Konstytucyjnego, przy jednoczes-
nym wzmocnieniu §rodkéw majacych na celu ochrone uchodzcéw lub oséb potrzebujacych pomocy
humanitarnej i zagwarantowaniu im mozliwosci korzystania z pelni praw indywidualnych
i spolecznych, w szczegdlnosci zwiazanych z ochrong zdrowia, edukacja i zatrudnieniem; przypomina
jednoczesnie, ze ramy prawne, ktorych Unia i Panstwa Czlonkowskie powinny przestrzegaé w interesie
tych oséb, nie mogg zostal zakwestionowane w porozumieniach miedzynarodowych, niezaleznie od
tego, czy bylyby one negocjowane przez Unig, czy przez jej Pafistwa Czlonkowskie; w imie tej polityki,
wyciggniecia wnioskéw z doswiadczen z centrum w Sangatte i uwzglednienia obaw wyrazanych przez
organizacje obrony praw os6b migrujacych, w szczegdlnosci Miedzynarodowy Federacje Lig Praw Czlo-
wieka, ktéra wezwala Uni¢ Europejska, aby ta nie uchylala si¢ od obowigzkéw wynikajacych dla niej
z Konwencji Genewskiej i nie ulegala pokusie ryzyka stwarzania prézni prawnej wobec os6b nalezacych
do najbardziej wyzyskiwanych w $wiecie;

w zakresie wspolpracy sadowej, wprowadzenie zasady wzajemnego uznawania. Pociaga to za sobg
przyjecie Srodkéw prawnych sprzyjajacych wzmocnieniu wzajemnego zaufania miedzy systemami
wymiaru sprawiedliwosci i obywatelami oraz migdzy samymi systemami wymiaru sprawiedliwosci:

— w zakresie wspdlpracy sadowej w sprawach cywilnych, przyjecie $rodkéw ujednolicajacych prawo
rodzinne, ramowe przepisy prawa dotyczace dziedziczenia oraz inne dziedziny objgte obecnie
minimalnymi zasadami ustanowionymi w Konwencji Haskiej w sprawie Prawa Prywatnego Miedzy-
narodowego,
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— we wspdlpracy sadowej w sprawach karnych, przyjecie Srodkéw prawnych okreslajacych podsta-
wowe cechy przestepstw przewidzianych w art. 2 decyzji ramowej 2002/584/JHA w sprawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Pafistwami Czlonkowskimi (")
oraz przyjecie Srodkéw prawnych okreslajacych minimalne gwarancje dla oskarzonych i wigznidw.
W tej samej dziedzinie konieczne jest réwniez nadanie nowego impulsu do dzialania dla Eurojustu
w celu utworzenia urzedu Europejskiego Prokuratora Generalnego, ktérego kompetencje wykracza-
lyby poza wylaczna ochrong intereséw finansowych Unii;

f) przeprowadzenie do konica roku 2005 dokladnej i publicznej oceny wdrozenia programu walki
z terroryzmem i jego powigzania z odpowiednimi programami krajowymi i miedzynarodowymi,
a takze z pelnym poszanowaniem wolnosci indywidualnych;

g) dokonanie dokladnej i publicznej oceny praktycznych skutkéw istnienia specjalnych przepiséw
w niektorych Panstwach Czlonkowskich oraz przygotowanie planu ich stopniowego wiaczania do
wspélnotowego porzadku prawnego;

h) stworzenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Granicami umozliwiajacego wspotprace miedzy agen-
cja europejska i jednostkami Pafistw Czlonkowskich odpowiedzialnymi za kontrole oséb i towaréw,

3. gratuluje Prezydencji Holenderskiej zobowigzania si¢ do przyjecia nie pdzniej niz 1 kwietnia 2005 r.
decyzji przewidujgcej rozszerzenie zasady glosowania wigkszo$cig gloséw oraz procedury wspotdecydowa-
nia na wszystkie dzialania, o ktérych mowa w Tytule IV Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,
zwraca si¢ do Rady Europejskiej o uwzglednienie tej sugestii;

4. zobowigzuje Przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i Radzie Europejskiej oraz
do przedstawienia go do wgladu Komisji, rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich.

() Dz. U.L 190 z 18.7.2002, str. 1.

P6_TA(2004)0023

Gruzja
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Gruzji

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Umowe o Partnerstwie i Wspdlpracy pomiedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Czlonkowskimi z jednej strony, a Gruzja z drugiej strony ('), ktéra weszla w zycie w 1999 roku,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze sprawozdania i rezolucje w sprawie stosunkéw z krajami tego
regionu, mianowicie swoje zalecenia z dnia 26 lutego 2004 r. dla Rady w sprawie polityki UE wzgle-
dem Poludniowego Kaukazu (3),

— uwzgledniajac powstajaca Szersza Europe — Polityke sasiedztwa Unii Europejskiej, ktéra obejmuje ten
region, oraz wytyczony cel dlugoterminowy panstw tego regionu, ktorym jest pelny udzial
w europejskiej integracji i wspOlpracy,

— uwzgledniajgc art. 103 ust. 4 swojego Regulaminu,

A. witajac z zadowoleniem przeprowadzane reformy polityczne i ekonomiczne i posunigcia zmierzajace
do zbudowania trwalych i wydajnych instytucji demokratycznych, jak réwniez podejmowane przez rzad
wysilki na rzecz rozwiazania problemu korupcji na szeroka skalg, co przyczynia si¢ do stworzenia
pokojowej i zamoznej Gruzji, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci w tym regionie i calej Europie,

B. ubolewajac nad niedawnymi wybuchami przemocy w regionie Potudniowej Osetii i eskalacji przemocy,
ktéra pozostawila po sobie ofiary $miertelne, rannych i powazne zniszczenia materialne,

() Dz.U.L 205 z 4.8.1999, str. 1.
() P5_TA(2004)0122.



