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RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 27/2005

przyjete przez Rade dnia 21 czerwca 2005 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Rady (WE) nr ...[2005 z dnia ... zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordy-
nacji polityk gospodarczych

(2005/C 188 E/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 99 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (%),

stanowiagc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 252 Trak-
tatu (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

nosci i Wzrostu”, ktérego celem jest wzmocnienie
zarzgdzania i krajowej odpowiedzialnosci za ramy
fiskalne poprzez umocnienie fundamentéw ekonomicz-
nych i skuteczno$ci Paktu zaréwno w sferze prewen-
cyjnej, jak i korygujacej, zabezpieczenie stabilnosci
finanséw publicznych w dlugim okresie, wspieranie
wzrostu i unikanie nakladania nadmiernych obcigzen na
przyszte pokolenia. Sprawozdanie to zostalo zatwier-
dzone przez Radg Europejska w konkluzjach z dnia 23
marca 2005 r. (%), stwierdzajgcych, ze sprawozdanie
aktualizuje i uzupelnia Pakt na rzecz Stabilnodci i
Wzrostu, ktrego stanowi obecnie integralng czesé.

(1)  Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu obejmowal
poczatkowo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z
dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych (),  rozporzadzenie  Rady  (WE) (3)  Zgodnie ze sprawozdaniem Rady Ecofin z dnia 20
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie- marca 2005 r. zatwierdzonym podczas wiosennego
szenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (*) posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r., Panstwa
oraz rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca Czlonkowskie, Rada i Komisja potwierdzajg swoje zobo-
1997 r. w sprawie Paktu na rzecz Stabilnosci i wigzanie do wdrazania Traktatu i Paktu na rzecz Stabil-
Wzrostu (). Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu dowiddt nosci i Wzrostu w sposéb skuteczny i w odpowiednim
swojej przydatnoéci jako narzedzie dyscypliny budze- czasie, poprzez wzajemne wsparcie i wzajemna presje
towej, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do wysokiej stabil- oraz zaangazowanie w bliska i konstruktywna wspot-
noéci makroekonomicznej z niskg inflacjg i niskimi prace w ramach procesu ekonomicznego i finansowego
stopami procentowymi, co stanowi niezbedny warunek nadzoru majgcego na celu zagwarantowanie pewnosci i
pobudzenia zréwnowazonego wzrostu i tworzenia skutecznosci zasad Paktu.
miejsc pracy.

(2) W dniu 20 marca 2005 r. Rada przyjeta sprawozdanie

zatytulowane ,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabil-

() Dz.U. C 144 z 14.6.2005, str. 17.
() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2005 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 wymaga wprowa-

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 21 czerwca 2005 r. oraz stanowisko Parla-
mentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1.

(4 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6.

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, str. 1.

dzenia zmian w celu umozliwienia pelnego zastosowania
uzgodnionych usprawnient we wdrazaniu Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu.

(°) Zalgcznik 2 do konkluzji Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach
22—23 marca 2005 1.
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Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu naklada na Panstwa
Czlonkowskie obowiazek przestrzegania $redniookreso-
wego celu pozycji budzetowych ,bliskich rownowadze
lub nadwyzce” (CTBOIS). W $wietle zrdznicowania
gospodarczego i budzetowego w Unii, $redniookresowy
cel budzetowy powinien by¢ zréznicowany dla poszcze-
g6élnych Panstw Czlonkowskich w taki sposdb, by
uwzglednial réznorodno$¢ pozycji gospodarczych i
budzetowych oraz jej zmiany, jak réwniez ryzyko
fiskalne dla stabilnosci finanséw publicznych, takze w
obliczu  przewidywanych ~ zmian demograficznych.
Sredniookresowy cel budzetowy moze odbiegaé od
CTBOIS dla poszczegdlnych Paristw Czlonkowskich. Dla
Panstw Czlonkowskich nalezacych do strefy euro i
uczestniczacych w ERM2 zostalby zatem zdefiniowany
przedzial  $redniookresowych celéw  budzetowych,
réznych dla kazdego kraju, w ujeciu uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednora-
zowe 1 tymczasowe.

Nalezy osiggna¢ bardziej symetryczne podejscie do poli-
tyki fiskalnej w ramach cyklu koniunkturalnego poprzez
zwigkszenie dyscypliny budzetowej w okresach dobrej
koniunktury, majac na celu unikanie polityki procy-
klicznej i stopniowe osiaggniecie $redniookresowego celu
budzetowego. Przestrzeganie Sredniookresowego celu
budzetowego powinno pozwoli¢ Panstwom Czlonkow-
skim na uporanie si¢ ze zwyklymi wahaniami cyklicz-
nymi koniunktury przy jednoczesnym utrzymaniu defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej wartoéci referencyjnej 3 % PKB oraz zapewnié
szybki postep na drodze ku stabilnosci finanséw. Biorac
pod uwage powyzsze zalozenia, podejscie takie powinno
pozostawiC przestrzen dla prowadzenia polityki budze-
towej, w szczegélnosci w zakresie inwestycji publicz-
nych.

Panistwa Czlonkowskie, ktére nie osiagnely jeszcze
swojego Sredniookresowego celu budzetowego, powinny
podja¢ kroki pozwalajace na jego osiggniecie w ramach
cyklu koniunkturalnego. W celu osiagniecia Sredniookre-
sowego celu budzetowego Panstwa Czlonkowskie,
nalezace do strefy euro lub uczestniczace w ERM2,
powinny realizowaé coroczna minimalng korekte w
ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o $rodki jednorazowe i tymczasowe.

W celu wzmocnienia zorientowanej na wzrost natury
Paktu, przy definiowaniu Sciezki dostosowania do $red-
niookresowego celu budzetowego dla panstw, ktore
takiego celu jeszcze nie osiagnely, i przy dopuszczaniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku
panstw, ktére cel ten juz osiagnely, powinny zostaé
wzigte pod uwage znaczace reformy strukturalne majace
bezposredni  skutek w  postaci  dtugoterminowych
oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie wzrostu
potencjalnego, a w zwiazku z tym majace mozliwy do
zweryfikowania wplyw na dlugoterminowa stabilno$¢
finanséw publicznych. W celu uniknigcia zahamowania

reform strukturalnych, ktére jednoznacznie poprawiaja
dlugookresowa stabilno$¢ finansoéw publicznych, nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na reformy emerytalne wpro-
wadzajace system obejmujacy kilka filarow, w tym
obowiazkowy filar kapitalowy, poniewaz reformy te w
okresie ich wdrazania pociagaja za soba krétkookresowe
pogorszenie sytuacji finanséw publicznych.

Ostateczne terminy badania programéw stabilno$ci i
konwergencji przez Rade powinny zostaé przedluzone
w celu umozliwienia doglebnej oceny tych programéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wprowadza si¢ naste-

pujace zmiany:

1.

2.

Dodaje si¢ nastgpujacy nagléwek i art. 2a w brzmieniu:

SEKCJA T A

SREDNIOOKRESOWE CELE BUDZETOWE”

JArtykut 2a

Kazde Pafstwo Czlonkowskie posiada zréznicowany $red-
niookresowy cel dotyczacy jego pozycji budzetowej. Te
rozne dla kazdego kraju $redniookresowe cele budzetowe
mogg odbiegal od wymogu pozycji budzetowej bliskiej
rownowadze lub nadwyzce. Cele te przewiduja margines
zabezpieczajacy przed przekroczeniem przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych wskaznika 3 % PKB;
zapewniaja szybki postep w osigganiu stabilnosci i biorgc
powyzsze pod uwage, zapewniaja przestrzen dla prowa-
dzenia polityki budzetowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci
potrzeby inwestycji publicznych.

Biorac pod uwage te czynniki, dla Panstw Czlonkowskich,
ktére przyjely walute euro oraz dla Panstw Czlonkowskich
uczestniczacych w ERM2, $redniookresowe cele budzetowe
dla danego kraju ustalane s3 w ramach okreslonego prze-
dzialu pomiedzy -1 % PKB a réwnowaga lub nadwyzka, w
ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o $rodki jednorazowe i tymczasowe.

Sredniookresowy cel budzetowy Paristwa Czlonkowskiego
moze zosta¢ zrewidowany przy wprowadzaniu znaczgcej
reformy strukturalnej, a w kazdym przypadku co cztery
lata.”.

W art. 3 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) litera a) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,a) Sredniookresowy cel budzetowy oraz Sciezke dosto-
sowania nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do tego celu, oraz oczeki-
wany  przebieg ksztaltowania si¢  wskaznika
zadluzenia tego sektora;”;



2.8.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 188 E[3

b) lit. ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,C) szczegélowa i ilosciowa ocena Srodkéow polityki
budzetowej i innych $rodkéw polityki gospodarczej
podejmowanych lub proponowanych dla osiggnigcia
celéow programu, obejmujaca szczegdlowy analize
kosztéw i korzysci znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci dlugotermi-
nowych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie
wzrostu potencjalnego;”;

¢) dodaje si¢ lit. €) w nastepujagcym brzmieniu:

,€) jezeli ma to zastosowanie, przyczyny odstepstwa od
wymaganej Sciezki dostosowania do $redniookreso-
wego celu budzetowego.”.

wych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie wzrostu
potencjalnego, a w zwiazku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wplyw na dlugoterminowa stabilnos¢
finanséw publicznych, pod warunkiem ze zachowany
jest odpowiedni margines zabezpieczajacy zapewnienie
przestrzegania warto$ci referencyjnej dla deficytu i pod
warunkiem ze oczekuje si¢ powrotu pozycji budzetowej
do S$redniookresowego celu budzetowego w  okresie
objetym programenm.

Szczegblna uwaga zwracana jest na reformy emerytalne
wprowadzajgce system obejmujacy kilka filarow, w tym
obowiazkowy filar kapitalowy. Panstwom Czlonkowskim
wdrazajacym takie reformy zezwala si¢ na odstepstwo od
$ciezki dostosowania do ich $redniookresowego celu
budzetowego lub od samego celu, przy czym odstepstwo
to odpowiada kosztowi netto reformy dla filaru publicz-
nego, pod warunkiem ze jest ono tymczasowe i ze
zachowany zostal odpowiedni margines zabezpieczajacy
przestrzeganie wartosci referencyjnej dla deficytu.”;

3. W art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

b) w ust. 2 stowa ,dwdch miesigcy” zastgpuje si¢ stowami

a) ustep 1 akapit pierwszy zastepuje sie akapitami:
) ustep pit p y zastepuje si¢ akap strzech miesigcy”.

L0 W i d
pparciu 0 OCClly przeprowadzone pracz 4. W art. 7 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Komisj¢ i Komitet ustanowiony na mocy art. 114 Trak-
tatu, Rada w ramach wielostronnego nadzoru na mocy
art. 99 Traktatu bada Sredniookresowy cel budzetowy
przedstawiony przez dane Panstwo Czlonkowskie,
ocenia, czy zalozenia ekonomiczne programu sa wiary-
godne, czy Sciezka dostosowania do $redniookresowego
celu budzetowego jest whasciwa i czy $rodki podejmo-
wane lub proponowane w ramach przestrzegania tej
Sciezki sa wystarczajagce do osiagnigcia Sredniookreso-
wego celu budzetowego w ramach cyklu koniunktural-
nego.

Oceniajgc Sciezke dostosowania do $redniookresowego
celu budzetowego, Rada bada, czy dane Panstwo Czlon-
kowskie realizuje wymagang do osiagnigcia tego celu
coroczng korekte salda, w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednora-
zowe 1 tymczasowe, przyjmujgc 0,5 % PKB jako wartos¢
odniesienia dla tej korekty. Rada bierze pod uwage, czy
w okresach dobrej koniunktury podejmowany jest
wickszy wysilek dostosowawczy, podczas gdy wysitek
ten moze by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej
koniunktury.

Przy definiowaniu $ciezki dostosowania do $redniookre-
sowego celu budzetowego dla Panstw Czlonkowskich,
ktore takiego celu jeszcze nie osiggnely, i dopuszczeniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku Panstw
Czlonkowskich, ktore cel ten juz osiggnely, Rada bierze
pod uwage wdrazanie znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci diugotermino-

a)

b)

<)

litera a) otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

,a) Sredniookresowy cel budzetowy oraz $ciezke dosto-
sowania nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do tego celu, oraz oczeki-
wany  przebieg ksztaltowania si¢  wskaznika
zadluzenia tego sektora; Sredniookresowe cele poli-
tyki monetarnej; zwiazek tych celéw ze stabilnoscig
cen i kursu walutowego;”;

lit. ¢) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,C) szczegélowa i iloSciowa ocena $rodkéw polityki
budzetowej i innych $rodkéw polityki gospodarcze;
podejmowanych lub proponowanych dla osiggniecia
celow programu, obejmujaca szczegélowy analize
kosztéw i korzysci znaczacych reform strukturalnych
majgcych bezposredni skutek w postaci dlugotermi-
nowych oszczedno$ci, w tym poprzez zwigkszenie
wzrostu potencjalnego;”;

dodaje sig lit. ¢) w nastgpujacym brzmieniu:

,€) jezeli ma to zastosowanie, przyczyny odstepstwa od
wymaganej Sciezki dostosowania do $redniookreso-
wego celu budzetowego.”.
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5. W art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: majacych bezposredni skutek w postaci dtugotermino-

a) ustep 1 akapit pierwszy zastepuje si¢ akapitami: wych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie wzrostu

,1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez
Komisje i Komitet ustanowiony na mocy art. 114 Trak-
tatu, Rada w ramach wielostronnego nadzoru na mocy
art. 99 Traktatu bada Sredniookresowy cel budzetowy
przedstawiony przez dane Panstwo Czlonkowskie,
ocenia, czy zalozenia ekonomiczne programu sa wiary-
godne, czy Sciezka dostosowania do Sredniookresowego
celu budzetowego jest wlasciwa i czy Srodki podejmo-
wane lub proponowane w ramach przestrzegania tej
Sciezki sa wystarczajagce do osiagnigcia Sredniookreso-
wego celu budzetowego w ramach cyklu koniunktural-
nego.

Oceniajac Sciezke dostosowania do $redniookresowego
celu budzetowego, Rada bierze pod uwage, czy w
okresach dobrej koniunktury podejmowany jest wigkszy
wysilek dostosowawczy, podczas gdy wysilek ten moze
by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej koniunktury.
W odniesieniu do Paristw Czlonkowskich uczestniczg-
cych w ERM2 Rada bada, czy dane Panstwo Czlonkow-
skie realizuje wymagana do osiggnigcia Sredniookreso-
wego celu budzetowego coroczng korekte salda w ujeciu
uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o
srodki jednorazowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 % PKB
jako warto$¢ odniesienia.

Przy definiowaniu $ciezki dostosowania do $redniookre-
sowego celu budzetowego dla Panstw Czlonkowskich,
ktore takiego celu jeszcze nie osiggnely, i dopuszczeniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku Panstw
Czlonkowskich, ktére cel ten juz osiggnely, Rada bierze
pod uwage wdrazanie znaczacych reform strukturalnych

potencjalnego, a w zwiazku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wplyw na dlugoterminowsa stabilnos¢
finanséw publicznych, pod warunkiem ze zachowany
jest odpowiedni margines zabezpieczajacy zapewnienie
przestrzegania warto$ci referencyjnej dla deficytu i pod
warunkiem ze oczekuje si¢ powrotu pozycji budzetowej
do $redniookresowego celu budzetowego w okresie
objetym programem.

Szczegblna uwaga zwracana jest na reformy emerytalne
wprowadzajace system obejmujacy kilka filaréw, w tym
obowiazkowy filar kapitalowy. Pafistwom Czlonkowskim
wdrazajgcym takie reformy zezwala si¢ na odstgpstwo od
Sciezki dostosowania do ich $redniookresowego celu
budzetowego lub od samego celu, przy czym odstepstwo
to odpowiada kosztowi netto reformy dla filaru publicz-
nego, pod warunkiem ze jest ono tymczasowe i Ze
zachowany zostal odpowiedni margines zabezpieczajacy
przestrzeganie wartosci referencyjnej dla deficytu.”;

b) w ust. 2 stowa ,dwa miesigce” zastepuje si¢ stowami
Lrzy miesigce”.

6. Odwotania do art. 103 i art. 109¢ Traktatu zastepuje si¢ w
calym rozporzadzeniu odwolaniami odpowiednio do art. 99
ill4.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skigj.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w ..., dnia ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2005 r. Rada (ECOFIN) przyjeta sprawozdanie w sprawie ,poprawy wdrazania Paktu
Stabilnosci i Wzrostu”. Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 22-23 marca zatwierdzita sprawo-
zdanie Rady i wezwala Komisj¢ do zlozenia wnioskéw dotyczacych zmiany rozporzadzen (WE)
nr 1466/97 i (WE) nr 1467/97.

Komisja przyjeta w dniu 20 kwietnia 2005 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynagji polityk gospodarczych.

Europejski Bank Centralny wydal swoja opini¢ w dniu 3 czerwca 2005 r. ('). Parlament Europejski
wydal opini¢ w dniu 9 czerwca 2005 r. ().

W dniu 21 czerwca 2005 r. Rada przyjela wspdlne stanowisko zgodnie z art. 252 lit. a) Traktatu.

II. CEL

Celem zmiany rozporzadzenia jest przelozenie istotnych zmian zaistnialych w ramach prawnych, jak
uzgodniono w sprawozdaniu Rady, na jezyk prawodawstwa.

II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Ogodlne podejicie przyjete przez Rade przy analizie wniosku Komisji polegalo na mozliwie $cistym
oparciu si¢ na sprawozdaniu Rady z 20 marca. Pewne fragmenty sprawozdania powtérzono w
rozporzadzeniu, aby zapewni¢ odpowiedni poziom pewnosci prawnej, za$ inne nie wymagaja powté-
rzenia, poniewaz jako takie mogg by¢ uznane jako zobowigzania polityczne lub tez zawarte sa w zmie-
nionym kodeksie postegpowania w sprawie wdrazania Paktu jako calosci.

Majac na uwadze ulatwienie pracy Parlamentu w celu szybkiego zakoriczenia drugiego czytania,
Zalacznik do niniejszej noty zawiera obszerne wyjasnienie i uzasadnienie postgpowania ze wszystkimi
poprawkami do wniosku Komisji, zardwno przyjetymi przez Parlament, jak i wprowadzonymi przez
Rade.

IV. WNIOSKI

Podejscie polegajace na mozliwie Scistym oparciu si¢ na tekscie sprawozdania Rady daje, zdaniem
Rady, najwigksze szanse szybkiego osiagnigcia porozumienia co do poszczegdlnych tekstéw, poniewaz
odtwarza porozumienie juz osiagnigte na szczeblu Rady Europejskiej. Daje réwniez najlepsza mozli-
wos¢ szybkiego i spjnego wprowadzenia w Zycie zmienionego Paktu Stabilno$ci i Wzrostu.

() Dz.U. C 144 7 14.6.2005, str. 17.
(*) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.
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Zmiana Uzasadnienie
Motyw 2:

Na koricu motywu 2 dodano tekst wyttuszczony: ,Spra-
wozdanie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska
w konkluzjach z dnia 23 marca 2005 r., gdzie stwier-
dzono, ze sprawozdanie aktualizuje i uzupelnia Pakt
Stabilno$ci i Wzrostu, ktérego stanowi obecnie inte-

oy

gralng cze$¢”.

Zmiana ta zostala wprowadzona, aby wyjasni¢ status
sprawozdania z dnia 20 marca 2005 r., jako integralnej
czgdci Paktu Stabilnodci i Wzrostu, na réwni z rezolucja
Rady Europejskiej z Amsterdamu w sprawie Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu.

Motyw 2 A:

Parlament Europejski zaproponowal nowy motyw 2 A w
brzmieniu:

,Wdrozenie ram polityki fiskalnej, nadzér i koordynacja
polityk gospodarczych oraz ich wiarygodno$¢ zaleza od
jakosci, wiarygodno$ci i doboru wlasciwego przedziatu
czasowego w statystykach podatkowych. Nalezy zapewnié
odpowiednig jako$¢ statystyk na poziomie krajowym i
wspdlnotowym, aby zagwarantowacd niezaleznos¢, integral-
no$¢ i odpowiedzialno$¢ zaréwno krajowych urzedéw
statystycznych, jak i Eurostatu”.

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

Kwestia jakosci, rzetelnosci i przedzialéw czasowych
statystyk podatkowych nie jest przedmiotem rozporza-
dzenia (WE) nr 1466/97. Odpowiednie definicje i prze-
dzialy czasowe dla procedury nadmiernego deficytu
zawarte s3 w rozporzadzeniu (WE) nr 3605/93. W toku
jest obecnie zmiana rozporzadzenia (WE) nr 3605/93,
ktérej celem jest wlasnie uwzglednienie kwestii jakosci i
wzmocnienia nadzoru w kontekscie procedury nadmier-
nego deficytu.

Motyw 2B:

Parlament Europejski zaproponowal nowy motyw 2B w
brzmieniu:

,Komisja powinna poréwna¢ dane przedstawione jej przez
Pafistwa Czlonkowskie ze sprawozdaniami narodowych
bankéw centralnych dla EBC”.

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

W praktyce poréwnanie takich danych juz si¢ odbywa
poprzez przedstawicieli krajowych bankéw centralnych i
Europejskiego Banku Centralnego w Komitecie Ekono-
miczno-Finansowym, ktéry odgrywa kluczowa role w
procesie wielostronnego nadzoru fiskalnego.

Motyw 3:

Motyw 3 zostal przeredagowany.

Motyw ten zostal zmieniony, aby polozy¢ wigkszy nacisk
na odnowione zobowigzanie Panstw Czlonkowskich do
przestrzegania zasad Paktu StabilnoSci i Wzrostu i aby
podkresli¢ odpowiedzialno§¢ Panistw Czlonkowskich wyni-
kajaca z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Motyw 5:

Motyw 5 jest przeredagowang i uzupelniong wersjq
motywu 6 — wniosku Komisji.

Zmieniony motyw 5 zawiera jasniejsze przedstawienie
zasady Sredniookresowego celu budzetowego dla kazdego
kraju oraz jej uzasadnienia ekonomicznego, wyjasniajac
jednoczesnie, ze Sredniookresowy cel budzetowy dla
kazdego Panstwa Czlonkowskiego oparty jest o podsta-
wowy wymdg utrzymania pozycji bliskiej rownowadze lub
nadwyzce.
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Motyw 6:

Motyw 6 jest przeredagowang i uzupelniong wersjq
motywu 5 — wniosku Komisji.

Zmieniony motyw 6 zawiera jaSniejsze przedstawienie
ekonomicznego uzasadnienia osiggnigcia i utrzymania
$redniookresowego celu budzetowego.

Artykul 2A:

Artykul 2A zostal zmieniony przez Radg.

Parlament Europejski zaproponowal nastgpujaca redakcje
tekstu:

,W ramach procedury, o ktérej mowa w art. 99 ust. 2
Traktatu, dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego wyznacza
si¢ Sredniookresowe cele budzetowe polegajace osiagnigciu
pozycji budzetu bliskiej réwnowagi lub nadwyzki. Te $red-
niookresowe cele budzetowe sa weryfikowane przynaj-
mniej corocznie oraz w przypadku wprowadzenia
istotnych reform strukturalnych i budzetowych, a w
razie potrzeby sa korygowane. Kazde Pafistwo Czlon-
kowskie mogloby powolaé grupe ekspertéw ekono-
micznych, ktérzy doradzaliby w zakresie gléwnych
przewidywan makroekonomicznych. Sredniookresowe
cele budzetowe dla poszczegdlnych krajow wyznacza sig
na poziomie pozwalajgcym Panstwom Czlonkowskim na
opanowanie zwyklych cyklicznych wahan przy jedno-
czesnym utrzymaniu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w granicach 3 % w stosunku do
wartosci bazowej PKB, zapewniajagcym szybki postep na
drodze do zréwnowazenia finanséw oraz — uwzgledniajac
powyzsze — zapewniajacym pole manewru w ramach
budzetu, w szczegblnosci na inwestycje publiczne.”

Poniewaz art. 2 A ma charakter definicji, element procedu-
ralny [,w ramach procedury, o ktérej mowa w art. 99 ust.
2 Traktatu”] zostal przeniesiony do art. 3 i 5.

Zmieniony art. 2 A wyjasnia, ze $redniookresowe cele
budzetowe mogg by¢ rézne dla réznych krajéw, ale muszg
zmiesci¢ si¢ w zdefiniowanym zakresie (obowigzujacym
kraje w strefie euro i Panstwa Czlonkowskie stosujace
ERM-II), od -1 % PKB do réwnowagi lub nadwyzki.

Zmieniony art. 2 A stwierdza, ze $redniookresowy cel
budzetowy definiowany jest z uwzglednieniem korekty
efektéw cyklicznych i po potraceniu jednorazowych i
innych tymczasowych $rodkéw.

Zmieniony art. 2 A wyjasnia tez procedurg zmiany $red-
niookresowego celu budzetowego (,przy wprowadzaniu
istotnej reformy strukturalnej, a niezaleznie od tego co
cztery lata”). Ustala to $redniookresowe cele jako para-
metry strukturalne, ktére odzwierciedlaja charakterystyke
strukturalng Pafistw Czlonkowskich (zwlaszcza potencjalny
wzrost, biezace zadluzenie, domyslne zobowiazania) oraz
stosunkowo wolne tempo ich zmian: stad czteroletni cykl
ich zmian.

Whniosek o powolanie grupy ekspertéw jest w pelni
zgodny ze sprawozdaniem Rady z dnia 20 marca 2005 r.,
ktére wzywa Panstwa Czlonkowskie do wzmocnienia roli
niezaleznych  instytucji  budzetowych na  szczeblu
krajowym, jednak ich opcjonalny charakter jest bardziej
odpowiedni dla deklaracji politycznej niz dla rozporza-
dzenia.

Artykul 3 ust. 2 lit. a):

Zgodnie ze zmienionym artykulem program stabilnosci
przedstawia rowniez Sredniookresowy cel budzetowy.

Zmiana ta wyjasnia procedur¢ ustalania Sredniookreso-
wego celu budzetowego. Pafistwa Czlonkowskie przed-
stawig swoje cele Sredniookresowe, ustalone zgodnie z
zasadami art. 2 A, w swoich programach stabilnosci.
Nastgpnie Rada oceni, czy Sredniookresowy cel budzetowy
zostal ustalony na odpowiednim poziomie, moze réwniez
zwréci¢ sig do Panstwa Czlonkowskiego o dostosowanie
swojego programu stabilnosci, jesli dojdzie do wniosku, ze
jego cel $redniookresowy nie zostal ustalony na odpo-
wiednim poziomie (zob. art. 5).

Artykul 3 ust. 2:

Dodano lit. e), zgodnie z ktéra programy stabilnosci
powinny zawieral nastgpujaca informacje: ,jesli ma to
zastosowanie, przyczyny odstgpstwa od wymaganej Sciezki
dostosowan do osiagnigcia Sredniookresowego celu budze-
towego”.

Zgodnie z zasadg umocnienia zapobiegawczej funkcji
Paktu Stabilno$ci, wzmacnia si¢ w ten sposéb nadzor nad
dzialaniami Panstw Czlonkowskich zmierzajacymi do
osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego.
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Artykul 4 ust. 1:

W art. 4 ust. 1 Parlament Europejski zaproponowal naste-
pujaca zmiang:

,Programy stabilnosci zostang przekazane do dnia 1 marca
1999 r. W pdzniejszym okresie aktualizacje programéw
beda przekazywane corocznie przez okres dwoch lat.
Panstwo Czlonkowskie, ktére przyjmuje jednolita walute
w pozniejszym etapie, przedstawia program stabilnoSci w
ciagu szeSciu miesigcy od podjecia przez Rade decyzji
Rady o jego uczestnictwie we wspdlnej walucie”.

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

Wydajne i skuteczne wdrozenie procesu wiclostronnego
nadzoru budzetowego wymaga, aby programy stabilnoci
byly przedstawiane i oceniane corocznie.

Artykut 5 ust. 1:

W art. 5 ust. 1 do pierwotnego wniosku Komisji dodano
trzy elementy.

Po pierwsze, wyjasnia si¢, ze aby ocenié, czy Pafstwa
Czlonkowskie osiggaja wystarczajaca poprawe swojego
salda, aby osiggna¢ swoje Sredniookresowe cele budzetowe,
jako punkt odniesienia dla dzialan dostosowawczych
przyjmuje si¢ 0,5 % PKB.

Po drugie, wyjasnia si¢, ze odstgpstwa od Sredniookreso-
wego celu budzetowego lub od $ciezki dostosowan w
kierunku tego celu ze wzgledu na wprowadzanie reform
strukturalnych sg uwarunkowane zachowaniem odpowied-
niego marginesu bezpieczefistwa wzgledem warto$ci
bazowej dla deficytu i zalozeniem spodziewanego powrotu
sytuacji budzetowej do $redniookresowego celu budzeto-
wego w okresie objetym programem.

Ponadto poprawka wyjasnia, Ze pod tymi samymi warun-
kami reformy systeméw emerytalnych wprowadzajace
system oparty na wielu filarach, w tym obowiazkowym
drugim filarze kapitalowym bedacym poza kontrola
sektora rzadowego, ale przyjmujacym od niego skladki, sa
reformami uzasadniajgcymi odstgpstwo od Sredniookreso-
wych celéw budzetowych lub $ciezki dostosowan w
kierunku tego celu.

Artykut 5 ust. 1:

W art. 5 ust. 1 akapit pierwszy Parlament Europejski
zaproponowal nastgpujaca zmiang:

,Na podstawie oceny dokonanej przez Komisj¢ i Komitet
ustanowiony zgodnie z art. 114 Traktatu Rada zbada, w
ramach wielostronnego nadzoru przewidzianego w art. 99,
czy nakreSlona w programie S$ciezka dostosowan jest
wystarczajagco ambitna, czy program oparty jest na realis-
tycznych zalozeniach ekonomicznych oraz czy podejmo-
wane lub proponowane dzialania wystarczg, by osiagnaé
zamierzong Sciezke dostosowan prowadzacg do osiag-
nigcia $redniookresowego celu budzetowego. W tym celu
Komisja organizuje kontrole finansowe w Pafistwach
Czlonkowskich.”

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

Kwestii tej dotycza zmiany w zakresie jakosci danych
statystycznych w kontekscie procedury nadmiernego defi-
cytu proponowane do rozporzadzenia (WE) nr 3605/93 i
one okreslg cele i tres¢ wizyt konsultacyjnych i metodolo-
gicznych odbywanych przez Komisje Europejska (Eurostat)
w Panstwach Czlonkowskich.
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Artykul 5 ust. 2:

W art. 5 ust. 2 Parlament Europejski zaproponowal naste-
pujaca poprawke:

,Rada bada program stabilnosci, o ktérym mowa w ust. 1,
w terminie trzech miesigcy od zlozenia programu. Rada
opiniuje program, opierajac si¢ na zaleceniu Komisji, po
zasiggnieciu opinii Komitetu ustanowionego zgodnie z
art. 109c¢. Kiedy Rada uznaje, zgodnie z art. 103, Ze cele i
tre$¢ programu powinny by¢ wzmocnione, szczegdlnie w
odniesieniu do poprawy w okresach dobrej koniunk-
tury gospodarczej $ciezki dostosowan w kierunku
$redniookresowego celu budzetowego, Rada zgodnie
ze swoim stanowiskiem wzywa dane Panstwo Czlonkow-
skie do dokonania korekty programu.”

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

Poprawka zgloszona przez Parlament Europejski moglaby
by¢ rozumiana jako sugerujaca, ze wezwanie Rady do
wzmocnienia $ciezki dostosowan jest uzaleznione od
dobrej koniunktury gospodarczej. Tak jednak, rzecz jasna,
nie jest. Proces rewizji celéw budzetowych przewidziany w
niniejszym artykule zaklada, Ze Pafistwa Czlonkowskie
moga by¢ wezwane do wzmocnienia $redniookresowego
celu budzetowego jako takiego lub Sciezki dostosowan w
tym kierunku, kiedy tylko bedzie to mozliwe, biorac pod
uwage istniejace okolicznosci, nie tylko za§ w okresach
dobrej koniunktury gospodarczej. Tak wigc konsolidacja,
kiedy tylko jest wykonalna, jest nadrzednym celem poli-
tyki, za$ konsolidacja w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej podlega temu bardziej ogélnemu wyma-
ganiu.

Artykul 6 ust. 1:

W art. 6 ust. 1 Parlament Europejski zaproponowatl naste-
pujaca poprawke:

,W ramach wielostronnego nadzoru okreslonego w art. 99
ust. 3 Rada monitoruje wdrazanie programow stabilnosci
na podstawie informacji przekazywanych przez uczest-
niczace Panstwa Czlonkowskie oraz ocen dokonywanych
przez Komisje i Komitet ustanowiony zgodnie z art. 109c,
w  szczegélnosci  pod katem okreSlenia  znaczacych
odchylen, rzeczywistych lub spodziewanych, pozycji
budzetowej od Srednioterminowego celu budzetowego lub
dzialaii dostosowawczych w tym kierunku, wytyczonych
w programie dla nadwyzki/deficytu sektora instytucji
sektora rzgdowego i samorzadowego oraz oczekiwang
Sciezke ksztaltowania si¢ wskaznika zadluZzenia tego
sektora.”

Podobne poprawki zaproponowane dla art. 6 ust. 2 i 3
zostaly odrzucone z tych samych powodow.

Poprawka ta nie zostala przyjeta z nastgpujacego powodu:

Sprawozdanie Rady w sprawie ,Poprawy wdrazania Paktu
Stabilnosci i Wzrostu” stwierdza w czgéci 3.5, Ze nalezy
zwigkszy¢ nacisk na zadtuzenie i rownowage. Rada stwier-
dzila, Ze nalezy wzmocni¢ ramy nadzoru nad zadluzeniem,
i ze nie jest konieczne wprowadzenie zmian w przepisach,
aby to osiggnac.

Art. 7 ust. 2 lit. a):

Zgodnie ze zmienionym artykulem program konwergencji
przedstawia réwniez Sredniookresowy cel budzetowy.

Patrz: art. 3 ust. 2a powyzej.

Artykul 7 ust. 2:

Dodano lit. ¢), zgodnie z ktéra programy konwergencji
zawieraja nastgpujaca informacje: ,jesli ma to zastoso-
wanie, przyczyny odstgpstwa od wymaganej $ciezki dosto-
sowan do osiagnigcia $redniookresowego celu budzeto-
wego”.

Patrz: art. 3 ust. 2 powyzej.
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Artykut 9 ust. 1:

W art. 9 ust. 1 do pierwotnego wniosku Komisji dodano
trzy elementy.

Po pierwsze, wyjasnia si¢, ze aby oceni¢, czy Panstwa
Czlonkowskie osiagaja wystarczajaca poprawe swojego
salda, aby osiggna¢ swoje Sredniookresowe cele budzetowe,
jako punkt odniesienia dla dzialan dostosowawczych
przyjmuje si¢ 0,5 % PKB.

Po drugie, wyjasnia si¢, ze odstgpstwa od Sredniookreso-
wego celu budzetowego lub od Sciezki dostosowan w
kierunku tego celu w zwigzku z wprowadzaniem reform
strukturalnych sa warunkowane zachowaniem odpowied-
niego marginesu bezpieczenstwa wzgledem wartosci
bazowej dla deficytu i z zalozeniem spodziewanego
powrotu sytuacji budzetowej do $redniookresowego celu
budzetowego w okresie objetym programem.

Ponadto poprawka wyjasnia, Ze pod tymi samymi warun-
kami reformy systeméw emerytalnych wprowadzajace
system oparty na wielu filarach, w tym obowigzkowym
drugim filarze kapitalowym bedacym poza kontroly
sektora rzadowego, ale przyjmujacym od niego wklady, s3
reformami, ktére pozwalaja na odstepstwo od $redniookre-
sowych celow budzetowych lub Sciezki dostosowan w
kierunku tego celu.




