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P6_TA(2004)0064

Wybér Komisji (decyzja)
Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie wyboru nominowanej Komisji
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 214 ust. 2 Traktatu WE oraz art. 127 ust. 2 Traktatu Euratom,
— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu,

— uwzgledniajac decyzje 2004/536/WE (*) Rady zebranej na szczeblu gléw panstw i szeféw rzagdéw z dnia
29 czerwca 2004 r. o nominowaniu José Manuela Durdo Barroso na Przewodniczacego Komisji,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 22 lipca 2004 r. dotyczaca wyboru José Manuela Durdo Barroso na
Przewodniczacego Komisji (%),

— uwzgledniajgc  decyzje 2004/642|WE, Euratom () Rady z dnia 13 wrzesnia 2004 r, podjeta
w porozumieniu z wybranym Przewodniczacym Komisji, dotyczaca oséb, ktdre zamierza nominowaé
na Czlonkéw Komisji,

— uwzgledniajac decyzje 2004/753/WE, Euratom () Rady z dnia 5 listopada 2004 r., podjeta
w porozumieniu z wybranym Przewodniczacym Komisji, dotyczaca oséb, ktére zamierza nominowaé

na Czlonkéw Komisji,

— uwzgledniajgc przestuchania desygnowanych Czlonkéw Komisji przed wlasciwymi komisjami parlamen-
tarnymi, przeprowadzone miedzy 27 wrzesnia i 11 pazdziernika 2004 r. oraz 15 i 16 listopada 2004 .,

— uwzgledniajgc wyniki wspdlnych obrad Konferencji Przewodniczacych i wybranego Przewodniczgcego
Komisji, przeprowadzone miedzy 21 pazdziernika 2004 r. i 5 listopada 2004 r.,

— uwzgledniajagc wyniki obrad Konferencji Przewodniczacych z dnia 16 listopada 2004 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wybranego Przewodniczgcego Komisji, ztozone na posiedzeniu plenarnym
w dniach 26 i 27 paZzdziernika 2004 r. oraz 17 i 18 listopada 2004 r;

1. wybiera Komisje na kadencje od dnia 22 listopada 2004 r. do dnia 31 pazdziernika 2009 r;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie.

1

() Dz.U.L 236 z 7.7.2004, str. 15.

() Protokdl posiedzenia z tego dnia, P6_PV(2004)07-22. pkt. 8.2.
() Dz.U.L 294 z 17.9.2004, str. 30.

() Dz.U.L 333 z 9.11.2004, str. 12.
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P6_TA(2004)0065

Dzialalno$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (2003)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznego sprawozdania z dzialalnoéci Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2003 (2004/2091(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za rok
2003,

— uwzgledniajac art. 195 Traktatu WE,
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uwzgledniajagc swa rezolucje z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie demokracji, przejrzystosci
i pomocniczosci oraz porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie procedur wdrazania zasady
pomocniczodci; postanowienia i ogdlne zasady regulujgce dziatalno$¢ rzecznika (*); postanowienia doty-
czgce postepowania komitetu pojednawczego wynikajace z art. 189b traktatu WE, a w szczegdlnosci te
cz¢§l, ktora dotyczy postanowiert i ogdlnych warunkéw wykonywania zadan przez Rzecznika Praw
Obywatelskich,

uwzgledniajac swa decyzje 94/262[EWWS, WE, Euratom z dnia 9 marca 1994 r. dotyczaca postano-
wien i ogdlnych warunkéw wykonywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich (?), a w szczegdl-
nosci jej art. 3 ust. 8,

uwzgledniajac art. 43 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc art. 112 ust. 1 oraz art. 195 ust. 2 regulaminu Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A6-0030/2004),

majac na uwadze, Ze Karta Praw Podstawowych stanowi cz¢$¢ Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy, podpisanego przez glowy panstw i rzadéw oraz ministrow spraw zagranicznych 25 pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w Rzymie dnia 29 paZzdziernika 2004 r.,

uwzgledniajac, ze art. 41 (prawo do dobrej administracji) rozdzial V (prawa obywatelskie) Karty sta-
nowi, iz kazda osoba ma prawo do bezstronnego i rzetelnego zalatwienia swojej sprawy w rozsadnym
czasie przez instytucje i organy Unii,

majgc na uwadze, ze art. 42 (prawo dostepu do dokumentéw) Karty stanowi, ze kazdy obywatel Unii
oraz kazda osoba fizyczna i prawna mieszkajaca lub majaca zarejestrowana siedzib¢ w panstwie czlon-
kowskim ma prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,

uwzgledniajac, ze art. 43 Karty (Rzecznik Praw Obywatelskich) stanowi, ze: Obywatel Unii Europejskiej
oraz kazda osoba fizyczna lub prawna mieszkajaca lub majaca zarejestrowang siedzibe w jednym
z panstw czlonkowskich, ma prawo przedlozy¢ rzecznikowi praw obywatelskich przypadki wadliwego
postepowania wspolnotowych instytucji badZ organdw, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji wystepujacych w swojej sadowej roli,

majac na uwadze, iz roczne sprawozdanie zostalo juz oficjalnie przedstawione przewodniczgcemu Par-
lamentu Europejskiego w dniu 19 kwietnia 2004 r., a Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Nikifo-
ros Diamandouros, przedstawil sprawozdanie Komisji Petycji dnia 26 kwietnia 2004 r.,

majac na uwadze, ze w 2003 r. zdecydowanie wzrosta liczba skarg zlozonych do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, a wraz z ostatnim rozszerzeniem Unii Europejskiej oczekiwany jest dalszy jej
WZIOSt,

uwzgledniajac, ze ilo$¢ skarg do rzecznika, poprzez ktére obywatele z uzasadnionych przyczyn docho-
dzili zado$¢uczynienia wobec braku otwartosci i przejrzystosci w funkcjonowaniu europejskich instytu-
cji, stanowi powdd do niepokoju majac na wzgledzie demokratyczng wiarygodno$¢ Unii,

majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie wymienia przyklady jednostkowych przypadkéw, w ktérych
nie stwierdzono niewlasciwego administrowania, innych, w ktérych wladze europejskie po poinformo-
waniu ich o zlozonej skardze zgodzily si¢ zastosowal si¢ do zaleceni rzecznika lub przypadki,
w ktérych osiagnieto polubowne rozwiazanie, ale podkresla rowniez duzg liczbe skarg, ktére rzecznik
zmuszony byl zakonczy¢ uwaga krytyczna,

majgc na uwadze aktywne dzialania rzecznika poprzez wszczynanie dochodzen z wlasnej inicjatywy,

majgc na uwadze, ze w rezolucji z dnia 6 wrzesnia 2001 r. w sprawie specjalnego raportu dla Parla-
mentu Europejskiego po przeprowadzeniu z wlasnej inicjatywy dochodzenia w sprawie istnienia
i publicznej dostepnosci, w réznych ciatach Kodeksu Dobrego Administrowania, Parlament Europej-
ski (®) wyrazit swoje jednoglosne poparcie dla Kodeksu Dobrego Administrowania Unii Europejskiej,
ktérego powstanie zalecit rzecznik, oraz uwzgledniajac, ze Komisja nie przyjeta tego kodeksu,
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K. uwzgledniajac, Ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy zawiera podstawy prawne przyszlej
ustawy o dobrym administrowaniu,

L. majac na uwadze, ze w dokumencie przedlozonym Konwentowi 23 stycznia 2003 r. rzecznik stwier-
dzil, ze ,zastgpienie Traktatu Konstytucja, a szczegélnie Konstytucja, ktéra zawiera prawa podstawowe,
wymaga glebokiej refleksji nad rolg strazniczki traktatow”,

M. majac na uwadze, ze rzecznik podkreslit juz w swojej decyzji w sprawie skargi nr 995/98/OV, ze mimo,
iz Komisji przystuguja dyskrecjonalne uprawnienia do wszczynania postgpowanie o naruszenie, to jed-
nak ,podlegaja one prawnym ograniczeniom, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci,
ktére wymaga na przyklad, aby wladze administracyjne dzialaly konsekwentnie i w dobrej woli, unikaly
dyskryminacji, przestrzegaly zasady proporcjonalnosci, réwnosci, prawnie uzasadnionych oczekiwan,
szanowaly prawa czlowieka i podstawowe prawa”,

N. majac na uwadze, ze juz w grudniu 1999 r. Parlament Europejski otrzymat wniosek od Rzecznika Praw
Obywatelskich majacy na celu zmiang postanowiefi Statutu Rzecznika dotyczacym jego prawa do
dostepu do akt i przestuchan $wiadkoéw; majac na uwadze, ze mimo iz Parlament Europejski zalecit
zmiang tych przepiséw, do tej pory nie zostaly one zmienione ze wzgledu na zastrzezenia ze strony
Komisji i Rady,

O. majac na uwadze ubolewanie rzecznika z powodu negatywnych gloséw w sprawie jego propozycji
zlozonej pismem z dnia 17 grudnia 2002 r. do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, by stuzby
rzecznika oraz Parlamentu Europejskiego wspélnie zbadaly kwesti¢ rewizji Statutu Rzecznika,

P. majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie wskazuje na wysitki rzecznika w celu dalszego rozwoju sieci
krajowych i regionalnych rzecznikéw praw obywatelskich, z polozeniem szczegdlnego nacisku na kraje
kandydujace,

Q. majgc na uwadze roczne sprawozdanie, zauwaza, ze zarOwno poprzedni rzecznik, ]. Soderman, jak
i obecny, Nikiforos Diamandouros, nalegali na wyrazne uznanie w Konstytucji roli rzecznika i innych
pozasadowych $rodkéw,

1.  przyjmuje zlozone przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich roczne sprawozdanie za 2003
r., stanowigce szeroki przeglad prowadzonej przez niego dzialalnoSci na przestrzeni ostatniego roku oraz
opis rozpatrzonych spraw;

2. gratuluje pierwszemu Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, panu J. Sodermanowi, pomysl-
nego zakoniczenia w dniu 31 marca 2003 r. jego stanowiacej ogromne wyzwanie kadencji; podczas siedmiu
i pot lat sprawowania urzedu rzecznika osiagnal w pelni wzmocnil podstawy tej instytucji oraz pomdgt
zadoS¢uczyni¢ skargom przeszlo 11 tysiecy obywateli;

3. wyraza uznanie dla wysitkow Nikiforosa Diamandourosa, ktéry od objecia przez siebie urzedu
w kwietniu 2003 r., pomySlnie dazy do poprawy skutecznodci instytucji Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz propagowania dobrej publicznej administracji, poszanowania rzagdéw prawa oraz posza-
nowania praw czlowieka;

4. uznaje role rzecznika w przyczynieniu si¢ do wzrostu otwartosci i odpowiedzialnosci w obszarze
decydowania i administrowania w Unii Europejskiej, bedacego istotnym wkladem w budowanie takiej Unii,
w ktorej decyzje podejmowane s3 rzeczywiscie z ,mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasad otwartosci
i jak najblizej obywateli”, jak wymaga tego art. 1 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej;

5. uznaje wysitki podejmowane przez rzecznika w celu krzewienia znajomosci jego instytucji wsrdd
obywateli oraz informowania ich o ich prawach za pomoca rozpowszechniania materialéw, odbywanych
wizyt w Panistwach Czlonkowskich oraz udzialu w konferencjach;

6.  przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja Europejska pozytywnie odpowiedziala na propozycje rzecznika,
iz powinna systematycznie informowa¢ kandydatéw lub beneficjentéw subwencji i dotacji o ich mozliwosci
skladania skarg na przypadki niewlaSciwego administrowania;

7. zauwaza wyrazny wzrost liczby skarg obywateli, co $wiadczy o osiggnieciu przez rzecznika powodze-
nia w poprawie $wiadomosci obywateli kontaktujacych si¢ z instytucjami UE o ich prawach w tym wzgle-
dzie;
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8.  zauwaza jednakze, Ze nadal utrzymuje si¢ pewien stopieri niezrozumienia wiréd spoleczefistwa odnos-
nie dokladnego zakresu odpowiedzialnosci rzecznika, skoro okolo 75% skladanych skarg nie nalezy do
zakresu jego kompetencji; mimo to z zadowoleniem stwierdza, iz rzecznik w takich wypadkach stara si¢
wspomoc petentéw odsylajac ich do innych organéw, zwlaszcza do Komisji Petycji lub krajowych czy lokal-
nych rzecznikéw, nadal nalegajac, aby wlasciwie informowano obywateli za pomocg wyzej wymienionych
$rodkow;

9. z zadowoleniem zauwaza, Ze w wielu przypadkach wladze europejskie, po poinformowaniu ich
o zaistnialym problemie, podejmuja dzialania w celu rozwigzania konfliktu, a w innych przypadkach daza
do polubownego rozwigzania sprawy; nadal zacheca odpowiednie wladze UE do przestrzegania projektu
zalecen rzecznika w celu zado$¢uczynienia przypadkom niewlasciwego administrowania w nastepstwie prze-
prowadzonego dochodzenia, oraz do podejmowania dzialari inicjowanych krytycznymi uwagami rzecznika,
w celu zapobiezenia pojawieniu si¢ podobnych przypadkéw niewlasciwego administrowania w przysztosci;

10.  z zadowoleniem odnotowuje, ze dzigki interwencji rzecznika w czterech przypadkach osiagnigto
pomyslnie polubowne rozwiazanie, ktére zadowalato obie strony, a w przypadku innych siedmiu, propozy-
cja polubownego rozwigzania miala by¢ rozpatrzona do konca roku;

11.  nadmienia, ze réwniez w 2003 r. rzecznik przedstawil krytyczne uwagi instytucjom, zwlaszcza
Radzie, dotyczace skarg w zwigzku z trudnoSciami w uzyskaniu dostepu do dokumentéw; przypomina, ze
Komisja Petycji zajela si¢ ta kwestia w swym sprawozdaniu dotyczacym skargi organizacji pozarzadowej
,Statewatch”, i ze Rada w tym kontekscie zapewnila, ze w przyszlosci bedzie przestrzegaé zasad dostepu
do dokumentdw;

12.  zwraca si¢ do wszystkich instytucji i organéw wspdlnotowych o pelne wdrozenie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji(') w duchu uznania, iz udzielenie
dostepu do dokumentéw instytucji europejskich jest podstawowym prawem zgodnie z art. 42 Karty Praw
Podstawowych, i w szczerym dazeniu do podejmowania decyzji z ,mozliwie najwyzszym poszanowaniem
zasad otwartosci i jak najblizej obywateli”; podkresla, Ze instytucje i organy UE powinny podchodzi¢ do
kazdego wniosku niezwykle ostroznie i kazdy przypadek rozwazal osobno, zanim ewentualnie zastosuje
si¢ postanowienia i odstgpstwa od zasady wolnego dostepu;

13.  przyjmuje z zadowoleniem decyzje podjeta przez rzecznika w sprawie publicznego dostepu do
porzadkéw dziennych i do protokotéw z posiedzen prezydium po zakoficzeniu prac Konwentu Europej-
skiego. Pomimo niestosowalnosci rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie dostepu do dokumentéw,
rzecznik z powodzeniem czuwa nad przestrzeganiem zasad dobrego administrowania;

14.  przypomina wlasng rezolucje z dnia 14 marca 2002 r. na temat wdroZenia rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 (3), w ktorej wyraza swe ubolewanie, iz Komisja nadal powstrzymuje kontrole parlamentarng
nad postegpowaniem o naruszenie, nie udzielajagc dostepu miedzy innymi do korespondencji miedzy Komisja
a Panstwami Czlonkowskimi, ze szkoda dla skutecznosci prawa wspélnotowego;

15.  popiera wezwanie Komisji do zlozenia propozycji zmian rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, przede
wszystkim w sprawie dostepu do dokumentéw legislacyjnych;

16. nadmienia, Ze réwniez w 2003 r. wiele skarg dotyczylo braku otwartoici i przejrzystosci
w organizowanych przez instytucje konkursach naboru kadr, w obszarze, ktéry rzecznik od lat traktuje
priorytetowo, gdyz wielu obywateli styka si¢ z instytucjami wlasnie w zwigzku z procedurg rekrutacji;
zauwaza, ze niektére ze skarg na ten temat otrzymaly krytyczne uwagi rzecznika;

17.  z zadowoleniem zauwaza, ze w konsekwencji dwoch skarg zlozonych do rzecznika, Rada zdecydo-
wala si¢ zastosowaé jego wskazéwki i udzieli¢ kandydatom w konkursie naboru kadr dostepu do ich popra-
wionych prac, a tym samym zblizy¢ si¢ do praktyki obowiazujacej w Parlamencie i w Komisji;

(") Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
(3 Dz.U. C 47 E z 27.2.2003, str. 483.
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18.  wzywa EPSO (Urzad Doboru Kadr Wspdlnot Europejskich), miedzyinstytucjonalny organ, ktéry
w przysztosci bedzie organizowal wigkszo$¢ konkurséw w ramach rekrutacji kadr do instytucji UE, do
przestrzegania zasad i praktyk dotyczacych otwarto$ci i przejrzystosci procedury rekrutacji, ktéra osiagano
latami, gléwnie za sprawg skarg do rzecznika i jego wskazéwek;

19. zauwaza, ze wiele skarg, co do ktdrych rzecznik poczynit krytyczne uwagi, dotyczyla opéznien
w udzielaniu odpowiedzi na korespondencje, z nieudzielenia odpowiedzi lub niepelnej czy nieuprzejmej
odpowiedzi; przypomina tym samym instytucjom i organom, iz odpowiednie i poprawne komunikowanie
si¢ z obywatelami lezy w ich wlasnym interesie;

20.  zaznacza z zadowoleniem, ze w roku 2003 wszcz¢to z wlasnej inicjatywy pie¢ postgpowan, w tym
jedno zwigzane z integracja os6b niepetnosprawnych, w celu zadbania, by osoby niepelnosprawne nie byly
dyskryminowane w kontaktach z instytucjami europejskimi, zgodnie z art. 26 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej;

21.  przypomina, ze Parlament przyjal powyzsza rezolucje w sprawie kodeksu dobrego administrowania
dla instytucji i organéw UE, oraz ze od tej pory wielokrotnie nawolywal, by stosowaly go wszystkie insty-
tucje i organy; wyraza ubolewanie z faktu, iz Komisja jak dotad nie w pelni przyjela i stosuje kodeks;

22.  przypomina, ze dnia 25 wrze$nia 2003 r. podczas omawiania rocznego sprawozdania Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich na posiedzeniu plenarnym, pani Loyoli de Palacio, wiceprzewodniczgca
Komisji, odniosta si¢ do faktu, iz projekt Konstytucji dla Europy zawiera podstawy prawne przyszlej ustawy
o dobrym administrowaniu, ktéra powinna by¢ w zwigzku z tym obowiazkowo stosowana przez wszystkie
instytucje i organy UE; podziela opini¢ rzecznika, ze Komisja powinna rozpoczal prace przygotowawcze
zmierzajace do przyjecia takiego prawa;

23.  zacheca rzecznika, w oczekiwaniu na wdrozenie ustawy o dobrym administrowaniu, do wspélpracy
z Komisja Petycji nad poszerzaniem kryteriow dobrego administrowania w sprawie procedury postgpowania
o naruszenie i zapewnieniem wdrozenia ich przez Komisje w ksztalcie ustanowionym w decyzji rzecznika
w sprawie skargi 995/98/0V;

24.  jest zdania, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich powinien dysponowaé nieograniczonym
dostepem do dokumentéw majacych zwigzek z prowadzonymi przez siebie dochodzeniami; nadmienia, Ze
minglo prawie szes$¢ lat od momentu gdy rzecznik zaproponowal zmiany do art. 3 ust. 2 Statutu Rzecznika,
dotyczacego dostgpu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do dokumentéw i przestuchaf $wiad-
kéw, w ktdrej to sprawie Parlament Europejski przyjal rezolucje dnia 6 wrze$nia 2001 r.("); ubolewa, ze
wigkszo$¢ kwalifikowana w Radzie nie udzielita poparcia tej rezolucji (%);

25.  w $wietle przemian, ktére zaszly w ostatnim dziesiecioleciu, wspiera potrzebe rewizji Statutu Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich przyjetego 9 marca 1994 r., w tym uprawnien do prowadzenia
dochodzen w Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz przyjecia rozporza-
dzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie dostepu do dokumentéw, zgodnie z propozycja jaka pan Soderman
przedlozyl przewodniczacemu Patowi Coxowi w piSmie z dnia 17 grudnia 2002 r.;

26.  uznaje dobrg wspdlprace pomigdzy Urzedem Rzecznika a Komisjg Petycji, w tym proces wzajemnego
przekazywania sobie spraw w razie zajécia takiej koniecznosci, co doprowadzilo do bezposredniego prze-
kazania tej komisji szeSciu skarg oraz udzielenia odpowiedzi 142 skarzacym, by w swej sprawie zlozyli

petycje;

27.  wyraza uznanie dla rzecznika za powolanie sieci krajowych i lokalnych rzecznikéw oraz innych
organéw, do ktérych przekazywane sa sprawy wychodzace poza zakres kompetencji Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich; jest zdania, Ze dla Komisji Petycji korzystne byloby posiadanie dostepu do tej sieci
i powolanie do zycia podobnej sieci Komisji Petycji we wspdlpracy z Urzedem Rzecznika;

28.  zacheca Rzecznika do kontynuowania jego wysitkéw w celu powolania, we wspdlpracy
z rzecznikami krajowymi i lokalnymi, powszechnego i skutecznego systemu pozasadowych rozwigzan dla
dobra obywateli Europy, ktorzy uwazaja, Ze ich prawa wynikajace z europejskiego ustawodawstwa zostaly
naruszone;

29.  zobowigzuje swego Przewodniczacego do przekazania tej rezolucji oraz sprawozdania Komisji Petycji
do Rady, Komisji Europejskiej Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom
Pafistw Czlonkowskich oraz rzecznikom lub odpowiadajacym im organom w Pafistwach Czlonkowskich.

() Dz.U. C72Ez 21.3.2002, str. 336.
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