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Strategia antynarkotykowa UE

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie europejskiej strategii
antynarkotykowej (2005-2012) (2004/2221(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyla Rosa Diez Gonzélez w imieniu grupy politycz-
nej PSE, dotyczacy projektu Strategii antynarkotykowej UE (2005-2012) (B6-0070/2004),

— uwzgledniajac Tytut V Traktatu UE,
— uwzgledniajac Tytul VI Traktatu UE, w szczegdlnosci art. 31 ust. 1 lit. e oraz art. 34 ust. 2 lit. b,
— uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci art. 252,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, w szczegdlnosci art. I-16, 1-17, I-40, 11-94,
I-95, 1I-271, 1lI-278, 11I-278, 1I-305 i inne,

— uwzgledniajgc  miedzynarodowe, europejskie i krajowe instrumenty ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a w szczeg6lnosci instrumenty ochrony prawa do zycia i zdrowia,

— uwzgledniajac wlaczenie dorobku Schengen do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o $rodkach odurzajacych z 30 marca 1961 r., zmie-
niong Protokolem Genewskim z 25 marca 1972 r; Konwencje o substancjach psychotropowych
z 21 lutego 1971 r. oraz Konwencje o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi
i psychotropowymi z 20 grudnia 1988 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (') (EMCDDA),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Planu Dzialania Unii
Europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami (1995-1999) (COM(1994)0234),

— uwzgledniajac Deklaracje polityczng w dziedzinie walki z narkotykami oraz rezolucje przyjete na Posie-
dzeniu Nadzwyczajnym Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych (UNGASS) w dniach 8
i 10 czerwca 1998 r.,

— uwzgledniajac decyzje nr 102/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. przy-
jmujacej wspdlnotowy plan dzialania w dziedzinie zapobiegania uzaleznieniu od narkotykéw w ramach
dzialan w dziedzinie zdrowia publicznego (1996-2000) (3),

— uwzgledniajac Wspdlne Dziatanie Rady 96/750/WSiSW z dnia 17 grudnia 1996 r. dotyczace zblizenia
ustawodawstw i praktyk Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie walki z narkomanig oraz
zapobiegania i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami (),

— uwzgledniajgc Wspélne Dziatanie Rady 97/396/WSiSW z dnia 16 czerwca 1997 r. dotyczace wymiany
informacji, oceny ryzyka oraz kontroli nowych lekéw syntetycznych (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2046/97 z dnia 13 pazdziernika 1997 r. w sprawie wspol-
pracy Pélnoc-Poludnie w kampanii przeciwko narkotykom i narkomanii (°),

() Dz.U.L 36z 12.2.1993, str. 1.

() Dz.U.L 19z 22.1.1997, str. 25.

() Dz.U. L 342 z 31.12.1996, . str. 6.
(" Dz.U.L 167 z 25.6.1997, r. str. 1.
() Dz.U.L 287 z 21.10.1997, r. str. 1.
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— uwzgledniajac sprawozdania roczne EMCDDA,

uwzgledniajac Plan Dzialania Rady i Komisji w sprawie optymalnego wykonania postanowiefi Traktatu
Amsterdamskiego przy ustanawianiu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (1), przyjety
przez Rade Europejska obradujaca w Wiedniu w grudniu 1998 r., w szczegdlnosci jego punkty 13,
14, 44, 47 1 51,

uwzgledniajac Konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999
r., w szczeg6lnosci konkluzje ujete w punktach 43, 48, 50, 59, 60, 61 i 62,

uwzgledniajac posiedzenie Rady Europejskiej obradujacej w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r.,
w szczeg6lnosci Konkluzje nr 53, w ktorej uwzgledniono Strategie antynarkotykowa UE (2000-2004),

uwzgledniajac Konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Santa Marifa da Feira w dniach 19-20 czerwca
2000 r, w szczegdlnosci punkt 51, w ktéorym Rada przyjela Plan Dzialania Unii Europejskiej
w dziedzinie walki z narkotykami (2000-2004),

uwzgledniajac dyrektywe 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r.
zmieniajacg dyrektywe Rady 91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finanso-
wego w celu prania brudnych pieniedzy (?),

uwzgledniajac komunikaty Komisji skierowane do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wykona-
nia Planu Dzialania Unii Europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami (2000-2004) (COM(2001)0301
oraz COM(2002)0599),

uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93
z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (COM(2003)0808),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (),

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca
minimalne przepisy okreSlajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkoty-
kami w sprawie zwalczania handlu narkotykami (%),

uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 94 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0067/2004),

zwazywszy, ze zazywanie narkotykéw i handel nimi przybraly we wszystkich Panstwach Czlonkow-
skich bardzo duze rozmiary oraz ze problem ten nie moze by¢ rozwigzany indywidualnie przez
poszczegllne paristwa i ze dlatego konieczne jest przyjecie przez Uni¢ Europejska prawdziwej euro-
pejskiej polityki w zakresie narkotykéw i realizowanie jej w sposéb zintegrowany i powszechny,
z uzyciem wszelkich niezbednych $rodkéw majacych na celu zapobieganie i rozwigzywanie probleméw
zdrowotnych i zwigzanego z nimi problemu marginalizacji spolecznej oraz usunigcie szkdd, jakie
wyrzadza w spoleczenstwie przestepczo$¢ zorganizowana zwigzana z narkotykami,

zwazywszy, ze produkcja i handel narkotykami stanowia gtéwne zrédlo zyskéw europejskich organiza-
¢ji mafijnych i przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ich mozliwosci korupcyjnych oraz mozliwosci
w zakresie uniknigcia kary,

zwazywszy, ze produkcja i spozycie nielegalnych substangji ujetych w trzech wyzej wymienionych kon-
wencjach Narodéw Zjednoczonych oraz handel nimi przybraly we wszystkich Panstwach Czlonkow-
skich bardzo duze rozmiary pomimo $rodkéw przyjetych dotychczas na szczeblu migdzynarodowym,
europejskim i krajowym oraz ze w obliczu tego niepowodzenia niezbedne jest zrewidowanie przez
Uni¢ Europejska jej ogdlnej strategii w dziedzinie $rodkéw odurzajgcych,

Dz. U. C 19 z 23.1.1999, str. 1.

Dz. U. L 344 z 28.12.2001, r. str. 76.
Dz. U. L 47 z 18.2.2004, r. str. 1.
Dz. U. L 335 z 11.11.2004, str. 8.
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D. zwazywszy, ze Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na spotkaniu w dniu
8 czerwca 2004 r. zdecydowala o potrzebie wprowadzenia w zycie nowej Strategii antynarkotykowej
Unii Europejskiej na lata 2005-2012, opartej na dwéch Planach Dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie
walki z narkotykami, z ktorych kazdy trwatl trzy lata (2005-2007 i 2009-2011) i po ktérych nastgpo-
waly roczne okresy oceny (2008 i 2012), oraz o przyjeciu tej Strategii podczas obrad Rady Europejskiej
w grudniu 2004 .,

E. zwazywszy, Ze w dniu 6 lipca 2004 r. Prezydencja niderlandzka Rady przedlozyla Horyzontalnej Gru-
pie Roboczej ds. Narkotykow projekt Strategii antynarkotykowej UE (2005-2012) (CORDROGUE 53),
uwzgledniajacej konkluzje Konferencji dublifiskiej z dnia 10 i 11 maja 2004 r. na temat Strategii anty-
narkotykowej UE (CORDROGUE 36); poddanej nastepnie pod dyskusje na spotkaniach w dniach 7 i 8
wrzesnia oraz 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2004 r.,

F.  zwazywszy, Ze Rada negocjowala w ramach Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw i w CATS
(Komitet utworzony na podstawie art. 36 Traktatu UE) tre$¢ projektu Strategii antynarkotykowej UE
(2005-2012), nie znajgc politycznych i technicznych ocen zaréwno Strategii antynarkotykowej UE
(2000-2004), jak i wykonania Planu Dzialan Unii Europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami
(2000-2004), dokonanej przez Komisje i EMCDDA, ktérych wyniki zostaly przedstawione Radzie ds.
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych przez Komisje w dniach 25-26 pazdziernika 2004 r.
oraz Parlamentowi Europejskiemu przez EMCDDA w dniu 24 listopada 2004 r., w celu dokonania
oceny, w jakim stopniu osiggnieto jedenascie ogdlnych i sze$¢ gtéwnych celéw, bedacych czescig Stra-
tegii antynarkotykowej UE (2000-2004),

G. zwazywszy, ze Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. srodkéw odurzajacych rozpocznie przygotowania
do Posiedzenia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych na temat narkoty-
kow w 2008 r., dziesige¢ lat po Posiedzeniu Nadzwyczajnym na temat narkotykéw z 1998 roku,

H. zwazywszy, ze konieczne jest opracowanie precyzyjnych, wymiernych i operacyjnych celoéw, aby ocenic,
czy i w jakim zakresie cele i $rodki sformulowane w poprzedniej strategii przyniosly efekty,

. wierzac, ze aby unikng¢ nadmiernie uproszczonej analizy licznych probleméw zwigzanych
z narkotykami, ryzyko, jakie stanowig narkotyki powinno by¢ analizowane miedzy innymi
z naukowego, socjologicznego i kulturowego punktu widzenia, nie tylko poprzez drobiazgowa kontrole
obiektywnych i poréwnywalnych danych, lecz takze poprzez dokladng oceng wszelkich innych skutkéw
i szkdd dla rozwoju spoleczenstwa, oraz wzywajac do opublikowania tych analiz i ocen,

J.  zwazywszy, ze krajowa polityka w zakresie narkotykéw musi opieraé si¢ na wiedzy naukowej odnosza-
cej sig do kazdego typu narkotyku, a nie na emocjach, poniewaz kazdy problem zwigzany
z narkotykami wymaga szczegblnego podejscia; oraz majac na uwadze, ze generalizacja tego podejscia
podwaza wiarygodnos$¢ wszystkich aspektéw tej polityki,

K. zwazywszy, ze réwnie wazne jest, aby na podstawie tych ocen i analiz rozpoczaé rewizje polityk
w zakresie narkotykéw, tak aby w kontekscie wytyczonych celéw polityki te uczyni¢ bardziej skutecz-
nymi i wydajnymi, przy czym szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ dzialaniom alternatywnym, ktére juz
daja lepsze wyniki w wielu Pafstwach Czlonkowskich, na przyklad w zakresie zmniejszenia liczby
zgonéw zwiazanych z narkotykami, ochrony zdrowia oraz spolecznej i ekonomicznej reintegracji
0s6b uzaleznionych od narkotykéw,

1.  zaleca Radzie i Radzie Europejskiej, aby definiujac przyszlg Strategie antynarkotykowa UE (2005-2012)
oraz og6lnie w zwigzku z polityka Unii Europejskiej w zakresie narkotykéw:

a) ponownie zdefiniowaly europejska wspotprace w zakresie polityki dotyczacej narkotykéw, tak aby poli-
tyka ta zorientowana byla na walke z szeroko zakrojonym transgranicznym handlem narkotykami,
uwzgledniala wszystkie aspekty tego zjawiska i oparta byla na podejSciu naukowym, poszanowaniu
praw obywatelskich i politycznych oraz na ochronie zycia i zdrowia oséb;

b) wyznaczyly jasne, precyzyjne i wymierne cele oraz priorytety, ktore w przyszlych planach dziatan
i terminy ich wykonania oraz uwzgledniajac zasade subsydiarnosci. Aby ulatwi¢ ich wykonanie,
w odniesieniu do tych jasno zdefiniowanych celéw niezbedne jest przyjecie na szczeblu europejskim
podejscia multidyscyplinarnego (koordynacja, informacja, ocena i wspdlpraca migdzynarodowa);
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uwzglednily fakt, ze oceny szeSciu gtéwnych celéw ustalonych w Strategii antynarkotykowej UE (2000-
2004) wskazuja, Ze w odniesieniu do zadnego z tych celéw nie osiagnigto pozytywnych wynikéw, oraz
wyciagnely z tego polityczne i legislacyjne konsekwencje w momencie opracowywania Strategii anty-
narkotykowej UE (2005-2012) i zwigzanych z nig planéw dzialania;

uwzglednily oceny realizacji sze$ciu gtéwnych celéw Strategii antynarkotykowej UE,

oparly nowa Strategic w szerszym zakresie na badaniach naukowych oraz poglebionych
i strukturalnych konsultacjach z podmiotami zajmujacymi si¢ tg dziedzing w Panstwach Czlonkowskich;

oparly nowa Strategi¢ antynarkotykowa UE na prawnych, instytucjonalnych i finansowych podstawach
wyprowadzonych ze skutecznych dzialan i najlepszych praktyk;

zintensyfikowaly spoleczne i naukowe badania nad wykorzystaniem nielegalnych substancji do odpo-
wiednich celéw medycznych i spolecznych;

opracowaly alternatywe dla obecnego rozproszenia $rodkéw finansowych poprzez stworzenie nowej
linii budzetowej $cisle powigzanej ze wszystkimi Srodkami, ktére beda musialy zostaé przewidziane
w przyszlych Planach dzialan przyjetych przez Komisje, gdyz w przeciwnym razie niemozliwe bedzie
osiaggniecie celow zawartych w Strategii antynarkotykowej;

utworzyly specjalna lini¢ budzetowa w celu wsparcia stalego procesu konsultacji z odpowiednimi orga-
nizacjami spoleczenistwa obywatelskiego oraz niezaleznymi ekspertami, w zakresie skutkéw polityki
w zakresie narkotykéw na poziomie obywateli;

dokonaly szczegélowej oceny skutecznoSci wykonania poprzedniej strategii, przede wszystkim
w odniesieniu do:

— zapobiegania spozywaniu narkotykéw i uzaleznieniu,

— ograniczenia podazy nielegalnych narkotykéw i popytu na nie,

— ograniczenia szkéd spofecznych (marginalizacja),

— ograniczenia szkéd dla zdrowia,

— ograniczenia drobnej przestepczo$ci zwigzanej z narkotykami oraz przestgpczosci zorganizowanej,

a w zwigzku z tym nie przyjmowaly nowej Strategii antynarkotykowej UE (2005-2012) bez zapoznania
si¢ z rzeczywistymi wynikami, ktére zgodnie z odpowiednimi ocenami technicznymi, naukowymi, legi-
slacyjnymi i politycznymi osiggnieto w wyniku poprzedniej Strategii;

informowaly regularnie Parlament Europejski zgodnie z zasadami legitymacji demokratycznej, prze-
jrzystosci i wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, o postepie negocjacji w ramach Rady nad Strategia
antynarkotykowa UE (2005-2012);

skonsultowaly si¢ z Parlamentem Europejskim w odpowiednim terminie przed przyjeciem Strategii
antynarkotykowej UE (2005-2012), tak aby jego opinia zostala wzigta pod uwage;

zaproponowaly $rodki catkowicie odmienne od tych, ktére obecnie stuzg osiagnieciu ogélnych celow
Strategii antynarkotykowej UE, dajac pierwszenstwo ochronie Zycia i zdrowia oséb zazywajacych niele-
galne substancje, poprawiajac ich byt i ochrone poprzez zréwnowazone i zintegrowane podejscie do
problemu, gdyz zaproponowane $rodki sa nieodpowiednie;

wzmocnily europejski mechanizm wspélpracy, gdyz Unia Europejska 25 Pafistw Czlonkowskich znaj-
duje si¢ blizej krajow, z ktérych pochodza narkotyki, aby w ten sposéb ograniczy¢ handel narkotykami
naplywajacych do Unii oraz jednoznacznie zdefiniowaly i poszerzyly nowy europejski system koordy-
nacji w zakresie polityki dotyczacej narkotykéw, m. in. poprzez EMCDDA, w celu osiagni¢cia zintegro-
wanego, multidyscyplinarnego i zréwnowazone podejscie do problemu narkotykéw, ktére dzisiaj,
wobec przystapienia 10 nowych Pafistw Czlonkowskich, jest potrzebne bardziej niz kiedykolwiek;

poprawily koordynacj¢ i wymiang informacji w obrgbie Unii w odniesieniu do polityki w zakresie
narkotykéw po przystagpieniu dziesigciu nowych Pafistw Czlonkowskich, w celu uzyskania zintegrowa-
nego, multidyscyplinarnego i zréwnowazonego podejicia do problemu narkotykéw, ktére uwzglednia
takze zachecajace rezultaty osiggniete i w pelni udokumentowane przez rézne Pafistwa Czlonkowskie
oraz inne panstwa europejskie, realizujace alternatywne polityki w zakresie narkotykéw;
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p) ustanowily minimalne standardy w zakresie poprawy dostepnosci i skutecznosci Srodkéw interwencyj-
nych i rehabilitacyjnych opartych na najlepszych praktykach Panstw Czlonkowskich, w celu zmniejsze-
nia spotecznych skutkéw zazywania narkotykéw;

q) uwzglednily nalezycie nowa sytuacje, ktéra powstala po przystapieniu do Unii dziesieciu nowych Pan-
stw Czlonkowskich i ktéra wymaga intensywniejszej wspolpracy z nowymi pafistwami granicznymi;

=

zwickszyly dostepno$¢ programéw ograniczajacych szkody wsréd oséb zazywajacych narkotyki (w
szczegblnoSci w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ HIV i innych choréb przenoszonych przez
krew);

s) ustanowily minimalne standardy dla Srodkéw rehabilitacyjnych opartych na najlepszych praktykach
Pafistwach Czlonkowskich, zamiast zbyt silnego koncentrowania si¢ na leczeniu za pomocg substytu-
téw narkotykéw; w tym kontekscie nalezy podjaé szczegdlne wysitki w celu wsparcia resocjalizacji;

t)  polozyly wigkszy nacisk na ograniczanie szkdd, informacje, prewencje, leczenie i dostrzezenie potrzeby
ochrony zycia i zdrowia oséb z problemami spowodowanymi zazywaniem nielegalnych substancji
i zdefiniowaly $rodki majace na celu zapobiezenie ich marginalizacji, zamiast wdrazania strategii repre-
syjnych, ktére czgsto graniczg z famaniem praw czlowieka i czgsto prowadzily do lamania tych praw;

u) opracowaly programy rehabilitacji 0séb popelniajacych przestepstwa zwigzane z narkotykamijoséb
zazywajacych narkotyki jako alternatywe dla kar pozbawienia wolnosci, gdyz programy takie okazaly
si¢ skuteczne w krajach, w ktérych je wprowadzono;

v) zintensyfikowaly niezbedne inicjatywy informacyjne i zadbaly o ich odpowiednie sfinansowanie w celu
zgromadzenia informacji na temat substancji nielegalnych i zapobiegania zazywaniu narkotykéw przede
wszystkim w szkolach, jak zostalo to ustalone w Planie Dzialania na lata 2000-2004 oraz w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw zazywania narkotykéw i zwigzanych z tym ryzyk;

w) polozyly nacisk na zintensyfikowanie dzialaii informacyjnych, ktére powinny opieraé si¢ na wiedzy
naukowej w zakresie konsekwencji zazywania réznego rodzaju narkotykéw (w szczeg6lnosci narkoty-
kéw syntetycznych) w celu ostrzezenia wszystkich w jasny i jednoznaczny sposéb;

x) ustalily i wzmocnily udzial i zaangazowanie os6b uzaleznionych od narkotykéw oraz oséb zazywaja-
cych nielegalne substangje, spoleczefistwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, stuzb ochotni-
czych i spoleczefistwa w rozwigzywanie probleméw zwigzanych z narkotykami, w szczeg6lnodci
poprzez SciSlejsze zaangazowanie organizacji dzialajacych na tym obszarze w prace Horyzontalnej
eksperymentalnych, fatwo dostepnych, nieformalnych osrodkéw, kierujacych sie strategia niestosowania
zakazOw oraz strategia ograniczania szkdd;

y) ustanowily $rodki oceny, ktére pozwolg na wykrycie i skuteczne skorygowanie ewentualnych bledéw
stwierdzonych w obrebie celéw przewidzianych w Strategii antynarkotykowej UE, jak réwniez na osigg-
ni¢cie bardziej odpowiednich dzialan i zasobéw w odniesieniu do tych celéw;

z) podjely whasciwe kroki w celu zapobiezenia finansowaniu mig¢dzynarodowego terroryzmu z zyskow
pochodzacych z nielegalnego handlu narkotykami oraz stosowaly obowigzujace przepisy prawne regu-
lujace zajecie majatku i walke z praniem brudnych pieniedzy, wspierajac jednoczesnie wloskie ustawo-
dawstwo antymafijne zezwalajace na przeznaczenie majatkéw (zyskéw) skonfiskowanych organizacjom
przestepczym na cele spoleczne;

aa) wlaczyly do wszystkich uméw miedzynarodowych, a w szczegélnosci do nowych uméw o wspdtpracy
z krajami trzecimi szczeg6lng klauzule o wspélpracy w dziedzinie walki z narkotykami, ktérej zostanie
przyznany status klauzuli istotnej;

ab) znacznie zwigkszyly pomoc wspierajaca rozwdj krajow produkujacych narkotyki poprzez programy,
w ramach ktérych finansowane bedg trwale alternatywne produkty uprawne i radykalna redukcja ubd-
stwa, badajac przy tym takze mozliwo$ci wspierania i ochrony produkcji dla celéw medycznych
i naukowych, np. opiatéw, jak réwniez wzigly pod uwage mozliwo$¢ rozpoczecia projektéw pilotazo-
wych dotyczacych przemystowej produkeji legalnych produktéw pochodzacych z roslin objetych kon-
wengjg z 1961 r., takich jak liscie koki czy konopie indyjskie;

ac) przewidzialy i zapewnily dostep do programéw zastepczych, w szczegblnosci w odniesieniu do wiez-
niéw, wspierajac rozwigzania alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci stosowanej wobec oséb
zazywajgcych nielegalne substancje lub stosowanej za zwigzane z tym drobne przestepstwa popelniane
bez stosowania przemocy;



C226E/238

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.9.2005

Sroda 15 grudzien 2004

ad)

ae)

af)

ag)

2.

zintensyfikowaly badania nad wykorzystaniem roélin, ktére sa obecnie nielegalne lub wystepuja w szarej
strefie, takich jak konopie, opium czy liscie koki, w celach zwigzanych z medycyna, bezpieczenstwem
zywnosci, zrébwnowazonym rolnictwem, produkcjg alternatywnych zZrédel energii, zastepowaniem pro-
duktéw na bazie drewna lub oleju oraz w innych pozytecznych celach;

dokonaly rewizji decyzji ramowej dotyczgcej handlu narkotykami z uwzglednieniem stanowisk Parla-
mentu Europejskiego oraz z nalezytym poszanowaniem zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci zapi-
sanych w Traktatach;

przeprowadzily badania naukowe w zakresie kosztéw i korzySci obecnych polityk kontroli Srodkéw
odurzajgcych, obejmujace w szczegblnosci: analize dotyczaca konopi indyjskiej oraz jej rozmaitych
legalnych i nielegalnych pochodnych, miedzy innymi w celu oceny ich oddzialywania, potencjatu tera-
peutycznego oraz efektéw polityki kryminalizacji i mozliwych alternatyw; analiz¢ skutecznosci progra-
méw dystrybucji heroiny do celéw terapeutycznych pod nadzorem medycznym w kontekscie celu,
jakim jest zmniejszenie liczby zgondéw spowodowanych narkotykami; analiz¢ ekonomicznych, praw-
nych, spolecznych i ekologicznych kosztéw polityki zakazu w odniesieniu do zasobéw ludzkich
i finansowych, niezbednych do egzekwowania prawa; oraz analize skutkéw obecnej polityki na kraje
trzecie wynikajacych zaréwno ze Strategii UE, jak i globalnego systemu kontroli narkotykéw;

wezwaly rzady i parlamentéw krajowe do podjecia skutecznych Srodkéw zapobiegajacych przedostawa-
niu si¢ narkotykéw do wigzien;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i Radzie Euro-

pejskiej oraz, w celu informacji, Komisji, rzgdom i parlamentom Pafistw Czlonkowskich, Europejskiemu
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Radzie Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz jej wyspecjalizowanym agencjom.




