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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 31/2005

przyjete przez Rade w dniu 18 lipca 2005 r.

w sprawie rozporzadzenia (WE) nr ...[2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie

zastosowania postanowiefi Konwencji z Arhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w

podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska do
instytucji i organéw Wspélnoty

(2005/C 264 E/02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnodci jego art. 175 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Prawodawstwo wspélnotowe w dziedzinie ochrony
srodowiska ma na celu przyczynienie si¢, miedzy
innymi, do zachowania, ochrony i poprawy jakosci
Srodowiska naturalnego oraz ochrony zdrowia ludz-
kiego.

(2)  Szésty wspdlnotowy program dzialan w zakresie Srodo-
wiska naturalnego () podkresla znaczenie zapewnienia
odpowiednich informacji dotyczacych §rodowiska i
skutecznych mozliwosci udziatu spoleczenstwa w podej-
mowaniu decyzji majacych znaczenie dla $rodowiska,
zwigkszajac w ten sposéb odpowiedzialnos¢ i przejrzys-
to$¢ podejmowania decyzji i przyczyniajac si¢ do podno-
szenia $wiadomosci spolecznej oraz wsparcia dla podej-
mowanych decyzji. Ponadto, podobnie jak poprzednie
programy (%), zacheca on réwniez do bardziej skutecz-
nego wprowadzania w zycie i stosowania przepisow
prawnych Wspélnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska,
w tym do egzekwowania zasad wspdlnotowych i podej-
mowania dzialan przeciwko naruszeniom przepiséw
prawnych Wspdélnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska.

(3) W dniu 25 czerwca 1998 r. Wspdlnota podpisata
Konwencje Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczesi-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (dalej
zwang ,Konwencjg z Arhus”). Wspdlnota zatwierdzita
Konwencje z Arhus w dniu 17 lutego 2005 r. Przepisy

(') Dz.U. C 117 z 30.4.2004, str. 52.

(*) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 2004 r. (Dz.U. C
123 E z 29.4.2004, str. 612), wspdlne stanowisko Rady z dnia 18
czerwca 2005 1. oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia
... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szésty wspdlnotowy program
dziatan w zakresie S$rodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z
10.9.2002, str. 1).

Czwarty wspdlnotowy program dziatan w zakresie srodowiska natu-
ralnego (Dz.U. C 328 z 7.12.1987, str. 1), Piaty wspdlnotowy
program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.U. C 138 z
17.5.1993, str. 1).

—
=
N

—
=

prawa wspoélnotowego powinny by¢ zgodne z ta
Konwencja.

Wspdlnota przyjeta juz wiele przepiséw prawnych, ktére
podlegaja zmianom i przyczyniaja si¢ do osiggnigcia
celow Konwencji z Arhus. Powinny zostal przyjete prze-
pisy dotyczace stosowania wymogéw tej Konwencji do
instytucji i organéw Wspélnoty.

Odpowiednim  jest ~uwzglednienie —trzech filarow
Konwencji z Arhus, to znaczy: dostepu do informacji,
udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji i
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, w jednym akcie prawnym oraz
ustanowienie wspélnych przepiséw dotyczacych celéw i
definicji. Przyczynia si¢ to do zracjonalizowania prze-
pisow prawnych i do zwigkszenia przejrzystosci w
zakresie $rodkéw wykonawczych podejmowanych w
odniesieniu do instytucji i organéw Wspdlnoty.

Jako og6lng zasade przyjmuje sig, ze prawa gwaranto-
wane w ramach trzech filaréw Konwencji z Arhus przy-
stuguja bez dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo,
narodowo$¢ lub miejsce zamieszkania.

Konwencja z Arhus zawiera szeroka definicje whadz
publicznych, przy czym podstawowa koncepcja zaklada,
ze w kazdym przypadku, gdy wladza publiczna jest spra-
wowana, osoby prywatne i ich organizacje powinny
mie¢ zapewnione prawa. Dlatego konieczne jest, aby
instytucje i organy Wspdlnoty objete niniejszym
rozporzadzeniem zostaly zdefiniowane w tak samo
szeroki i funkcjonalny sposéb. Zgodnie z Konwencjg z
Arhus, instytucje i organy Wspdlnoty moga by¢
wylaczone z zakresu stosowania Konwencji w przypad-
kach, gdy dzialaja one jako wladza sagdownicza lub usta-
wodawcza. Niemniej jednak, ze wzgledu na zachowanie
spdjnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji (), przepisy w
sprawie dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska
powinny mie¢ zastosowanie do instytucji i organéw
Wspdlnoty dzialajacych jako wladza ustawodawcza.

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
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(8)  Definicja informacji dotyczacej Srodowiska zawarta w réwniez do agencji i podobnych organéw ustanowio-

(10)

(11)

niniejszym  rozporzadzeniu  obejmuje  informacje
dotyczace stanu Srodowiska, niezaleznie od ich formy.
Definicja ta, ktéra zostala dostosowana do definicji przy-
jetej do celow dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodo-
wiska ('), jest tej samej tresci, co definicja ustanowiona w
Konwencji z Arhus. Definicja ,dokumentu” okreslona w
rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 obejmuje infor-
macje dotyczace $rodowiska w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia.

Odpowiednie jest, aby niniejsze rozporzadzenie
zawieralo definicje ,planéw i programéw”, biorgc pod
uwage postanowienia Konwencji z Arhus, réwnolegle z
podejsciem realizowanym w odniesieniu do obowigzkéw
Panistw Czlonkowskich na mocy obowigzujgcego prawa
WE. ,Plany i programy majace znaczenie dla $rodo-
wiska” powinny zostal zdefiniowane w odniesieniu do
ich wkladu w osiagnigcie lub ich prawdopodobnego
znaczacego wplywu na osiggniecie celéw polityki
ochrony $rodowiska Wspdlnoty. Szésty wspdlnotowy
program dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego
ustanawia cele polityki ochrony Srodowiska Wspdlnoty i
dziatania planowane dla osiggnigcia tych celéw na okres
dziesigcioletni, poczynajac od dnia 22 lipca 2002 r. Pod
koniec tego okresu powinien zostal przyjety kolejny
program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego.

Ze wzgledu na to, ze prawo ochrony $rodowiska stale
si¢  rozwija, definicja prawa ochrony Srodowiska
powinna odnosi¢ si¢ do celéw polityki ochrony $rodo-
wiska Wspdlnoty okreslonych w Traktacie.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ poddawania indywidualnie
adresowanych aktéw administracyjnych, ktore sa
prawnie wigzace i maja skutki zewnetrzne, wewnetrznej
procedurze  odwolawczej.  Podobnie,  zaniechania
powinny podlegaé tej samej procedurze, w przypadku
gdy na mocy prawa ochrony Srodowiska istnieje
obowigzek przyjecia aktu administracyjnego. Biorac pod
uwage, ze akty przyjmowane przez instytucje lub organ
Wspdlnoty dzialajacy jako wladza sadownicza lub usta-
wodawcza moga by¢ wylaczone, to samo powinno mie¢
zastosowanie do innych procedur wyjasniajacych, gdy
instytucja lub organ Wspdlnoty dziala jako administra-
cyjny organ odwolawczy zgodnie z postanowieniami
Traktatu.

Konwencja z Arhus wzywa do zapewnienia spoleczen-
stwu dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska na
wniosek albo poprzez aktywne rozpowszechnianie infor-
macji przez wladze, ktérych dotyczy Konwengja.
Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 ma zastosowanie
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, jak

(') Dz.U. L 41 z 14.2.2003, str. 26.

(13)

(14)

(15)

(16)

nych na mocy aktu prawnego Wspdlnoty. Rozporza-
dzenie to ustala zasady dla tych instytucji, ktore w
szerokim zakresie sa zgodne z zasadami ustanowionymi
w Konwencji z Arhus. Nalezy rozszerzy¢ zastosowanie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 na wszystkie
pozostale instytucje i organy Wspodlnoty.

W przypadku gdy Konwencja z Arhus zawiera postano-
wienia, ktére nie sg, w calosci lub w czesci, zawarte
réwniez w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, nalezy
je uwzglednié, w szczegdlnosci w odniesieniu do groma-
dzenia i rozpowszechniania informacji dotyczacych
Srodowiska.

Dobra jako$¢ informacji dotyczacych Srodowiska jest
niezbedna dla skutecznosci prawa do publicznego
dostgpu do tych informacji. Dlatego tez wlasciwym jest
wprowadzenie przepisow zobowigzujacych instytucje i
organy Wspélnoty do zapewnienia takiej jakosci.

W przypadku gdy rozporzadzenie WE nr 1049/2001
przewiduje wyjatki, powinny one mie¢ zastosowanie,
mutatis mutandis, do wnioskéw o dostep do informacji
dotyczacych Srodowiska zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem. Podstawy odmowy dostepu do informacji
dotyczacych Srodowiska powinny podlegaé wykladni
zawezajacej, biorac pod uwage interes publiczny,
ktéremu stuzy ujawnienie, oraz to, czy wnioskowane
informacje maja zwigzek z emisjami do Srodowiska.
Termin ,interesy handlowe” obejmuje umowy o pouf-
nosci zawarte przez instytucje lub organy dzialajace jako
wladze bankowe.

Na mocy decyzji nr 2119/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r. ustanawiajacej
sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaz-
nych we Wspdlnocie (}) zostala juz utworzona na
poziomie Wspdlnoty sie¢ stuzaca promowaniu wspét-
pracy i koordynacji pomiedzy Panstwami Czlonkow-
skimi, ze wsparciem ze strony Komisji, w celu uspraw-
nienia zapobiegania i kontroli wielu choréb zakaznych
we Wspdlnocie. Decyzja nr 1786/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. (})
przyjmuje program dziatan wspdlnotowych w dziedzinie
zdrowia publicznego, ktéry uzupelnia polityki krajowe.
Cele niniejszego programu, ktérymi sa podniesienie
poziomu informagji i wiedzy na rzecz rozwoju zdrowia
publicznego i wzmocnienie potencjatu szybkiego i
skoordynowanego reagowania na zagrozenia dla
zdrowia, stanowigce elementy powolanego programu, s3
w pelni zgodne z wymogami Konwencji z Arhus.
Dlatego tez niniejsze rozporzadzenie powinno mieé
zastosowanie bez uszczerbku dla decyzji nr 2119/98/
WE i decyzji nr 1786/2002/WE.

() Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona

rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003,
str. 1).

() Dz.U. L 271 z 9.10.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja
nr 786/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 7).
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17)

(18)

(22)

Konwencja z Arhus wymaga, by Strony wprowadzily
postanowienia pozwalajace spoleczenstwu uczestniczyé
w przygotowywaniu planéw i programéw majacych
znaczenie dla $rodowiska. Postanowienia takie maja
zawiera¢ uzasadnione ramy czasowe dla informowania
spoleczenstwa o danym procesie decyzyjnym majacym
znaczenie dla $rodowiska. Udzial spoleczenstwa, aby
moégl by¢ skuteczny, ma mie¢ miejsce na wczesnym
etapie, gdy wszystkie opcje s3 otwarte. Przy ustana-
wianiu przepisow dotyczgcych udzialu spofeczenstwa,
instytucje i organy Wspdlnoty powinny okresli¢ zakres
podmiotowy spoleczefistwa mogacego bra¢ udzial.

Artykut 9 ust. 3 Konwengji z Arhus zapewnia dostep do
procedur sagdowych lub innych procedur odwolawczych
umozliwiajacych kwestionowanie dzialan i zaniechan
0s6b prywatnych i wiladz publicznych naruszajacych
przepisy prawa ochrony $rodowiska. Przepisy dotyczace
dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci powinny by¢
zgodne z Traktatem. W tym kontekscie wlasciwe jest,
aby niniejsze rozporzadzenie dotyczylo jedynie dzialan i
zaniechan wiladz publicznych.

W celu zapewnienia odpowiednich i skutecznych
srodkéw odwolawczych, w tym Srodkéw dostepnych
przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspélnot Europej-
skich zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Trak-
tatu, wlasciwe jest, aby dzialania instytucji lub organu
Wspdlnoty, ktéry wydat akt podlegajacy odwolaniu lub
ktéry, w przypadku zarzutu zaniechania administracyj-
nego, zaniechal dzialania, mial mozliwo$¢ ponownego
rozwazenia swojej wczesniejszej decyzji lub podjecia
dziatania w przypadku zaniechania.

Organizacje pozarzadowe dzialajgce w  dziedzinie
ochrony $rodowiska, ktére spelniaja pewne kryteria, w
szczegblnosci w celu zapewnienia, Ze s3 one organiza-
¢jami niezaleznymi, ktérych podstawowym celem jest
promowanie ochrony $rodowiska, powinny by¢ upowaz-
nione do zadania wszczecia wewnetrznej procedury
odwolawczej na poziomie Wspdlnoty w stosunku do
przyjetych aktéw lub zaniechan w  zakresie prawa
ochrony $rodowiska przez instytucj¢ lub organ Wspdl-
noty, w celu ponownego rozwazenia takiego aktu lub
zaniechania przez takg instytucje lub organ Wspdlnoty.

W przypadkach gdy wczesniejsze wnioski o wszczgcie
wewnetrznej procedury odwolawczej byly bezskuteczne,
zainteresowana organizacja pozarzagdowa powinna mie¢
mozliwos¢ wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedli-
wosci zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Trak-
tatu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawo-
wych i jest zgodne z zasadami uznanymi na mocy art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej i ustanowionymi w Karcie

Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
w jej art. 37,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Cel

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest przyczynienie sie
do realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji EKG ONZ
o dostgpie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, zwang dalej ,Konwencja z Arhus”,
poprzez ustanowienie przepiséw okreslajacych zastosowanie
postanowiei Konwencji do instytucji i organéw Wspdlnoty, w
szczegblnosci poprzez:

a) zagwarantowanie prawa dostepu do informacji dotyczacych
Srodowiska, otrzymanych lub udzielonych przez instytucje
lub organy Wspdlnoty i znajdujacych si¢ w ich posiadaniu,
oraz okreslenie podstawowych warunkéw i praktycznych
rozwigzan dla korzystania z tego prawa;

b) zapewnienie, ze informacje dotyczace Srodowiska sa sukce-
sywnie udostepniane i rozpowszechniane w spoleczenstwie
w celu osiggniecia ich mozliwie najszerszej systematycznej
dostepnosci i rozpowszechnienia. W tym celu promuje sie
wykorzystanie w szczegdlnosci telekomunikacji informa-
tycznej lub technologii elektronicznej, jezeli sa one
dostepne;

¢) zapewnienie udzialu spoleczefistwa w odniesieniu do
planéw i programéw odnoszacych si¢ do Srodowiska;

d) zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach dotyczacych Srodowiska na poziomie wspdlnotowym
na warunkach ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia, instytucje i
organy Wspdlnoty dokladajg staran w celu udzielenia spole-
czefistwu wsparcia i udzielenia mu wskazéwek w odniesieniu
do dostepu do informacji, udzialu w procesie podejmowania
decyzji i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Artykut 2

Definicje

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,wnioskodawca” oznacza kazda osob¢ fizyczna lub prawng,
wystepujaca z wnioskiem o udostgpnienie informacji
dotyczacych srodowiska;
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b) ,spoleczefistwo” oznacza jedng lub wigcej oséb fizycznych
lub prawnych oraz stowarzyszenia, organizacje lub grupy
takich osob;

¢) ,instytucja lub organ Wspdlnoty” oznacza kazda instytucje
publiczng, organ, urzad lub agencje ustanowiong przez lub
na podstawie Traktatu, z wyjatkiem przypadkéw gdy
dzialaja one jako wladza sadownicza lub ustawodawcza.
Jednakze przepisy tytutu I majg zastosowanie do instytucji
lub organéw Wspdlnoty dzialajacych jako wiadza ustawoda-
wcza.

d) ,informacja dotyczaca Srodowiska” oznacza informacj¢ w
formie pisemnej, wizualnej, dzwigkowej, elektronicznej lub
innej formie materialnej, dotyczace:

i) stanu elementéw Srodowiska, takich jak powietrze i
atmosfera, woda, gleba, powierzchnia ziemi, krajobraz
oraz stanu obszaréw naturalnych, wlaczajac w to bagna,
obszary nadmorskie i morskie, biologiczna réznorod-
no$¢ i jej skladniki, w tym organizmy genetycznie
zmodyfikowane, oraz  wzajemnych  oddzialywan
pomiedzy tymi elementami;

ii

=

czynnikéw, takich jak substancje, energia, halas, promie-
niowanie lub odpady, wlaczajac w to odpady radioak-
tywne, emisje, zrzuty i inne rodzaje zanieczyszczen
wprowadzanych do $rodowiska, ktére wplywaja lub
moga wplywaé na elementy S$rodowiska, o ktérych
mowa w ppkt i);

iii

=

srodkéw (facznie ze Srodkami administracyjnymi), takich
jak polityki, przepisy prawne, plany, programy, porozu-
mienia w sprawie ochrony S$rodowiska, oraz dzialan
wplywajacych lub mogacych wplynaé na elementy i
czynniki, o ktérych mowa w pkkt i) i ii), jak rowniez
srodkéw i dzialan, ktére majag na celu ochrong tych
element6w;

raportéw na temat realizacji przepisow prawnych
dotyczacych ochrony $rodowiska;

g/.

v) analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodar-
czych i zalozen wykorzystanych w ramach $rodkéw i
dziaan, o ktérych mowa w ppkt iii); oraz

vi

=

stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczenstwa, lacznie z,
gdzie wlasciwe, skazeniem lancucha pokarmowego,
warunkami zycia czlowieka, obiektami kultury i budow-
lami w stopniu, w jakim oddzialujag na nie lub moga
oddzialywaé: stan elementéw $rodowiska, o ktdrych
mowa w ppkt i) lub, poprzez te elementy, czynniki i
srodki, o ktérych mowa w ppkt ii) oraz iii);

e) ,plany i programy majace znaczenie dla Srodowiska” ozna-
czaja plany i programy, ktdre:

i) podlegaja przygotowaniu i, w stosownych przypadkach,
przyjeciu przez instytucje lub organ Wspdlnoty;

ii) s3 wymagane zgodnie z przepisami ustawodawczymi,
regulacyjnymi lub administracyjnymi; oraz

iii) przyczyniaja si¢ do, lub moga mie¢ znaczacy wplyw na
ich osiagniecie, celéw polityki ochrony Srodowiska
Wspoélnoty, takich jak cele ustanowione w Szdstym
wspolnotowym programie dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego lub w kolejnych ogdlnych progra-
mach dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego.

Za plany i programy majace znaczenie dla Srodowiska
uznaje si¢ takze ogdlne programy dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego.

Niniejsza definicja nie obejmuje plandéw i programéw finan-
sowych, bankowych lub budzetowych, to znaczy plandw i
programéw ustanawiajacych sposéb, w jaki okreslone
projekty lub dzialania powinny by¢ finansowane lub
odnoszacych si¢ do wnioskowanych rocznych budzetéw,
wewnetrznych programéw pracy instytucji lub organu
Wspdlnoty lub planéw na wypadek awarii i programéw
majgcych za swéj jedyny cel obrong cywilna;

f) ,prawo ochrony s$rodowiska” oznacza przepisy prawne
Wspoélnoty, ktore bez wzgledu na podstawe prawng przy-
czyniaja si¢ do realizacji celéw polityki Wspélnoty w dzie-
dzinie $rodowiska naturalnego okreslonych w Traktacie:
zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska natural-
nego, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych oraz promowania
na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkéw zmierzajacych
do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw
srodowiska naturalnego;

g) ,akt administracyjny” oznacza kazdy indywidualnie adreso-
wany S$rodek podejmowany w zakresie prawa ochrony
§rodowiska przez instytucje lub organ Wspdlnoty oraz
majacy prawnie wiazacy charakter i skutek zewnetrzny;

h) ,zaniechanie administracyjne” oznacza zaniechanie przyjecia
aktu administracyjnego w rozumieniu lit. g) przez instytucje
lub organ Wspdlnoty.

2. Akty administracyjne i zaniechania administracyjne nie
obejmujg $rodkéw lub zaniechan instytucji lub organéw
Wspdlnoty dzialajacych jako administracyjny organ odwola-
wezy, w ramach na przyklad:

a) artykutéw 81, 82, 86 i 87 Traktatu (reguly konkurencji);

b) artykuléw 226 i 228 Traktatu (postgpowanie w sprawie
naruszenia Traktatu);

¢) artykulu 195 Traktatu (postgpowanie prowadzone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich);

d) artykulu 280 Traktatu (postgpowanie prowadzone przez
OLAF).
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TYTUL 1I
DOSTEP DO INFORMACJI DOTYCZACYCH SRODOWISKA
Artykut 3
Zastosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 ma zastosowanie do
wszelkich wnioskéow zlozonych przez wnioskodawce o uzys-
kanie dostgpu do informacji dotyczacych $rodowiska, bedacych
w posiadaniu instytucji lub organéw Wspdlnoty, bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na obywatelstwo, narodowo$¢ lub miejsce
zamieszkania, a w przypadku oséb prawnych — bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na zarejestrowang siedzibe lub faktyczne
gléwne miejsce prowadzenia dzialalnosci.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, termin ,instytucja” w
rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 nalezy rozumie¢ jako
Linstytucja lub organ Wspdlnoty”.

Artykul 4

Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych
srodowiska

1. Instytucje i organy Wspdlnoty porzadkujg informacje
dotyczace Srodowiska, ktére maja znaczenie dla ich funkgji i
ktére sa w ich posiadaniu w celu ich aktywnego i systematycz-
nego rozpowszechniania w spoleczeristwie, w szczegdlnosci za
pomocy telekomunikacji informatycznej lub technologii elek-
tronicznej zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 12 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1049/2001. Zapewniaja one sukcesywne
udostepnianie informacji dotyczacych Srodowiska przy wyko-
rzystaniu elektronicznych baz danych, ktore sg tatwo dostepne
dla spoleczenstwa poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.
W tym celu powinny one zapisa¢ znajdujgce si¢ w ich posia-
daniu informacje dotyczgce Srodowiska w bazach danych i
wyposazy¢ je w wyszukiwarki i inne formy oprogramowania
majagce na celu umozliwienie spoleczenstwu znalezienie
potrzebnych informacgji.

Informacje udostgpniane przy wykorzystaniu telekomunikacji
informatycznej lub innej technologii elektronicznej nie muszg
obejmowa¢ informacji zgromadzonych przed wejsciem w Zycie
niniejszego rozporzadzenia, chyba ze sa one juz dostgpne w
formie elektroniczne;.

Instytucje i organy Wspodlnoty dokladaja wszelkich uzasadnio-
nych staran w celu utrzymywania informacji dotyczacych
srodowiska znajdujacych sie¢ w ich posiadaniu w formach lub
formatach, ktére moga by¢ tatwo powielane i dostepne z wyko-
rzystaniem  telekomunikacji  informatycznej lub  innych
no$nikéw elektronicznych.

2. Informacje dotyczace Srodowiska, ktére maja by¢
udostepniane i rozpowszechniane, sa odpowiednio aktualizo-
wane. Obok dokumentdéw, wyszczeg6lnionych w art. 12 ust. 2
i 3 oraz w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001, bazy danych lub rejestry zawieraja:

a) teksty miedzynarodowych traktatow, konwencji lub uméw
oraz wspoélnotowych przepiséw prawnych, ktore dotyczg
srodowiska lub si¢ do niego odnosza, oraz polityki, plany i
programy odnoszace si¢ do Srodowiska;

b) raporty dotyczace postepéw we wdrazaniu postanowieni, o
ktorych mowa w lit. a), jezeli sa one opracowane lub prze-
chowywane w formie elektronicznej przez instytucje lub
organy Wspélnoty;

¢) raporty dotyczace stanu Srodowiska, o ktérych mowa w
ust. 4;

d) dane lub podsumowania danych pochodzacych z monitoro-
wania dzialalnodci, ktéra wplywa lub moze mie¢ wplyw na
srodowisko;

e) zezwolenia majace znaczny wplyw na Srodowisko oraz
porozumienia dotyczace S$rodowiska lub informacje na
temat miejsca, gdzie mozna wnioskowa¢ o takie informacje
lub uzyska¢ do nich dostep;

f) raporty z badai wplywu na $rodowisko oraz oceny ryzyka
dotyczace elementéw $rodowiska lub informacje na temat
miejsca, gdzie mozna wnioskowal o takie informacje lub
uzyska¢ do nich dostep;

3. W odpowiednich przypadkach instytucje i organy Wspdl-
noty moga spetni¢ wymogi ust. 1 i 2, tworzac odno$niki do
stron internetowych, na ktérych znajduja si¢ odpowiednie
informacje.

4. Komisja zapewnia publikowanie i rozpowszechnianie w
regularnych odstepach czasu nieprzekraczajacych czterech lat
sprawozdania o stanie $rodowiska zawierajacego informacj¢ na
temat jakosci Srodowiska i jego obcigzen.

Artykut 5
Jako$¢ informacji dotyczacych srodowiska

1. W ramach swoich kompetencji, instytucje i organy
Wspélnoty zapewniaja, ze zbierane przez nie informacje s3
aktualne, doktadne i poréwnywalne.

2. Instytucje i organy Wspélnoty informuja wnioskodawece,
na wniosek, o miejscu, w ktérym moga by¢ uzyskane, jezeli sa
dostepne, informacje na temat procedur pomiarowych, w tym
metod analiz, poboru i przygotowywania probek, wykorzysta-
nych przy zbieraniu informacji. Alternatywnie, moga one
odesta¢  wnioskodawce do standardowych procedur, ktére
zostaly wykorzystane.

Artykut 6

Zastosowanie wyjatkéw dotyczacych wnioskow o udzie-
lenie informacji dotyczacych srodowiska

1. W odniesieniu do art. 4 ust. 2 tiret pierwsze rozporza-
dzenia (WE) nr 1049/2001 uznaje si¢, ze nadrzedny interes
publiczny nakazujacy ujawnienie informacji istnicje w przy-
padku, gdy wnioskowane informacje dotycza emisji do Srodo-
wiska. W odniesieniu do wyjatkéw okreslonych w art. 4 ust. 2
i 3 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, fakt, Ze wnioskowane
informacje dotycza emisji do Srodowiska jest w szczegélnosci
brany pod uwage przy dokonywaniu oceny istnienia nadrzed-
nego interesu publicznego nakazujacego ujawnienie informacji.
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2. Poza wyjatkami okreSlonymi w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001, instytucje i organy Wspdlnoty moga
odméwi¢ dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska, w
przypadku gdy ujawnienie informacji mogloby mie¢ negatywny
wplyw na ochrone Srodowiska, ktérego dotycza informacje,
takiego jak miejsca legowe rzadkich gatunkow.

3. W przypadku gdy instytucja lub organ Wspdlnoty
posiada informacje dotyczace Srodowiska pochodzace od
Panistwa Czlonkowskiego, konsultuje si¢ z tym Panstwem
Czlonkowskim i stosuje wszelkie odpowiednie wyjatki na mocy
prawa wspdlnotowego. Zainteresowana instytucja lub organ
ujawnia informacje, jezeli zaden z wyjatkéw nie ma zastoso-
wania.

Artykut 7

Whnioski o uzyskanie dost¢gpu do informacji, ktore nie sa
w posiadaniu instytucji lub organu Wspdlnoty

W przypadku gdy instytucja lub organ Wspélnoty otrzymuje
wniosek o uzyskanie dostepu do informacji dotyczacych Srodo-
wiska 1 w przypadku gdy informacje te nie znajduja si¢ w
posiadaniu tej instytucji lub organu Wspdlnoty, informuje ona
wnioskodawce, najszybciej, jak jest to mozliwe, o instytucji lub
organie Wspdlnoty lub o organie wladzy publicznej w rozu-
mieniu dyrektywy 2003/4/WE, do ktorych, zgodnie z jej
wiedza, mozna si¢ zwréci¢ o udzielenie wnioskowanych infor-
magji lub przekazuje wniosek odpowiedniej instytucji lub orga-
nowi Wspdlnoty lub odpowiedniego organu wiladzy publicznej
i informuje o tym wnioskodawce.

Artykut 8
Wspélpraca

W przypadku bezposredniego zagrozenia zdrowia ludzkiego
lub $rodowiska, bez wzgledu na to, czy jest ono spowodowane
dziatalnoscig czlowieka czy przyczynami naturalnymi, na
wniosek organu wladzy publicznej w rozumieniu dyrektywy
2003/4/WE, instytucje i organy Wspdlnoty wspélpracuja z
tymi organami wiladzy publicznej i udzielajg im wsparcia w
celu umozliwienia im natychmiastowego i bezzwlocznego
rozpowszechnienia w spoleczenstwie, ktére mogloby zostaé
tym dotknigte, wszelkich informacji dotyczacych Srodowiska,
ktére moglyby umozliwi¢ mu podjecie $rodkéw w celu zapo-
biezenia lub zmniejszenia szkéd wynikajacych z  tego
zagrozenia w zakresie, w jakim informacje te s3 w posiadaniu
lub sa przechowywane w imieniu instytucji i organéw Wspol-
noty i/lub organéw wiladzy publiczne;j.

Ustep pierwszy stosuje si¢ bez uszczerbku dla szczegdlnych
zobowigzan ustanowionych przepisami prawnymi Wspodlnoty,
w  szczegélnosci  decyzja nr  2119/98/WE i decyzja
nr 1786/2002WE.

TYTUL III

UDZIAL SPQLECZENSTWA W ODNIESIENIU DO PLANOW 1
PROGRAMOW MAJACYCH ZNACZENIE DLA SRODOWISKA

Artykut 9

1. Z wykorzystaniem wiasciwych praktycznych iflub innych
postanowien, instytucje i organy Wspdlnoty zapewniajg
wezesne i skuteczne mozliwosci udzialu spoleczenistwa w
trakcie przygotowywania, modyfikowania lub dokonywania
przegladow planéw lub programéw majacych znaczenie dla

srodowiska, gdy wszystkie opcje sa jeszcze otwarte. W szcze-
g6lnosci, w przypadkach gdy Komisja opracowuje wniosek
dotyczacy takiego planu lub programu, ktéry zostaje przedsta-
wiony innej instytucji lub organowi Wspélnoty w celu podjecia
decyzji, zapewnia ona udzial spoleczeristwa na tym etapie
przygotowawczym.

2. Instytucje i organy Wspdlnoty okreslaja zakres podmio-
towy spofeczenstwa, na ktére plan lub program ma, lub praw-
dopodobnie moze mie¢, wplyw lub ktére jest zainteresowane
planem lub programem, o ktérym mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage cele niniejszego rozporzadzenia.

3. Instytucje i organy Wspdlnoty zapewniaja, aby spoleczeni-
stwo, o ktérym mowa w ust. 2, bylo informowane za pomoca
obwieszczen publicznych lub innych odpowiednich $rodkéw,
takich jak media elektroniczne, tam, gdzie s3 one dostgpne, na
temat:

a) projektu wniosku, jezeli jest dostepny;

b) informacji dotyczacych $rodowiska lub ocenie Srodowis-
kowej majacych zwiazek z przygotowywanym planem lub
programem, jezeli sa dostgpne; oraz

¢) praktycznych rozwigzan dotyczacych udziatu, w tym:

i) jednostki administracyjnej, od ktérej mozna uzyskal
odpowiednie informacje;

i) jednostki administracyjnej, ktérej mozna przedstawiaé
uwagi, opinie lub pytania; oraz

i) uzasadnionych ram czasowych dajacych wystarczajacy
czas na poinformowanie spoleczenistwa oraz przygoto-
wanie i skuteczny udzial w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych Srodowiska.

4. Nalezy ustanowi¢ termin do otrzymywania uwag,
wynoszacy co najmniej cztery tygodnie. Tam, gdzie organizo-
wane s3 spotkania lub rozprawy, nalezy o nich zawiadomi¢ z
co najmniej czterotygodniowym wyprzedzeniem. Terminy
mogg by¢ skracane w pilnych przypadkach lub gdy spoleczen-
stwo mialo juz wczeSniej mozliwo$¢ przedstawienia uwag na
temat danego planu lub programu.

TYTUL IV

WEWNETRZNA PROCEDURA ODWOLAWCZA 1 DOSTEP DO
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 10

Whnioski o wszczecie wewnetrznej procedury odwola-
weczej dotyczacej aktow administracyjnych

1. Kazda organizacja pozarzadowa, ktéra spelnia kryteria
okreslone w art. 11, jest upowazniona do zlozenia wniosku o
wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej do instytucji
lub organu Wspdlnoty, ktére przyjely akt zgodnie z prawem
ochrony $rodowiska, lub w przypadku zarzutu zaniechania
administracyjnego, ktore powinny byly przyjac taki akt.

Whiosek taki musi by¢ sporzadzony na piSmie w terminie
nieprzekraczajacym czterech tygodni od daty przyjecia aktu
administracyjnego, powiadomienia o nim lub jego opubliko-
wania, w zaleznoSci od tego, ktéra z tych dat bedzie
pozniejsza, lub — w przypadku zarzutu zaniechania — czte-
rech tygodni od daty, kiedy taki akt administracyjny byl wyma-
gany. Wniosek powinien wskazywaé podstawy odwolania.
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2. Instytucja lub organ Wspdlnoty, o ktérych mowa w ust. 1,
rozpoznaje kazdy taki wniosek, chyba Ze jest on oczywiscie
bezzasadny. Instytucja lub organ Wspdlnoty udziela zawie-
rajacej uzasadnienie odpowiedzi na pismie tak szybko, jak to
mozliwe, lecz nie p6zniej niz w terminie dwunastu tygodni od
daty otrzymania wniosku.

3. W przypadku gdy instytucja lub organ Wspdlnoty,
pomimo zachowania nalezytej starannosci, nie s3 w stanie
podja¢ dzialania zgodnie z ust. 2, informujg one organizacje
pozarzadows, ktéra zlozyla taki wniosek, tak szybko, jak to
mozliwe, jednak nie pdzniej niz w terminie okreSlonym w
ust. 2, o powodach braku dzialania oraz o tym, kiedy zamierza
je podjac.

W kazdym przypadku instytucja lub organ Wspélnoty dziala w
terminie osiemnastu tygodni od daty otrzymania wniosku.

Artykut 11
Kryteria uprawnienia na poziomie wspélnotowym

1. Organizacja pozarzagdowa jest uprawniona do zlozenia
wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej
zgodnie z art. 10, pod warunkiem ze:

a) jest niezalezng osobg prawng o celu niezarobkowym
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka danego Panstwa
Cztonkowskiego;

b) podstawowym okreslonym celem jej dzialalnoSci jest
promowanie ochrony $rodowiska w kontekscie prawa
ochrony $rodowiska;

¢) istnieje dtuzej niz dwa lata i aktywnie realizuje cel, o ktérym
mowa w lit. b);

d) jej cele lub dzialalno$¢ obejmujg sprawe bedaca przed-
miotem wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury
odwolawczej;

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci
Panistwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

2. Komisja przyjmuje przepisy, ktére sa niezbedne do
zapewnienia przejrzystosci i spdjnosci stosowania kryteriow
wymienionych w ust. 1.

Artykut 12

Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci

1. Organizacja pozarzadowa, ktéra zlozyla wniosek o
wszczgcie wewnetrznej procedury odwolawczej zgodnie z
art. 10, moze wnie§¢ skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci
zgodnie z wlasciwymi postanowieniami Traktatu.

2. W przypadku gdy instytucja lub organ Wspdlnoty nie
podejmuje dzialania zgodnie z art. 10 ust. 2 lub 3, organizacja
pozarzadowa moze wnie$¢ skarge do Trybunalu Sprawiedli-
wosci zgodnie z wlasciwymi postanowieniami Traktatu.
TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 13
Srodki wykonawcze

Tam, gdzie jest to konieczne, instytucja lub organ Wspdlnoty
dostosowuje swoj regulamin wewnetrzny do przepiséw niniej-
szego rozporzadzenia. Takie dostosowania wchodzg w Zycie z
dniem ... (¥).
Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia .... (**).

i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE
Komisja przyjeta swéj wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zastosowania do instytucji i organéw WE przepisow Konwencji z Arhus o dostepie do informacji,
udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych Srodowiska w dniu 28 pazdziernika 2003 r.
Parlament Europejski przyjal opinie w pierwszym czytaniu na sesji odbywajacej si¢ w dniach 29 marca
— 1 kwietnia 2004 r.
Komitet Spoteczno-Ekonomiczny przyjat swoja opini¢ w dniu 29 kwietnia 2004 r. ()
Rada przyjela swoje wspélne stanowisko w dniu 18 lipca 2005 r.

II. CEL

Whioskowane rozporzadzenie ma na celu zastosowanie przepiséw Konwencji z Arhus do instytugji i
organéw Wspdlnoty poprzez wprowadzenie ramowych wymogéw dotyczacych dostepu do informacji,
udzialu spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych $rodowiska na szczeblu Wspdlnoty. W ten sposob przyczynia si¢ ono do osiagania celow wspol-
notowej polityki ochrony $rodowiska zarysowanej w art. 174 ust. 1 Traktatu WE. Ponadto przyjecie
niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia ukazaloby na szczeblu $wiatowym, ze Wspdlnota
Europejska jest zdecydowana dziata¢ odpowiedzialnie w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Uwagi ogolne

We wspdlnym stanowisku uwzgledniono pewng liczbe poprawek Parlamentu Europejskiego
zgloszonych w pierwszym czytaniu, czy to w brzmieniu dostownym, czesciowo czy co do istoty.
W szczeg6lnosci wyjasniono i rozbudowano wymogi proceduralne, ktére musza spehnic instytucje i
organy Wspolnoty odnosnie do informowania spoleczefistwa oraz udziatu spoleczefistwa w podej-
mowaniu decyzji. W odniesieniu do dostepu do sprawiedliwosci, uproszczono kryteria kwalifiko-
walnosci dotyczace zlozenia wniosku o wszczgcie wewnetrznej procedury odwolawczej. Od kwalifi-
kujacych si¢ podmiotéw (obecnie zdefiniowanych jako organizacje pozarzadowe spelniajace
odnos$ne kryteria) nie wymaga si¢ juz aktywnosci na szczeblu Wspdlnoty jako takim, lecz wszelkie
wnioski musza odnosi¢ si¢ do zagadnieni na szczeblu Wspdlnoty, tj. spdjnych z definicja prawa
ochrony $rodowiska zawartg w art. 2 lit f).

Jednakze wspélne stanowisko nie odzwierciedla pozostatych poprawek, gdyz Rada uzgodnita, ze sg
one niepotrzebne lub niepozadane, lub ze przepisy zawarte w pierwotnym wniosku Komisji zostaly
usuniete lub gruntownie przeredagowane.

We wspolnym stanowisku uwzglednia si¢ rowniez poprawki inne niz przewidziane w opinii Parla-
mentu Europejskiego zgloszone w pierwszym czytaniu. Ponadto wprowadzono pewng iloé
poprawek redakcyjnych majacych na celu wyjasnienie tekstu lub zapewnienie ogdlnej spdjnosci
rozporzadzenia.

2. Uwagi szczegblowe

W szczeg6lnosci Rada uzgodnita, co nastepuje:

— poprawki 39, 40 i 41 byly nie do przyjecia, gdyz zréwnowazony rozwéj nie wchodzi w zakres
Konwencji i nie jest zgodny z art. 174 Traktatu WE odnos$nie do celéw polityki ochrony $rodo-
wiska,

(") Dz.U. C 117 z 30.4.2004, str. 52.
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— sformulowanie motywu 7 objelo tres¢ poprawki 1,

— poprawka 56 mogla spowodowal stworzenie trybu stosowania wyjatkéw naktadajacego sie na

juz istniejacy: rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 zapewnia wystarczajace ramy dla zapew-
nienia zgodnosci z Konwencja,

poprawki 3, 7 i 10 wychodzily poza wymogi Konwencji z Arhus, a co za tym idzie, byly
zbedne dla zapewnienia zgodnosci,

poprawka 5 nie byla zwigzana z zadnym szczegblowym przepisem zawartym w rozporzg-
dzeniu; troska o usprawnienie procedur zostala uwzgledniona w szczegdlnosci w art. 10-12
wspélnego stanowiska,

poprawki 8 i 44 nie mialy juz znaczenia, gdyz pojecie ,kwalifikujacego sie podmiotu” zostato
z tekstu usuniete,

poprawka 9 byla nie do przyjecia, poniewaz definicja ,informacji o Srodowisku”, ktéra zostata
zawarta we wspolnym stanowisku, zostala przejeta z dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicz-
nego dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska,

poprawka 16 wychodzila poza przepisy dotyczace rozpowszechniania informacji zawarte w
dyrektywie 2003/4/WE i spowodowalaby niepotrzebne obcigzenie administracyjne,

poprawki 17 i 19 powtarzaly przepisy jasno wyrazone w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001,

poprawki 21, 22 i 23 wydawaly sie zbyt normatywne: nalezy pozostawi¢ instytucjom i
organom mozliwo$¢ decydowania o sposobie, w jaki chca uwzgledniaé wyniki udziatu spole-
czefistwa na podstawie ogdlnych zasad ustanowionych rozporzadzeniem,

poprawka 25 nie mogla zostal przyjeta, poniewaz mogla spowodowal znaczne spowolnienie
procedur,

poprawki 30, 42, 47, 48, 49, 50, 52 i 53 byly nie do przyjecia, jako ze Konwencja z Arhus
pozostawia Stronom okre$lenie uregulowan dotyczacych przyznawania dostgpu do sprawiedli-
wosci. Poza ograniczeniem pojecia  kwalifikujacego si¢ podmiotu” do organizacji pozarzado-
wych spelniajacych szereg wymagan, wspdlne stanowisko skrupulatnie trzyma si¢ przepiséw
zawartych w art. 230 ust. 4 i art. 232 ust. 3 Traktatu WE, ktdére wystarczaja do zapewnienia
zgodnosci,

poprawka 51 byla zbedna, poniewaz sposoby dostepu do rzecznika praw obywatelskich, o
ktérych mowa w art. 195 Traktatu WE, s3 wystarczajgce dla zapewnienia zgodnosci z
Konwencjg i dlatego nie nalezy ich zmieniac,

niektére elementy poprawek 33, 35 i 58 zostaly poddane dyskusji. Jednak wlaczenie odnie-
sienia do zréwnowazonego rozwoju uznano za nieodpowiednie w obecnym kontekscie, majac
na wzgledzie definicje prawa ochrony S$rodowiska, jak wyjasniono powyzej w zwiazku z
poprawkami 39, 40 i 41. Ponadto wspdlne stanowisko gwarantuje, ze kryteria uprawnienia do
zlozenia wniosku (obecnie art. 11) unikaja niejasnosci prawnych,

poprawka 36 stracita znaczenie, jako Ze odpowiadajacy jej artykut (art. 13 w pierwotnym
wniosku) zostal usuniety, a byly art. 12 (obecnie art. 11) zostal przeredagowany,

poprawki 37 i 38 powinny zosta¢ odrzucone, gdyz nie wszystkie instytucje i organy Wsp6l-
noty beda musialy automatycznie dostosowaé swoje regulaminy. O ile zajdzie potrzeba takiego
dostosowania, nalezy, o ile to konieczne, zapewni¢ wystarczajacy czas na jego przeprowadzenie
i, w konsekwencji, zastosowanie nowego rozporzadzenia.
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IV. KONKLUZJA

Rada jest przekonana, ze wspélne stanowisko przedstawia zréwnowazony pakiet Srodkéw, ktére przy-
czynig si¢ do osiggania celoéw wspdlnotowej polityki ochrony $rodowiska zarysowanej w art. 174 ust. 1
Traktatu WE, zapewniajgc zarazem zgodno$¢ z wymogami Konwencji z Arhus oraz z odpowiednim
istniejacym juz prawodawstwem, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001, bez genero-
wania zbednych kosztéw.

Rada oczekuje konstruktywnej dyskusji z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego przyjecia
rozporzadzenia.



