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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 czerwca 2004 r.

w zwigzku z postgpowaniem zgodnym z art. 81 Traktatu WE dotyczacym sprawy COMP/A.38549
— Belgijski Cech Architektow

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 2180)
(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)
(2005/8/WE)

Dnia 24 czerwca 2004 r. Komisja przyjela decyzje o zastosowaniu art. 81 Traktatu WE. Stosownie do
postanowieri art. 30 rozporzgdzenia 1/2003, Komisja w niniejszym streszczeniu oglasza nazwy stron oraz
najwazniejsze postanowienia decyzji, whgcznie z nalozonymi sankcjami. Tym samym, Komisja bierze pod uwage
uzasadniony interes przedsigbiorstw w nieujawnianiu ich tajemnic handlowych. Wersja niepoufna petnego
tekstu decyzji przedstawiona jest do wglgdu na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurengji
http:/ [europa.eu.int/comm/competition/index_en.html w jezyku obowigzujgcym (NL) oraz w jezykach roboczych

Komisji (FR, EN, DE).

TRESC

Rada Europejska na zebraniu w Lizbonie, w marcu 2000
r., uchwalila program reformy ekonomicznej majacy do
2010 r. uczyni¢ z UE gospodarke oparta na wiedzy,
najbardziej konkurencyjng i najbardziej dynamiczng w
Swiecie. Wolne zawody majg odgrywaé wazng role w
zwigkszaniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej.

Decyzja dotyczaca tabeli najnizszych wynagrodzen
Belgijskiego Cechu Architektéw miesci si¢ w ramach
ogdlnej polityki Komisji odnosnie szeroko pojetych
uslug, a szczegélnie odnoénie ustlug $wiadczonych
przez przedstawicieli wolnych zawodéw. Pod tymze
wzgledem powoluje si¢ na propozycje dyrektyw o
$wiadczeniu ustug (") i o kwalifikacjach zawodowych (%),

(") Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnosnie
$wiadczenia ustug na rynku wewngtrznym, KOM(2004) 2.

() Zmieniona propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
odnosnie uznania zawodowych kwalifikacji (przedstawiona przez
Komisj¢ zgodnie z art. 250 ust. 2 Traktatu WE), KOM(2004) 317.

a takze na komunikat Komisji w sprawie konkurencji w
sektorze wolnych zawodéw (}). W komunikacie tym
Komisja przyznaje, ze cz¢$¢ przepisdw stosowanych w
sektorze wolnych zawodéw znajduje swe uzasadnienie,
na przyklad, przy niwelowaniu réznic stopnia poinfor-
mowania konsumentéw i ustlugodawcéw. Komisja
uwaza jednakze, ze w pewnych przypadkach mecha-
nizmy bardziej przychylne konkurencji niz istniejace
przepisy, moglyby i winne by¢ stosowane.

Sektor wolnych zawodéw cechuje sig, ogélnie rzecz
biorgc, wysokim stopniem reglamentacji narzuconej
przez Pafistwo lub zrzeszenia zawodowe. Istnieje pieé
glownych kategorii przepisébw o mocy restrykcyjnej,
dotyczgcych sektora wolnych zawodéw UE: i) ceny
narzucone, ii) ceny zalecane, iii) przepisy w zakresie
reklamy, iv) warunki dostgpu i prawa zastrzezone oraz
v) przepisy dotyczace struktury przedsigbiorstw i
praktyk wielodyscyplinarnych.

(}) Raport w sprawie konkurencji w sektorze wolnych zawodéw,
KOM(2004) 83.
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Ceny zalecane, podobnie jak ceny narzucone, wywieraja
znaczacy negatywny wplyw na konkurencje. Przede
wszystkim mogg ulatwia¢ koordynowanie cen pomigdzy
ustugodawcami. Moga réwniez wprowadzaé w blad
konsumentéw sugerujgc wysoko$¢ cen umiarkowanych.
Cho¢ prawdg jest, przynajmniej w teorii, Ze ceny zale-
cane moga by¢ Zrédlem uzytecznych dla konsumentéw
informacji dotyczacych S$redniego kosztu ustug, to
istniejg inne rozwigzania pozwalajace na przekazywanie
informacji odno$nie cen. I tak, publikowanie przez
niezalezne strony (takie jak organizacje konsumentéw)
informagcji dotyczacych ogdlnie stosowanych cen lub
informacji opartych na sondazach moze stanowi¢ dla
konsumentéw bardziej wiarygodna referencje i w mniej-
szym stopniu prowadzi¢ do znieksztalcen konkurencji.

Z inigjatywy krajowych organéw ds. konkurencji, w
Finlandii, Francji i Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej
Brytanii, dla ustlug architektonicznych, zniesiono juz
ceny zalecane.

STRESZCZENIE

Tabela najnizszych wynagrodzeni zostala przyjeta przez
Krajowa Rade Belgijskiego Cechu Architektow w 1967 r.
i wielokrotnie byla poddawana aktualizacji, przy czym,
w ostatniej aktualizacji w czerwcu 2002 r. okreslono ja
jako ,orientacyjng”. Tabela okresla minimalng kwote
wynagrodzenia  przystugujacego  architektowi, jako
osobie pracujacej na wiasny rachunek, za $wiadczone
w Belgii ustugi.

W dniu 3 listopada 2003 r. Komisja wystosowala do
Cechu skarge. W ustawowym terminie Cech przedstawit
swe uwagi 1 9 lutego 2004 r. odbyla si¢ rozprawa
sagdowa.

Komisja w swej decyzji przedstawia elementy dotyczace
tresci decyzji ustanawiajacej tabelg, prawny kontekst na
podstawie jakiego zostala ona podjgta oraz postawe
Cechu, w oparciu o ktére Komisja uwaza rozpatrywana
kwestie za szczegblny przypadek decyzji podjetej przez
zrzeszenie przedsigbiorstw, a majacej na celu ograni-
czenie konkurencji. Komisja dochodzi do tego wniosku,

(11)

(12)

(13)

pomimo ze Cech okreslit tabele wynagrodzen jako
Lorientacyjng” i pomimo iz nie wszyscy architekci uznali
te tabele za obowigzujaca.

Elementy wskazujace na fakt, Ze tabela miala ograniczaé
konkurencje to miedzy innymi, rozmyslnie normatywna
konotacja nagtéwka i uwagi we wstepie do tabeli oraz
fakt, ze Cech przez 18 lat przydzielal prace wedlug
sporzadzonej przez niego umowy typowej, wedlug
ktérej jedyna opcja okreSlenia wynagrodzenia bylto
odniesienie si¢ do tabeli.

Mimo iz dla stwierdzenia naruszenia art. 81 ust. 1 Trak-
tatu WE wystarczy, aby Komisja wykazala, ze decyzja
ustanawiajgca tabele wynagrodzenn miala na wzgledzie
ograniczenie konkurencji, Komisja zgromadzila réwniez
elementy $wiadczace o zastosowaniu, przynajmniej w
pewnej mierze, tejze tabeli.

Wedlug orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawie Wouters ('), decyzja zrzeszenia przedsicbiorstw
nie narusza art. 81 ust. 1 Traktatu jesli, pomimo restryk-
cyjnych, nierozerwalnie z nia zwigzanych skutkéw w
zakresie konkurencji, jest ona konieczna dla zagwaran-
towania rzetelnego wykonywania zawodu, w sposoéb w
jaki jest on zorganizowany w Panstwie Czlonkowskim,
ktérego sprawa dotyczy. Komisja uwaza, ze ustano-
wienie przez Cech (zalecanej) tabeli najnizszych wyna-
grodzen nie moze zosta¢ uznane za konieczne do
zagwarantowania rzetelnego wykonywania zawodu
architekta.

W nastepstwie skargi Cech wycofal tabele wynagrodzen
i przedsigwzial konieczne do zakomunikowania o tym
$rodki. Skutkiem tego, Komisja wnioskuje, ze naruszenie
przepisébw ustalo z tym dniem. Komisja przedstawia
réwniez powody dla ktérych uwaza, Ze nalozenie
grzywny w wysokosci 100 000 EUR jest zasadne.

W dniu 14 czerwca 2004 r. komitet konsultacyjny przy-
stal jednoglosnie na tekst projektu decyzji o zastoso-
waniu art. 81. W dniu 21 czerwca 2004 r. komitet
konsultacyjny jednoglosnie przystal na proponowang
grzywng. Uwagi funkcjonariusza ds. przestuchan w
sprawie procedury zostaly przekazane komitetowi
konsultacyjnemu.

(") Sprawa C-309/99, Wouters, Zb.Orz. 2002, str. I-1577.



