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ZALECENIE KOMISJI

z dnia 21 stycznia 2005 r.

w sprawie udostepniania laczy dzierzawionych w Unii Europejskiej (Cze$¢ 1 — Najwazniejsze
warunki udostgpniania oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych)

(notyfikowana jako dokument nr K(2005) 103)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

(2005/57/WE)

)

uwzgledniajac  dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (1),

(.dyrektywa ramowa”), w szczegdlnosci jej art. 19 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Uzytkownicy na terenie Wspdlnoty wymagaja konkuren-
cyjnych warunkow udostepniania laczy dzierzawionych

oraz dostgpu do ustug szybkiej transmisji danych,

tak ©)

aby w szczegblnosci europejskie male i $rednie przedsie-
biorstwa mogly korzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje

szybki rozwdj Internetu i handlu elektronicznego.

(2)  Konkurencja w udostepnianiu laczy dzierzawionych
zaczela si¢ pojawia¢ od 1 stycznia 1996 r. wraz

z liberalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej,

ale

byla w duzym stopniu ograniczona do linii o wysokiej

przepustowosci  faczacych duze odleglosci;

analiza

rynkéw laczy dzierzawionych zostanie przeprowadzona

zgodnie z ponizszymi wyjasnieniami.

(3)  Niektére organizacje obstugujgce ustugi taczy dzierzawio-
nych byly zobowigzane do $wiadczenia tych ustug na

zasadach  niedyskryminacji  zgodnie z

dyrektywa

97/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 )
czerwca 1997 r. w sprawie wzajemnych polaczen
w telekomunikacji ze wzgledu na zapewnienie ustug
powszechnych oraz interoperacyjnosci poprzez zastoso-
wanie zasady otwartej sieci (ONP)(?) oraz zgodnie
z dyrektywa Rady 92/44/EWG z dnia 5 czerwca 1992
r. w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do faczy
dzierzawionych (}); dyrektywy te stracily moc zgodnie
z art. 26 dyrektywy ramowej poczgwszy od dnia 24

lipca 2003 r.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.

(3 Dz.U. L 199 z 26.7.1997, str. 32. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 98/61/WE (Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 37).

() Dz.U. L 165 z 19.6.1992, str. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona

decyzja Komisji 98/80/WE (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, str. 27).

Jednakze okreslone wymogi pozostang w mocy zgodnie
z art. 27 dyrektywy ramowej oraz art. 16 dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ushugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci elektro-
nicznej praw uzytkownikéw (*) (.dyrektywa o ustudze
powszechnej”). Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy
o ustudze powszechnej i art. 7 dyrektywy 2002/19/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej
i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (%)
(.dyrektywa o dostepie”) wczeSniejsze wymogi pozostajg
w mocy do czasu, gdy odpowiednie rynki zostang
poddane analizie zgodnie z art. 16 dyrektywy ramowej
i art. 16 ust. 3 dyrektywy o ustludze powszechne;j.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej, jezeli
krajowy organ regulacyjny stwierdza, ze odpowiedni
rynek nie jest skutecznie konkurencyjny, wowczas wska-
zuje przedsigbiorstwa posiadajgce znaczaca pozycje na
rynku i naklada na nie stosowne specyficzne wymogi
albo utrzymuje w mocy lub zmienia dotychczas obowig-
zujagce wymogi. Zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy
o ustudze powszechnej, jezeli krajowy organ regulacyjny
stwierdza, ze rynek minimalnego zestawu laczy dzierza-
wionych nie jest skutecznie konkurencyjny, wskazuje on
przedsiebiorstwa o znaczacej sile rynkowej i naklada na
nie wymogi dotyczace zapewnienia minimalnego
zestawu laczy dzierzawionych oraz warunkéw z nimi
zwiazanych. Zgodnie z art. 5 wust. 1 dyrektywy
o dostepie, krajowe organy regulacyjne wspierajg i, tam
gdzie to wlasciwe, zapewniaja odpowiedni dostep oraz
wzajemne polaczenia oraz moga w tym celu nakladaé
odpowiednie wymogi.

W dniu 11 lutego 2003 r. Komisja przyjela zalecenie
2003/311/WE w sprawie odno$nych rynkéw produktéw
i ustug (%), definiujace odnosne rynki w sektorze tgcznosci
elektronicznej, ktére powinny by¢ analizowane przez
krajowe organy regulacyjne. Wykaz obejmuje segmenty
zakonczen oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych
oraz segmenty transmisyjne oferowanych hurtowo laczy
dzierzawionych.  Swiadczenie  uslug  okreslonych
w niniejszym zaleceniu, mianowicie udostepnianie ofero-
wanych hurtowo lgczy dzierzawionych oraz ukladéw
czeSciowych laczy dzierzawionych, jest uwzglednione
w ramach wyzej wymienionych rynkéw.

(*) Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51.
(°) Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 7.

() Dz.U. L 114 z 8.5.2003, str. 45.
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Udostepnianie oferowanych hurtowo laczy dzierzawio-
nych oraz ukladéw czeSciowych laczy dzierzawionych
jest uwzglednione w ramach rynku segmentéw zakon-
czefi oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych oraz
dla faczy o odpowiedniej dlugosci réwniez w ramach
rynku segmentéw transmisyjnych oferowanych hurtowo
laczy dzierzawionych, o ktérych mowa w zaleceniu
2003/311/WE; krajowy organ regulacyjny zadecyduje
o tym, co stanowi segment zakonczer, zaleznie od
specyfiki topologii sieci na danym rynku krajowym.

Udostepnianie laczy dzierzawionych o przepustowosci
64 kbits, laczy dzierzawionych niestrukturalnych
o przepustowoSci 2 Mbit[s oraz laczy dzierzawionych
strukturalnych o przepustowosci 2 Mbit/s jest uwzgled-
nione w ramach ustug minimalnego zestawu laczy dzie-
rzawionych, o ktérych mowa w zaleceniu w sprawie
odnoénych rynkéw. Minimalny zestaw laczy dzierzawio-
nych jest zdefiniowany w decyzji Komisji 2003/548/WE
z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie minimalnego zestawu
faczy dzierzawionych o zharmonizowanej charakterys-
tyce i zwigzanych z nim normach, okre§lonego w art.
18 dyrektywy o ustudze powszechnej ().

Informacje przedstawione przez Pafistwa Czlonkowskie
wskazuja na problemy zwigzane z dlugoscia oraz zmien-
noscia czasu dostawy dla oferowanych detalicznie
i hurtowo laczy dzierzawionych oraz ukladéw czescio-
wych laczy dzierzawionych. Pozostaje to bez uszczerbku
dla analizy odno$nych rynkéw prowadzonej przez
krajowe organy regulacyjne zgodnie z art. 16 dyrektywy
ramowej i art. 16 wust. 3 dyrektywy o ustudze
powszechnej.

Jezeli zgodnie z art. 10 dyrektywy o dostepie oraz art. 18
i zalacznikiem VII do dyrektywy o ustudze powszechnej
krajowe organy regulacyjne naloza wymogi niedyskrymi-
nacji na $wiadczenie pewnych ustug w zakresie laczy
dzierzawionych, zasada niedyskryminacji stosuje si¢ do
wszystkich istotnych aspektow $wiadczonych ustug,
takich jak zamawianie, migracja, dostawa, jako$¢, czas
naprawy, sprawozdawczo$¢ oraz kary; w kontraktach
dotyczacych laczy dzierzawionych wihasciwe jest ujecie
tych aspektéw w umowie o poziomie $wiadczonych
ustug; zamiast kar w umowie mozna zastrzec odszkodo-
wanie za niedotrzymanie warunkéw umowy, jezeli jest to
bardziej wlasciwe w sytuacji prawnej danego Panstwa
Cztonkowskiego.

W umowie o poziomie $wiadczonych uslug nalezy
w szczegblnosci uwzgledni¢ umowny czas dostawy, tak
aby zapewni¢, ze czas dostawy dla laczy dzierzawionych
oferowanych hurtowo przez operatoréw jest taki sam jak
w przypadku ich wlasnych ustug, tak wiec odpowiednio
krétszy od czasu dostawy na rynkach detalicznych.

Publikacja danych dotyczacych czaséw dostawy laczy
dzierzawionych w ramach najlepszej obowiazujacej prak-
tyki pomoze krajowym organom  regulacyjnym

() Dz.U. L 186 z 25.7.2003, str. 43.

(13)

(14)

(15)

w zapewnieniu, aby umowne czasy dostawy stosowane
wzgledem oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych
oraz ukladéw cz¢Sciowych laczy  dzierzawionych,
w szczegblnosci stosowane przez operatoréw objetych
wymogiem niedyskryminacji, nie utrudnialy innym
operatorom konkurujgcym na rynku detalicznym laczy
dzierzawionych oferowania swoim klientom podobnych
czas6w dostawy. Umowne czasy dostawy dla oferowa-
nych hurtowo laczy dzierzawionych powinny zatem
pozwala¢ konkurujacym operatorom na rynkach detalicz-
nych przynajmniej osiagna¢ czas dostawy odpowiadajacy
najlepszej obowigzujacej praktyce wéréd wyznaczonych
operatoréw $wiadczacych ustugi faczy dzierzawionych na
rynkach detalicznych. Czas dostawy na rynku deta-
licznym dluzszy niz najkrétszy czas dostawy okreslony
w ramach najlepszej obowiazujacej praktyki moze dopro-
wadzi¢ do powstania barier w rozwoju wewnetrznego
rynku sieci i ustlug lacznodci elektronicznej; zgodnie
z art. 8 ust. 3 lit. a) dyrektywy ramowej celem krajowych
organéw regulacyjnych jest usunigcie takich barier. Czas
dostawy w ramach najlepszej obowigzujacej praktyki
osiggany przez wyznaczonych operatoréw na rynkach
detalicznych  obejmuje procesy dostaw detalicznych
wyznaczonych operatoréw; zatem odpowiedni czas
dostawy na rynku hurtowym bedzie krotszy.

Zgodnie z art. 18 i zalgcznikiem VII do dyrektywy
o ustudze powszechnej krajowe organy regulacyjne
majg zapewni¢, aby typowy okres dostawy dla minimal-
nego zestawu laczy dzierzawionych udostgpnianego
przez konkretne przedsicbiorstwa byl publikowany;
Komisja moze réwniez wymaga¢ dostepnosci danych
o lgczach dzierzawionych nieobjetych minimalnym
zestawem celem dokonania przegladu niniejszego zale-
cenia.

Komisja dokona przegladu niniejszego Zalecenia nie
p6zniej niz 31 grudnia 2005 r. w celu uwzglednienia
zmian technologii i rynkéw.

Komitet ds. Lacznosci przedlozyl swoja opini¢ zgodnie
z art. 22 ust. 2 dyrektywy ramowej,

NINIEJSZYM ZALECA:

1.

Nakladajac lub utrzymujac wymdg niedyskryminacji na

mocy art. 10 dyrektywy o dostepie lub art. 18 i zalgcznika

VII

powszechnej”)

do dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o usludze

wzgledem operatoréw $wiadczacych ushugi

Yaczy dzierzawionych (zwanych dalej ,wyznaczonymi operato-
rami”), krajowe organy regulacyjne powinny:

a) zapewnié, aby kontrakty zawieraly egzekwowalne umowy
(zwane dalej ,umowami o poziomie $wiadczonych ustug”),
ktére obejmuja wszystkie istotne aspekty $wiadczonych
ustug, takie jak zamawianie, migracja, dostawa, jako$¢, czas
naprawy, sprawozdawczo$¢ oraz odstraszajace kary finan-
sowe;
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b) zapewni¢, aby umowne czasy dostawy dla oferowanych

hurtowo laczy dzierzawionych okreslone w tych umowach
o poziomie $wiadczonych ustug byly jak najkrétsze dla
kazdej kategorii laczy. Umowne czasy dostawy na poziomie
oferty hurtowej powinny by¢ w kazdym wypadku krétsze
niz czasy dostawy w ramach najlepszej obowigzujacej prak-
tyki osiagane przez wyznaczonych operatoréw na rynkach
detalicznych. Czasy dostawy w ramach najlepszej obowigzu-
jacej praktyki osiggane przez wyznaczonych operatoréw na
rynkach detalicznych dla faczy o przepustowosci 64 kbitfs,
faczy niestrukturalnych o przepustowosci 2 Mbitfs, laczy
strukturalnych o przepustowo$ci 2 Mbit/s oraz laczy
niestrukturalnych o przepustowosci 34 Mbit/s s3 podane
w Zalgczniku.

Metodologia uzyta do obliczenia danych w ramach najlep-
szej obowigzujacej praktyki podanych w Zalaczniku jest
uznawana za wlasciwg dla uwzglednienia powszechnie
znanych réznic w strukturach sieci i procedurach dostawy
miedzy réznymi wyznaczonymi operatorami w roéznych
Pafistwach Czlonkowskich;

zapewni¢ w szczeg6lnosci, aby kary finansowe uwzglednione
w kontraktach, o ktérych mowa w ust. a), mialy zastoso-

2.

wanie w przypadkach opdzZnien w dostawie taczy i zakladaly
okreslona kwote za kazdy dzien opdznienia dla kazdego
zamowionego lacza; kontrakt powinien stanowi¢ réwniez,
ze kwota nie bedzie nalezna, jezeli i w zakresie, w jakim
wyznaczony operator przedstawi dowdd, ze przyczyna
opdznienia nie lezy po jego stronie;

zapewnié, aby informacje konieczne do przygotowania prze-
gladu niniejszego zalecenia zostaly przedstawione zgodnie
z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE (,dyrektywy
ramowej”) i przekaza¢ te informacje Komisji zgodnie z art.
5 ust. 2 dyrektywy ramowe;j.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Panstw Czlonkow-

skich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 stycznia 2005 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK
METODOLOGIA I DANE LACZY DZIERZAWIONYCH W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Metodologia

Metodologia obliczania zalecanych progéw dla umownych czaséw dostawy opiera si¢ na trzeciej najnizszej warto$ci
zanotowanej w Panistwach Czlonkowskich w celu uwzglednienia uzasadnionych réznic w strukturach sieci i procedurach
dostawy w réznych Paristwach Czlonkowskich. Na podstawie tej metodologii i podanych ponizej danych, okreslono
nastepujace dane czaséw dostawy w ramach najlepszej obowiazujacej praktyki dla taczy dzierzawionych udostgpnianych
przez wyznaczonych operatoréw:

1) 18 dni kalendarzowych dla faczy dzierzawionych o przepustowosci 64 kbitfs
2) 30 dni kalendarzowych dla faczy dzierzawionych niestrukturalnych o przepustowosci 2 Mbit/s
3) 33 dni kalendarzowe dla faczy dzierzawionych strukturalnych o przepustowosci 2 Mbit/s

4) 52 dni kalendarzowe dla faczy dzierzawionych niestrukturalnych o przepustowosci 34 Mbit/s

Dane o czasach dostawy laczy dzierzawionych w Pafistwach Czlonkowskich
http://europa.ew.int/information_society/topics|telecoms/implementation/leasedlines/doc/ COCOMO02-
10%20final.pdf

Komisja otrzymala dane od Panstw Czlonkowskich na temat czaséw dostawy laczy dzierzawionych operatoréw zgto-
szonych przez krajowy organ regulacyjny jako majacych znaczaca pozycje na rynku zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 92/44/EWG w odpowiedzi na kwestionariusz do raportu dotyczacego laczy dzierzawionych za rok 2002 ().
Dane zostaly zebrane do wrze$nia 2003 r. Zgloszone czasy dostawy sa zdefiniowane jako okresy, liczone od daty
zlozenia przez uzytkownika wiazacego wniosku o lacze dzierzawione, w ktorych 95 % wszystkich taczy dzierzawionych
tego samego typu zostalo przekazanych klientom (?) (3).

(") Raport za rok 2001 jest dostepny pod adresem internetowym

http:/[europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/implementation/leasedlines/doc/COCOMO02-10%20final.pdf

(%) Patrz: art. 2 ust. 3 dyrektywy 97/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 295 z 29.10.1997, str. 23).

(}) Luksemburg dostarczyt tylko dane potroczne za rok 2002. W zestawieniu przedstawiono dane za obydwa pdlrocza. W odpowiednich
przypadkach uwzgledniono wyzsza z dwoch danych wartosci za dwa pétrocza jako gorny osiag za caly rok w celu uzyskania danych
w ramach najlepszych praktyk.
Dane dla Austrii: Dane dotycza faczy oferowanych detalicznie i hurtowo; statystyka odpowiada dyrektywie (95 % czaséw dostawy),
dane uwzgledniajg réwniez zaméwienia w miejscach, gdzie konieczne jest stworzenie infrastruktury; dla faczy o przepustowosci 2
Mbit/s brak rozroznienia migdzy laczami strukturalnymi i niestrukturalnymi; dla laczy o przepustowosci 34 Mbit/s i 155 Mbit/s probka
jest zbyt mala dla stworzenia wiarygodnej statystyki; nie uwzgledniono opéznieri dla szczegdlnych klientéw, zmian zgloszonych przez
klientow wzgledem daty dostawy (dostaw innych niz te dokonane przy optymalnych warunkach) oraz wzgledem danych projektu;
czasy dostawy sa obliczane od momentu przyjecia podpisanego kontraktu, jezeli nie uzgodniono innej daty (patrz: opdznienia
klientow).
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Lacza dzierzawione o przepustowos$ci 64 kbit/s

2002 Czas dostawy (w dniach)
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Lacza dzierzawione niestrukturalne o przepustowos$ci 2 Mbit/s

2002 Czas dostawy (w dniach)
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Lacza dzierzawione strukturalne o przepustowosci 2 Mbit/s

2002 Czas dostawy (w dniach)
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Lacza dzierzawione niestrukturalne o przepustowosci 34 Mbit/s

2002 Czas dostawy (w dniach)
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