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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 30 marca 2004 r.

W sprawie systemu pomocy wprowadzonego w Zycie przez Wielka Brytani¢ na rzecz spélek typu
»qualifying” w Gibraltarze

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 928)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/77[WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, szeregu kwestii podatkowych, takze na temat systemu
spolek typu ,qualifying” na Gibraltarze. Wielka Brytania
udzielita odpowiedzi w formie pisma z dnia 22 lipca
1999 r. Komisja zazadata dalszych informacji w dniu
23 maja 2000 r., a w dniu 28 czerwca 2000 r. wyslane
zostalo upomnienie. Wielka Brytania odpowiedziata
w dniu 3 lipca 2000 r. Pismem z dnia 12 wrze$nia

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, 2000 r. Wielka Brytania przedstawila informacje na

w szczegblnosci jego pierwszy akapit art. 88 ust. 2, temat systemu spélek typu ,exempt” — zwolnionych od
podatku (A[37430). W dniu 19 paZdziernika 2000 r.
zorganizowane zostalo spotkanie z wiladzami Wielkiej
Brytanii i Gibraltaru, majgce na celu oméwienie gibraltar-
skich zamorskich systeméw podatkowych, systemu
spotek typu ,qualifying” i systemu spélek typu ,exempt”.
W odpowiedzi na pytania postawione na tym spotkaniu

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo- Wielka Brytania udzielita dalszych informacji w dniu 8

darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a), stycznia 2001 r. (A/30254).

wezwawszy strony zainteresowane do zgloszenia swoich uwag
zgodnie z cytowanymi powyzej przepisami(') oraz uwzgled-

niajac ich uwagi, (2)  Pismem z dnia 11 lipca 2001 r. (D/289757) Komisja
poinformowata Wielkg Brytani¢ o swojej decyzji doty-
czacej wszczecia procedury okreSlonej w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w stosunku do systemu spétek typu ,quali-
fying” na Gibraltarze. Po przedluzeniu jednomiesiecznego
terminu Wielka Brytania udzielita odpowiedzi w formie

) , _ pisma z dnia 21 wrze$nia 2001 r. (A/37407).
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA
(1) Pismem z dnia 12 lutego 1999 r. (D[50716), Komisja (3)  Wnioskiem zlozonym w Rejestrze Sadu Pierwszej
zwrdcifa si¢ do Wielkiej Brytanii o informacje na temat Instancji Wspdlnot Europejskich w dniu 7 wrzesnia

2001 r. rzad Gibraltaru wnidst o uniewaznienie decyzji
(") Dz.U. C 26 z 30.1.2002, str. 9. SG(2001) D/289755 wszczynajacej formalng procedure
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wyjasniajacag w stosunku do systemu spélek typu ,quali-
fying” na Gibraltarze; powddztwo zostalo zarejestrowane
jako Sprawa T-207/01. W tym samym dniu rzad Gibral-
taru wnist kolejny wniosek o przyjecie srodkéw tymcza-
sowych w celu zawieszenia decyzji SG(2001) D/289755
o wszczeciu formalnej procedury wyjasniajacej i o naka-
zanie Komisji powstrzymania si¢ od jej publikacji (sprawa
T-207/01 R). Orzeczeniem z dnia 19 grudnia 2001 r.
prezes Sadu Pierwszej Instancji oddalit wniosek o $rodki
tymczasowe (2. Wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2002 r.
Sad Pierwszej Instancji oddalit wniosek o uniewaznienie

decyzji (3).

W dniu 21 listopada 2001 r. Komisja zazadala informacji
na temat stawki podatku stosowanej dla spétek typu
,qualifying”. W obliczu braku odpowiedzi Komisja
wydala formalne upomnienie w dniu 21 marca 2002 r.
(D[51275). Wielka Brytania odpowiedziala w dniu 10
kwietnia 2002 r. (A/32681). W dniu 28 pazdziernika
2002 r. Komisja zazadala dalszych  wyjasnien
(D/56088). Wiclka Brytania udzielita odpowiedzi 11
listopada 2002 r. (A[38454) i dodala uwagi uzupelnia-
jace w formie pisma z dnia 13 grudnia 2002 r.
(A[39209).

Komisja opublikowala swoja decyzje o wszczeciu
formalnej procedury wyjasniajacej w Dzienniku Urze-
dowym Wspélnot Europejskich, wzywajac strony zaintereso-
wane do przedstawienia swoich uwag (*). W formie pism
z dnia 27 lutego 2002 r. (A[31518) i 28 lutego 2002 r.
(A[31557) komentarze swoje nadestali odpowiednio
Charles A. Gomez & Co Barristers and Acting Solicitors
oraz rzad Gibraltaru. Komentarze te zostaly przekazane
do Wielkiej Brytanii, ktéra odpowiedziala pismem z dnia
25 kwietnia 2002 r. (A[33257).

II. OPIS SRODKA

Definicje spotki typu ,qualifying” zawiera gibraltarska
ustawa o podatku dochodowym (poprawka) z dnia 14
lipca 1983 r. Szczegblowe zasady wdrazania systemu
spotki typu ,qualifying” zostaly przyjete za pomoca
zasad dotyczacych podatku dochodowego (spéiki typu
,qualifying”) z dnia 22 wrzesnia 1983 r; zasady te
zwane s3 zbiorowo w niniejszej decyzji jako prawodaw-
stwo spolki typu ,qualifying”.

W celu uzyskania statusu spétki typu ,qualifying”, spélka
musi spelnia¢ migdzy innymi nastgpujace warunki:

(%) Polaczone sprawy T-195/01 R i T-207/01: R Gibraltar przeciwko
Komisji, 7b.Orz. 2001, str. 11-3915.

(}) Polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01:
Komisji, Zb.Orz. 2002, str. 1I-2309.

Gibraltar przeciwko

(*) Patrz: przypis 1.

— musi by¢ zarejestrowana w Gibraltarze na mocy
ustawy o spétkach,

— musi  posiadaé  oplacony kapital  zakladowy
w wysokosci 1000 GBP (lub odpowiednika tej
kwoty w walucie obcej),

— musi zdeponowaé kwote 1 000 GBP na rzecz rzadu
gibraltarskiego  jako  zabezpieczenie  przyszlych
podatkéw,

— musi uiSci¢ oplate w wysokosci 250 GBP za Certy-
fikat Spotki typu ,qualifying”,

— Gibraltarczyk lub rezydent Gibraltaru nie moze
czerpaé korzysci z posiadania udzialéw w spélce,

— nie moze prowadzi¢ rejestru akcji poza Gibraltarem,
a umowa lub statut spotki musi zawieral postano-
wienie wyraznie tego zabraniajgce,

— spotka nie moze, bez uprzedniej zgody dyrektora
Centrum Finansowego Gibraltaru, zawiera¢ transakcji
handlowych lub prowadzi¢ dzialalnosci
w Gibraltarze, z Gibraltarczykami lub rezydentami
Gibraltaru. Spétka moze jednakze zawieral transakcje
handlowe z innymi spétkami typu ,exempt” lub spé6t-

kami typu ,qualifying”.

Spotka, ktdra spelnia powyzsze warunki otrzymuje certy-
fikat spotki typu ,qualifying”. W przypadku jego wydania
certyfikat jest wazny przez 25 lat.

Spotka typu ,qualifying” podlega opodatkowaniu zyskow
wedlug stawki, ktéra zawsze jest nizsza niz normalna
stawka podatku od podmiotéw prawnych, ktéra obecnie
wynosi 35%. Stawka stosowanego podatku jest wyni-
kiem negocjacji pomiedzy zainteresowang spélka
a Oddzialem Centrum Finansowego, bedacym czescig
Departamentu  Handlu, Przemystu i Telekomunikacji
Rzadu Gibraltaru. Nie istniejg zadne ustawowe wytyczne
odnosnie sposobu prowadzenia tych negocjacji. Znaczgca
wigkszos¢ spolek typu ,qualifying” placi podatki wedlug
stawki 2% do 10%, a ostatnio wladze gibraltarskie
prowadzg polityke majaca na celu zapewnienie, zeby
wszystkie spétki typu ,qualifying” placity podatek wedlug
stawki pomiedzy 2% a 10%. W tym przedziale stawka
podatku ustalana jest majagc na wzgledzie zapewnienie
spojnosci pomiedzy wszystkimi spétkami prowadzacymi
dzialalno$¢ w ramach tego samego sektora(®). Stawki
podatku wynosza:

(®) W tym zakresie 2-10 % miesci si¢ okolo dwunastu spélek. Stawki
podatku dla tych spélek zostaly wynegocjowane indywidualnie
w kazdym przypadku. Wynosza one od 0,5% do 1,5% oraz od
21% do 34 %. Nie istnicje korelacja pomigdzy zastosowang stawka
podatku a dziedzing dziatalnosci spétki. Spétki prowadza dziatalnosé
w réznych sektorach, facznie z prywatnymi holdingami inwestycyj-
nymi, marketingiem i sprzedaza doméw wakacyjnych, bankowoscia
zamorska,
i konsultingowymi.

naprawg statkéw i uslugami  marketingowymi
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) pomocy panstwa przewidzianego w art. 87 ust. 2 1 3
Sektor Stawka opodatko- Traktatu. Na tej podstawie Komisja wyrazita watpliwosci
wania odnos$nie do zgodnosci Srodka z zasada wspdlnego rynku
: i w zwigzku z tym postanowila wszczac formalng proce-
Inwestycje prywatne 5 dure wyjasniajaca.
Uslugi finansowe 5
Gry hazardowe 5
IV. UWAGI ZE STRONY RZADU GIBRALTARU
Operacje droga satelitarng 2
(13)  Rzad Gibraltaru przedklada swoje uwagi pod czterema
Usiugi transportowe Iacznie z naprawg 2 nagtéwkami:
1 przetwarzamem
Handel ogdlny 5
Ushugi konsultingowe 5 — prawodawstwo spélek typu ,qualifying” nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 87 Traktatu,
Inne (np. ustugi filatelistyczne, agenci pracu- 2-10
jacy na prowizji)

— w przypadku jedli prawodawstwo spélek typu ,quali-

fying” stanowi pomoc, jest to pomoc istniejaca, a nie
(10)  Pozostale korzysci wynikajace z posiadania statusu typu pomoc nowa i nielegalna,
L,qualifying” obejmuja:
— w przypadku jesli prawodawstwo spélek typu ,quali-
fying” stanowi pomoc, jest ona zgodna z zasada
— wynagrodzenie  platne  nierezydentom  (facznie wspolnego rynku ze wzgledu na wylgczenie,
z zarzadem) i dywidendy wyplacane akcjonariuszom o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu,
podlegaja podatkowi potracanemu z placy wedlug tej
samej okreslonej stawki jak spotka,

— w przypadku jesli prawodawstwo spélek typu ,quali-
fying” stanowi pomoc nielegalng i niezgodng, nakaz
odzyskania pomocy bylby sprzeczny z ogdlnymi

— transfer akcji spotki typu ,qualifying” nie podlega zasadami prawa wspdlnotowego.
oplacie skarbowe;j.
(14)  Uwagi te mozna podsumowaé nastepujaco.
(11) Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Wielkiej
Brytanii, w sytuacji kiedy planowana dzialalno$¢ wymaga Prawodawstwo spétek typu ,,qualifying” nie stanowi
posiadania siedziby w Gibraltarze, spétka podejmujaca pomocy
takg dzialalno$¢ uzyskuje zwykle raczej status spétki ) _ )
typu ,qualifying’ niz status spolki typu exempt” (9). (15  Artykutu 87 ust. 1 Traktatu nie stosuje si¢ do systemow
Spotki  typu ,qualifying” sa réwniez korzystne podatkowych, - takich jak prawodawstwo spotek - typu
w sytuacji, kiedy jednostka zalezna musi dokonywaé ,,quahfylng”, zaprojektowanych —w Cel}l )dz1a}an1a
przelewéw dochodéw na rzecz zagranicznej spotki w kontekscie mi@dzynarodowzfm.. w szczegol.nqsci biorgc
macierzystej 1 jest zobowigzana zaplaci¢ podatek pod uwage fakt, ze status spotki typu ,,ql/lahfymg" przy-
w okreslonej wysokosci w celu zmniejszenia dalszego znawany - jest POd, warunkiem, Ze spolki takie nie
opodatkowania w kraju macierzystym. prowadza dzialalnosci na terenie Gibraltaru, nie istnieje
korzy$¢ w formie zwolnienia z normalnie stosowanych
stawek podatkowych, jako ze Gibraltar nie jest upraw-
niony do przyznawania korzysci dotyczacych innej jurys-
. PODSTAWY WSZCZECIA PROCEDURY dykeji
(12) W ramach oceny informacji uzyskanych od Wielkiej
(16)  Jakkolwiek rzad gibraltarski uznaje, ze korzysci przyzna-

Brytanii w trakcie wstepnego postepowania wyjasniajg-
cego Komisja uznala, ze zwolnienie z obowigzku zaplaty
pelnej kwoty podatku od oséb prawnych stanowilo przy-
danie korzyici spétkom typu ,qualifying”. Komisja
uznala, ze korzy$¢ ta zostala przyznana za pomoca
zasob6w Paristwa, stanowila naruszenie handlu pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi i miata charakter selektywny.
Komisja uznala réwniez, ze nie ma w tym przypadku
zastosowania zadne z odstgpstw od ogdlnego zakazu

(%) Spokki typu ,exempt” nie placg podatku od zysku, zamiast tego
placa staly podatek roczny w wysokosci 225-300 GBP.

wane przez system spolki typu ,qualifying” s3 wyodreb-
nione z rynku krajowego w rozumieniu ust. B Kodeksu
Postgpowania dla Opodatkowania Podmiotéw Gospodar-
czych (')  przyjgtego na mocy rezolucji Rady
i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich zebra-
nych w ramach Rady w dniu 1 grudnia 1997 r., jednakze
nie s3 zaangazowane Zadne zasoby panstwowe. Srodek
ten nie stanowi obcigzenia finansowego dla budzetu
rzadu gibraltarskiego.

() Dz.U. C 2 z 6.1.1998, str. 2.
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(17)  Srodek nie ma charakteru selektywnego, jako ze spotke Komisji, ani dla Panstw Czlonkowskich, ani tez dla

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

typu ,qualifying” moze zalozy¢é osoba fizyczna lub
prawna, bez wzgledu na narodowos¢ i rodzaj dziatalnosci
gospodarczej. Rzad gibraltarski uznaje, Ze status spotki
typu ,qualifying” nie jest dostepny dla spélek prowadza-
cych dzialalno§¢ handlowa w  Gibraltarze, lub
w przypadku ktérych beneficjentami sa Gibraltarczycy
lub rezydenci Gibraltaru. Jednakze, jest to najwyzej
przejaw odwrotnej dyskryminacji, pozostajacy bez
wplywu na konkurencje.

Srodek nie podlega zakresowi art. 87 ust. 1 Traktatu,
jako ze niektore spélki typu ,qualifying” s3 zakladane
przez osoby z powodéw planowania podatkéw, w celu
utrzymywania aktywéw lub nieruchomosci lub w celu
zarzadzania ich majatkiem osobistym. Spélki takie nie
prowadza dzialalnosci handlowej, produkcyjnej lub
konkurencyjnej na rynku.

Gibraltar nie stanowi czeSci wspdlnego obszaru celnego
Wspdlnoty i jest traktowany jako panstwo trzecie do
celéw wymiany towarowej. Artykul 87 Traktatu nie
moze w zwigzku z tym stosowal si¢ do jakiejkolwiek
pomocy, ktéra jest uwazana za przyznawang przedsie-
biorstwom prowadzacym wymiane handlows, jako ze
towary wyprodukowane w Gibraltarze nie s3 przed-
miotem swobodnego obrotu na wspélnym rynku
i podlegaja formalnosciom celnym. W takich okolicznos-
ciach nie ma miejsca naruszenie obrotu handlowego
pomiedzy Paristwami Czlonkowskimi.

Rozumowanie ~ wykorzystane w  decyzji Komisji
2000/394/WE z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie
pomocy dla firm w Wenecji i Chioggii w drodze zwol-
nienia ze skladek ubezpieczenia spolecznego na mocy
ustaw nr 30/1997 i 206/1995 (%) w celu stwierdzenia,
ze korzy$¢ przyznana okreSlonym firmom nie stanowi
pomocy panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1 Traktatu,
stosuje sie do spdlek typu ,qualifying” ustanowionych
do celéw planowania podatkowego i do spdlek prowa-
dzacych wymiane towarowa.

Znaczna liczba spélek korzystajacych ze statusu typu
,qualifying” korzystalaby ze stosowanych aktualnie
zasad de minimis.

Prawodawstwo spélek typu ,qualifying” stanowi
pomoc istniejacg raczej niz pomoc nielegalng

Ustawodawstwo  spélek typu ,qualifying” pochodzi
z roku 1983, z czasu kiedy kwestia ewentualnego stoso-
wania badZ zakresu systematycznego stosowania zasad
pomocy pafistwa do ustawodawstwa krajowego dotyczg-
cego opodatkowania spdlek nie byla jasna ani dla

( Dz.U. L 150, 23.6.2000, str. 50 — pkt 90, 91 i 93.

(23)

(24)

podmiotéw gospodarczych. Jesli w ogéle, istnieje
niewiele przykladéw dzialan Komisji w zakresie pomocy
panstwa podejmowanych przeciwko $rodkom w zakresie
podatku od podmiotéw prawnych przed latami dziewigc-
dziesigtymi. Ustawodawstwo wyprzedza o 10 lat libera-
lizacje przeplywu kapitalu i o 15 lat wyjasnienie
koncepcji pomocy panstwa przedstawione przez Komisje
W jej obwieszczeniu na temat stosowania zasad pomocy
panstwa do $rodkéw dotyczacych bezposredniego
opodatkowania podmiotéw gospodarczych (°) (zwanego
dalej ,obwieszczeniem”). Prawodawstwo spélek typu
,qualifying” wzorowane bylo na ustawodawstwie spotki
typu ,exempt” z roku 1967, ktdére poprzedza przystg-
pienie Gibraltaru do Unii Europejskiej w roku 1973.

Prawodawstwo spolek typu ,qualifying” zostalo zglo-
szone do tak zwanej grupy ,Primarolo” utworzonej
zgodnie z ust. H Kodeksu Postgpowania dla Opodatko-
wania Podmiotéw Gospodarczych przez rzad Wielkiej
Brytanii nawet przed opublikowaniem obwieszczenia
z 1998 r. W tamtym momencie nie istnialy wskazania,
ze $rodki okreslone jako szkodliwe na mocy Kodeksu
Postepowania dla Opodatkowania Podmiotéw Gospodar-
czych zostang potraktowane przez Komisje jako nowe,
niezgloszone $rodki pomocy.

Obwieszczenie zawiera pierwsza generalna, aczkolwick
niewyczerpujaca,  definicje  ,podatkowej  pomocy
panstwa”. Jest to administracyjna innowacja i moze by¢
uwazana bardziej za o$wiadczenie w odniesieniu do poli-
tyki w sprawie przyszlych dziatan Komisji w tej dzie-
dzinie, niz ,wyja$nienie” stosowanego prawodawstwa.

Artykut 1 lit. b) i v) rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (19)
stanowi, ze $rodki mogg staé si¢ pomocg w wyniku
ewolucji wspélnego rynku i poprzez liberalizacj¢ okres-
lonych dziataf. Prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
stanowi $rodek, o ktérym mowa jest w tym przepisie,
ktory stal si¢ pomoca dopiero pdzniej. Nie uwazajac
prawodawstwa spétek typu ,qualifying” za pomoc istnie-
jaca, Komisja stosuje, retroaktywnie, relatywnie udosko-
nalone kryteria pomocy pafstwa z roku 2001 do
odmiennej sytuacji prawnej i gospodarczej, ktéra istniala
w roku 1983. W tym wzgledzie, irlandzki system
podatkéw spétek nie byt pierwotnie klasyfikowany jako
pomoc, mimo iz stanowisko Komisji uleglo nast¢pnie
zmianie (') i odzwierciedlalo stopniowe zaostrzanie
dyscypliny wspélnotowej w zakresie tego typu systemow
podatkowych $rodkow zachecajacych.

(°) Dz.U. C 384 z 10.12.1998, str. 3.

(19 Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

Przystapienia z 2003 r.

(1) DzU. C 395 z 18.12.1998, str. 19.
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(26) Wykorzystujac swoje uprawnienie do traktowania prawo- gospodarki Pafistwa Czlonkowskiego moze by¢ uwazana

(28)

(29)

dawstwa spélek typu ,qualifying” jako nowej, nielegalnej
pomocy, Komisja naruszyla zasade proporcjonalnosci.
Traktowanie takie niesie za sobg dramatyczne konsek-
wencje gospodarcze. Znaczne szkody, jakie ono powo-
duje sa nieproporcjonalne do intereséw Wspdlnoty,
ktérym stuzy¢é mialoby wszczecie procedury dotyczacej
nielegalnej pomocy, szczegdlnie biorac pod uwage
niewielkie ~ rozmiary  gospodarki  gibraltarskiej
i zdecydowanie niewielki wplyw prawodawstwa dotycza-
cego tej kwestii na konkurencje i handel migdzynaro-
dowy. Komisja przyjelaby bardziej sprawiedliwe podejscie
gdyby rozwazyla prawodawstwo spétki typu ,qualifying”
zgodnie z Kodeksem Postgpowania dla Opodatkowania
Podmiotéw Gospodarczych, badz zgodnie z art. 96 1 97
Traktatu lub zgodnie z procedura stosowang do istnie-
jacej pomocy.

W konicu, Komisja naruszyla zasady pewnosSci prawnej
i uzasadnionych oczekiwan czekajac 18 lat przed podwa-
zeniem prawodawstwa spolek typu ,qualifying” i nie
podejmujac  postgpowania wyjasniajacego w stosunku
do tego prawodawstwa w rozsagdnym terminie. Komisja
nigdy nie watpita w zgodno$¢ prawodawstwa z prawem
wspolnotowym do lutego 1999 r. Analogicznie do
sprawy Defrenne (1?), ten przedluzony brak dziatan ze
strony Komisji stworzyt podstawe dla uzasadnionych
oczekiwan po stronie Gibraltaru.

Postepowania wyjasniajgce Komisji powinny podlegaé
okresowi przedawnienia. Tak wiec na mocy art. 15
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, kazda indywidualna
pomoc przyznawana w ramach systemu pomocy 10 lat
przed podjeciem dzialania przez Komisj¢ musi by¢
uwazana za pomoc istniejaca. Stosujac te¢ zasade, Komisja
powinna uwazaé prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
za system pomocy istniejacej. W kazdym razie Komisja
naruszyla zasady uzasadnionych oczekiwan i pewnosci
prawnej, pozwalajagc na uplyw nadmiernie dhugiego
okresu czasu od otwarcia swojego postgpowania wyjas-
niajacego w stosunku do tego prawodawstwa. Wstepne
postepowanie wyja$niajace rozpoczelo si¢ w dniu 12
lutego 1999 r., aczkolwiek formalna procedura wyjasnia-
jaca zostala wszczeta dopiero dwa i pét roku pdzniej.
Wstepne postepowanie wyjasniajace przerywane bylo
dlugimi okresami bezczynnosci po stronie Komisji.
Biorac pod uwage fakt, ze jeszcze w listopadzie 2000
r. w Komisji wyrazano watpliwosci co do uzytecznosci
otwierania procedury pomocy paristwa odnosnie szkod-
liwych Srodkéw  zidentyfikowanych przez Grupe ds.
Kodeksu Postepowania, wydaje si¢ zasadne twierdzenie,
ze zastosowana powinna zostal procedura pomocy
istniejgcej.

Zgodno$¢ na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu

Artykul 87 ust. 3 lit. b) Traktatu stanowi, ze pomoc
majgca na celu zaradzenie powaznym zakléceniom

(*?) Sprawa 43[75 Defrenne przeciwko Sabena, Zb.Orz. 1976, str. 455,

ust. 72, 731 74.

(30)

(31)

za zgodng ze wspolnym rynkiem. Prawodawstwo spotek
typu ,qualifying” zostalo uchwalone rok przed zamknie-
ciem Stoczni Krélewskiej Marynarki Wojennej (oglo-
szonym w roku 1981) i w okresie, gdy brytyjska obec-
no$¢ wojskowa w Gibraltarze ulegala redukcji. Stocznia
stanowila gléwne Zrddlo zatrudnienia i dochodéw
Gibraltaru, odpowiadajac za 25% zatrudnienia i 35%
produktu krajowego brutto (PKB). Jej zamkniecie spowo-
dowalo powazne zaklécenia w gospodarce gibraltarskiej,
facznie ze zmianami strukturalnymi i negatywnymi skut-
kami gospodarczymi w postaci bezrobocia, wyzszych
kosztéw spolecznych i exodusu wykwalifikowanych
pracownikéw. Prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
stanowilo odpowiedZ na te powazne zakldcenia.

Mimo iz Komisja i Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich zinterpretowaly art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu
SciSle jako oznaczajacy, ze dane zakidcenie musi miel
wplyw na calg gospodarke Pafistwa Czlonkowskiego
a nie jedynie na gospodarke jednego z jego regionéw
lub czgci jego terytorium (%), istnieja podstawy do zasto-
sowania wylaczenia na mocy art. 87 ust. 3 lit. b)
w stosunku do Gibraltaru. W przeciwienistwie do regionu
lub terytorium Panstwa Czlonkowskiego, Gibraltar jest
pod kazdym istotnym wzgledem catkowicie odrebny od
Wielkiej Brytanii, w szczegdlnosci pod wzgledem konsty-
tucyjnym, politycznym, legislacyjnym, gospodarczym,
podatkowym i geograficznym. Jest to jedyne terytorium,
w stosunku do ktérego prawo wspdlnotowe stosuje sie
na mocy art. 299 ust. 4 Traktatu. Gospodarki Gibraltaru
i Wielkiej Brytanii sa calkowicie rézne i odrgbne.
Gibraltar nie otrzymuje pomocy finansowej od Wielkiej
Brytanii i wypracowuje wlasny dochdd w celu realizacji
swoich  zobowigzan  w  zakresie  wydatkéw.
W konsekwencji, zakl6cenia majace wplyw na jedna
gospodarke nie wplywaja zasadniczo na druga, tak jak
w przypadku kryzysu gabczastej encefalopatii bydla —
zakl6cenia, ktére wplynglo na gospodarke Wielkiej
Brytanii, a nie Gibraltaru, traktowanego jako wyjatkowe
zdarzenie w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.

Nakaz odzyskania pomocy bylby sprzeczny
z 0g6lnymi zasadami prawa wspodlnotowego

Zasadniczo, rozumowanie podobne do przytoczonego
w motywach (22)-(28) w odniesieniu do istniejacej
pomocy moze zostal wykorzystane dla poparcia zasady
uzasadnionych oczekiwait w kontekscie odzyskania
pomocy. Argumenty te obejmuja w szczegdlnosci
niepewno$¢ w zakresie zasad pomocy panstwa, nowos¢
dzialania Komisji w zakresie S$rodkéw dotyczacych
podatku od podmiotéw prawnych oraz znaczenie obwie-
szczenia jako o$wiadczenia dotyczacego polityki, wiek

(%) Polaczone sprawy T-132/96 i T-143/96, Freistaat Sachsen i inni
przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1999, 1I-3663, str. 167 et seq.
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(32)

(33)

(35)

$rodka, zgloszenie do grupy Primarolo, ewolucje wspdl-
nego rynku i liberalizacji, proporcjonalno$¢, przedtuza-
jacy si¢ brak dzialan ze strony Komisji i opdZnienia
w zakresie wstgpnego postgpowania wyjasniajacego.
Powstale w ten sposob uzasadnione oczekiwania unie-
mozliwiajg nakaz odzyskania pomocy. W szczegdlnosci,
w kazdym momencie zaréwno rzad gibraltarski jak
i beneficjenci dzialali w dobrej wierze.

Ustep 26 decyzji otwierajacej formalng procedure wyjas-
niajaca (14) obejmowal wniosek o komentarze na temat
mozliwych uzasadnionych oczekiwan, ktére stanowityby
przeszkode dla odzyskania pomocy. W swoich argumen-
tach obrony w sprawach T-207/01 i T-207/01 R Komisja
potwierdzila swoje watpliwosci dotyczace mozliwosci
nakazu odzyskania oraz podkreslita nadzwyczajny
charakter wniosku o konkretne uwagi. Komisja stwier-
dzita réwniez, ze niepewno$é, ktéra mogla istnied, oraz
mozliwo$¢, ze $rodek istniat w ,szarej strefie” niepew-
nosci prawnej daly podstawe najwyzej dla uzasadnionego
oczekiwania oraz dyskusji nad odzyskaniem juz wypla-
conej pomocy. W swoim orzeczeniu z 19 grudnia 2001
r. prezes Sadu Pierwszej Instancji zwrdcit uwage, ze ten
niezwykly wniosek moglby przekonaé spélki do
nieopuszczania Gibraltaru i musi, na pierwszy rzut oka,
uspokaja¢ w znacznym stopniu wszelkie niepokoje bene-
ficjentéw (1%). W ten spos6b Komisja data rzadowi gibral-
tarskiemu i beneficjentom powody to uwierzenia, Ze
odzyskanie pomocy nie zostanie nakazane.

Stosowanie art. 87 Traktatu do klasycznego systemu
,offshore”  jest nowoScia i wcigz wigze  sie
z trudno$ciami konceptualnymi w zakresie okreslenia
korzysci, obcigzenia finansowego dla Panstwa oraz selek-
tywnosci.

Sama Komisja, w momencie otwierania formalnego
postepowania  wyjasniajacego, nie byla wyjatkowo
w stanie podja¢ decyzji w kwestii istniejacej pomocy.

Odzyskanie pomocy byloby sprzeczne z zasada propor-
cjonalnoSci. Zgodnie z prawem wspdlnotowym, jesli
istnieje wybér pomiedzy kilkoma metodami dzialania,
nalezy przyja¢ metode najmniej kosztowng. Wynikle
z tego niekorzystne aspekty nie moga by¢ niewspdt-
mierne do celow, jakie maja zostaé osiggniete.

Odzyskanie pomocy przyznanej w ciggu ostatnich dzie-
sigciu lat stanowiloby niewspotmierne obcigzenie dla
wladz gibraltarskich. Gibraltar jest niewielkim terytorium
posiadajacym ograniczone zasoby administracyjne — co
roku ocenie podatkowej poddawanych jest jedynie
okolo 2 000 spétek. Odzyskanie pomocy wigzaloby sie

(19 Patrz: przypis 1.
(*%) Polaczone sprawy T-195/01 R i T-207/01, ust. 104 i 113.

(37)

(38)

(39)

(41)

miedzy innymi z zadaniem odpowiednich sprawozdan
finansowych od spétek typu ,qualifying” (facznie ze spot-
kami, ktére nie prowadza juz dzialalnosci), oceng zobo-
wigzan podatkowych dla kazdego roku, wydaniem
zapytan podatkowych, obsluga odwolan i rewizji
wzajemnych oraz dochodzeniem niezaptaconego nalez-
nego podatku. Cigzar administracyjny, ograniczone
moce Departamentu Podatkowego Gibraltaru w zakresie
postepowania wyjasniajacego, niemozliwo$¢ wysledzenia
spotek, ktore zaprzestaly dzialalnosci oraz fakt nieobec-
nosci aktywow spélek w Gibraltarze sparalizowalby dzia-
fanie rzadu, bez gwarancji powodzenia w zakresie odzys-
kania pomocy.

Odzyskanie pomocy miatoby niewspétmierny wplyw na
gospodarke Gibraltaru i stanowiloby niewspdimierng
kare w kontekscie okolicznosci, ktére doprowadzily do
przyjecia prawodawstwa spotek typu ,qualifying”, ograni-
czonego wplywu na konkurencje, handel i niewielkiego
rozmiaru beneficjentéw. Ustugi finansowe stanowia
okolo 30% PKB Gibraltaru, a zatrudnienie zwigzane
bezposrednio ze spotkami typu ,qualifying” szacuje sie
na okoto 1400 oséb (przy sile roboczej ogdtem wyno-
szacej okolo 14 000). Sektor finansowy ma znaczacy
wplyw na dostownie wszystkie pozostale sektory gospo-
darki. Orzeczenie o zwrocie pomocy doprowadzitoby do
zamykania, bankructwa lub exodusu spétek typu ,quali-
fying”,  destabilizacji  sektora ustlug  finansowych
i powaznego kryzysu bezrobocia, prowadzacych z kolei
do destabilizacji politycznej, spolecznej i gospodarczej.

Znaczna liczba spétek typu ,qualifying” nie podlegataby
opodatkowaniu w Gibraltarze, jako ze ich dochody nie
pochodza z Gibraltaru, nie zostaly nabyte ani otrzymane
w  Gibraltarze. Wskutek warunkéw kwalifikowalnosci
w wielu przypadkach beneficjenci nie posiadaliby
zadnych aktywéw w jurysdykcji Gibraltaru. Inni, ktérzy
zaprzestali dzialalnosci, byliby niemozliwi do wykrycia.

W przypadku znacznej liczby beneficjentéw otrzymana
pomoc bylaby zgodna z zasada de minimis.

V. UWAGI ZE STRONY CHARLES A. GOMEZ & CO

Uwagi ze strony Charles A. Gomez & Co mozna podsu-
mowaé w nastgpujacy sposéb.

Prawnicy gibraltarscy zalezag w znacznym stopniu od
dzialalnosci Centrum Finansowego, do ktdrej znacznie
przyczyniaja si¢ spotki typu ,qualifying”. Okoto 130
kancelarii prawnych zatrudnia kilkuset pracownikéw
i stanowi znaczacy wklad posrednio do zatrudnienia
w Gibraltarze i Hiszpanii.
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moze by¢ ograniczone do obszaréw, w ktérych standard
zycia jest juz i tak niski i gdzie istnieje powazne bezro-
bocie. Zasada art. 87 ust. 3 lit. a) musi by¢ stosowana
réwniez w interesie zapobiegania bezrobociu i ubdstwu.
W momencie przyjmowania prawodawstwa spolek typu
,qualifying”, Gibraltar stal w obliczu 20 lat sankcji gospo-
darczych ze strony Hiszpanii i rychlego zamknigcia
Stoczni Krolewskiej Marynarki Wojennej. Stojac przed
opcja ubdstwa, bezrobocia i emigracji, Gibraltar znalazl
alternatywne zrédlo dobrobytu, ustanawiajagc Centrum
Finansowe Gibraltaru, w ktérym istotna role odgrywa
prawodawstwo spotek typu ,qualifying”. Interesy europej-
skie nie mogg laczy¢ akceptacji ubdstwa i bezrobocia
wykluczajac stosowanie art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu
do tej sytuacji, kiedy dostepne sg realne rozwigzania
alternatywne. W przeciwienistwie do innych gtéwnych
centréw finansowych centrum gibraltarskie powstato
z  koniecznosci.  Konieczno$¢  ta,  samoobrona
i obowigzek zminimalizowania strat spowodowanych
przez innych w pelni uzasadniaja prawodawstwo spélek
typu ,qualifying”.

Od przystapienia w roku 1973 instytucje wspdlnotowe
nie bronig praw i intereséw obywateli Unii zamieszkujg-
cych Gibraltar. Pomimo orzeczenia Trybunatu Sprawied-
liwosci, obywatele Unii w Gibraltarze nie sg reprezento-
wani w Parlamencie Europejskim. W obliczu braku zaan-
gazowania w ,gibraltarskim terytorium UE” naleganie
Komisji na zgloszenie $rodkéw obronnych podjetych
przez Gibraltar wydaje si¢ przesadzone.

VL. UWAGI ZE STRONY WIELKIE] BRYTANII

Wielka Brytania ograniczyla swoje poczatkowe uwagi do
kwestii odzyskania pomocy oraz selektywnosci regio-
nalnej, jak réwniez dokonata w swoich uwagach dalszych
spostrzezen na temat uwag sformulowanych przez rzad
gibraltarski. Komentarze brytyjskie mozna podsumowaé
W nastepujacy sposob.

Odzyskanie pomocy

W przypadku stwierdzenia, ze prawodawstwo spélek
typu ,qualifying” jest nielegalne i niezgodne ze wspdlnym
rynkiem, istnieje generalna zasada prawa wspdlnotowego,
zasada uzasadnionych oczekiwan, ktéra wyklucza mozli-
wo$¢ nakazu odzyskania pomocy juz wyplaconej. Mimo
iz uzasadnione oczekiwania pojawiaja si¢ jedynie
w wyjatkowych okolicznosciach, kiedy odbiorca mogt
zasadnie zalozy¢, ze pomoc byla legalna (1), okolicznosci
takie istnieja w tej sprawie i wydanie przez Komisje
nakazu odzyskania pomocy byloby niestosowne
i bezprawne.

Ta procedura na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu wynika
z przyjecia Kodeksu Postgpowania dla Opodatkowania
Podmiotéw Gospodarczych w roku 1997, w ktérym
Komisja zobowigzala si¢ do Scistego stosowania zasad
pomocy panstwa w stosunku do $rodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem podmiotéw gospodar-
czych. Z o$wiadczenia tego wynika domyslnie, ze
w przeszlosci zasady pomocy pafistwa nie byly tak

(%) Sprawa 223/85, Rijn-Schelde-Verolme przeciwko Komisji, Zb.Orz.

1987, str. 4617.

(47)

(49)

opisanego w Kodeksie Postgpowania dla Opodatkowania
Podmiotéw Gospodarczych.

Wydaje si¢ wysoce nieprawdopodobne, aby w roku 1984
rzad gibraltarski lub rzad Wielkiej Brytanii zastanawial si¢
nad mozliwoscia, aby zasady, o ktérych mowa, stanowity
naruszenie zobowigzaii Wielkiej Brytanii w zakresie
pomocy panstwa. Podczas gdy w tamtym momencie
bylo jasne, Ze wysoce specyficzne lub sektorowe korzysci
podatkowe mogly stanowi¢ pomoc panstwa, stosowanie
zasad pomocy panfistwa do bardziej ogblnych systeméw
podatkowych dla spétek, takich jak system spélek typu
,qualifying”, nie bylo przedmiotem powaznych uwag
akademickich ani oéwiadczeri ze strony Komisji. Nieroz-
sadnym Dbyloby oczekiwaé, by sumienni biznesmeni
ponosili kwestie zgodnosci Srodka z zasadami pomocy
panstwa. Na podstawie prawodawstwa spélek typu
,qualifying” sporzadzali oni biznes plany i zmieniali
swoje pozycje gospodarcze, mieli wigc prawo zakladaé,
ze korzysci podatkowe byly legalne.

Punkt 26 obwieszczenia wyraznie wymienia okolicz-
nosci, w ktérych spélki niebedace rezydentami sg trakto-
wane w sposob bardziej przychylny niz spélki — rezy-
denci. Byt to pierwszy przypadek tak réznego trakto-
wania podatkowego spdlek bedacych i niebedacych rezy-
dentami przyjety do wiadomosci przez Komisje jako akt
selektywnosci lub ,specyficzno$ci” moggcej wiazal sie
z zasadami pomocy panstwa. Prawodawstwo spélek
typu ,qualifying” istnialo wiele lat przed pojawieniem
si¢ jakiejkolwiek krytyki lub komentarzy ze strony
Komisji.

Specyficzno$é regionalna

Sam fakt, ze system spétek typu ,qualifying” jest cecha
ustawodawstwa gibraltarskiego, ktéra nie ma zastoso-
wania dla reszty Wielkiej Brytanii nie moze stanowié
podstawy dla elementu selektywno$ci wymaganego
przez art. 87 ust. 1 Traktatu. Do celéw podatkowych
Gibraltar stanowi odrebng jurysdykcje od reszty Wielkiej
Brytanii, autonomiczna w zakresie spraw podatkowych.
Nie mamy tu do czynienia z sytuacja, w ktorej kazda
rozbiezno$¢ pomiedzy prawami podatkowymi stosowa-
nymi w Gibraltarze i prawami stosowanymi w reszcie
Wielkiej Brytanii automatycznie stanowilaby podstawe
dla pomocy panstwa. Jurysdykcja w obrebie Paristwa
Czlonkowskiego posiadajaca autonomi¢ w zakresie
spraw podatkowych nie moze stanowi¢ pomocy pafistwa
jedynie dlatego, ze szczegélnym aspektem jej systemu
podatkowego jest nizszy (lub wyzszy) poziom opodatko-
wania niz poziom stosowany w reszcie danego Panstwa
Czlonkowskiego. Jesli $rodek podatkowy ma charakter
ogbélny w obrebie danej jurysdykcji podatkowej, nie
podlega on art. 87 ust. 1 Traktatu. W przeciwnym
razie zasada Dbyloby kwestionowanie uprawnien
w zakresie ustanawiania i zmieniania podatkéw,
z ktorych korzystaja zdecentralizowane administracje
w calej Wspdlnocie. Stanowiloby to powazna ingerencje
w uregulowania konstytucyjne Panstw Czlonkowskich.
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Uwagi rzadu gibraltarskiego

Wielka Brytania popiera twierdzenie rzadu gibraltar-
skiego, ze prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
powinno by¢ traktowane jako pomoc istniejaca zgodnie
z art. 1 ust. b) lit. v) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych dwudzies-
tego wieku zakladano generalnie, Ze suwerennos$¢ Paistw
Czlonkowskich w kwestiach podatkowych nie byla ogra-
niczona zasadami pomocy panstwa w zakresie, w jakim
dotyczylo to calych systeméw podatku od oséb praw-
nych. Komisja nie podejmowala préb stosowania zasad
pomocy panstwa do systemu podatkowego Gibraltaru
lub w rzeczy samej do innych systeméw podatkowych
w ramach Wspdlnoty, oferujacych uprzywilejowane trak-
towanie podatkowe danym rodzajom spétek w stosunku
do innych. Dopiero po porozumieniu w sprawie catko-
witej liberalizacji przeplywow kapitatu i liberalizacji ustug
finansowych w latach osiemdziesiatych i na poczatku lat
dziewieédziesigtych, a nastepnie po utworzeniu jednej
waluty w latach dziewigédziesigtych uwaga skoncentro-
wana zostala w szczeg6lnosci na ograniczeniu szkodliwej
konkurencji wynikajacej z systeméw podatkowych
Panistw Czlonkowskich. Wykorzystywanie postanowien
Traktatu dotyczacych pomocy panstwa w celu realizacji
takiej polityki podatkowej jest zjawiskiem, ktére ma
miejsce od 4 lat. W ciggu ostatnich trzydziestu lat
wspdlny rynek ewoluowal i wiele obecnych instru-
mentéw pomocy panstwa nie byloby uwazanych za
pomoc panstwa trzydziesci, dwadziescia a nawet dziesieé
lat temu.

Nawet jesli w $wietle obecnego stanu prawa wspdlnoto-
wego Komisja stusznie postrzega wprowadzenie prawo-
dawstwa spélek typu ,qualifying” jako S$rodek pomocy
panstwa, ktory wymagalby zgloszenia w przypadku
jego przyjecia dzisiaj, ani Komisja ani Trybunal Sprawied-
liwosci nie uwazalyby go za pomoc pafistwa wymagajaca
zgloszenia w momencie jego przyjmowania. W roku
1984 Hiszpania nie byla jeszcze Panstwem Czlonkow-
skim, a wiele Pafstw Czlonkowskich utrzymywato
prawa bankowe i kontrole dewizowe zapobiegajace
korzystaniu z takich korzysci podatkowych, jak te
dostgpne w Gibraltarze. Nie jest rzecza oczywistg, ze
§rodki gibraltarskie byly w tamtym momencie w stanie
zakloci¢  konkurencje i naruszy¢ handel pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

W tamtym czasie sama Komisja podchodzila w kazdym
mozliwym przypadku do sytuacji zréznicowanego trak-
towania podatkowego stosujac art. 95 Traktatu (obecnie
art. 90), raczej niz polegajac na zasadach pomocy
panstwa. Komentatorzy akademiccy i praktycy prawa
podatkowego nie uwazali, aby zasady pomocy
panstwowej stosowaly si¢ do przypadkéw innych niz
te, w ktorych konkretne zwolnienia podatkowe ofero-
wane byly indywidualnym spétkom lub grupom spélek
z powodéw polityki przemystowej. Niemozliwe jest
utrzymanie argumentu, ze Srodki takie jak gibraltarskie
ustawodawstwo spélek typu ,qualifying” mogly stanowi¢
pomoc panstwa do momentu opublikowania obwie-
szczenia w dniu 10 grudnia 1998 r.

Jezeli chodzi o kwesti¢ odzyskania pomocy, Wielka
Brytania popiera argumenty rzadu gibraltarskiego, ze

(56)

(57)

zobowigzanie Komisji do systematycznego stosowania
zasad pomocy panstwa do bezposrednich $rodkow
podatkowych jest nowoscia i ze jakakolwiek pomoc
bylaby niemozliwa do odzyskania. Zwrot pomocy stano-
witby niewspotmierne obciazenie dla wladz gibraltar-
skich, wiele spétek typu ,qualifying” nie miatoby zobo-
wigzan podatkowych, jezeli chodzi o podatek docho-
dowy od firm w Gibraltarze, w znacznej liczbie przy-
padkéw dotarcie do pomocy i odzyskanie jej byloby
niemozliwe, a w przypadku wielu beneficjentéw uzys-
kana pomoc bylaby pomoca de minimis.

VI. OCENA SRODKA POMOCY

Rozwazywszy uwagi wladz brytyjskich oraz rzadu gibral-
tarskiego, jak réwniez uwagi firmy Charles A. Gomez
& Co, Komisja utrzymuje swoje stanowisko, wyrazone
w decyzji z 11 lipca 2001 r.(V7) do wiladz Wielkiej
Brytanii wszczynajacej procedure na mocy art. 88 ust.
2 Traktatu, ze system bedacy przedmiotem kontroli
stanowi bezprawng, operacyjng pomoc pafstwa zgodnie
z art. 87 ust. 1 Traktatu.

Istnienie pomocy

W celu jego uznania za pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu, $rodek musi spelnia¢ nastepujace
cztery kryteria.

Po pierwsze, S$rodek musi oferowal beneficjentom
korzy$¢ obnizajaca koszty, ktére zwykle ponosiliby
w ramach swojej dzialalno$ci. Zgodnie z pkt. 9 obwie-
szczenia, korzy$¢ podatkowa moze zostaé przyznana
poprzez réznego rodzaju ograniczenia obcigzen spolki
oraz, w szczeg6lnosci, poprzez zmniejszenie kwoty
podatku. System spélek typu ,qualifying” wyraZnie
spelnia to kryterium. Zamiast podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem dochodowym wedtug standardowe;j gibraltar-
skiej stawki podatku dochodowego od firm w wysokosci
35%, spotki typu ,qualifying” negocjuja swoja stawke
podatku z wiladzami gibraltarskimi zgodnie z opisem
w motywie (9) powyzej.

Uwaga, ze prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
stanowi system podatkowy zaprojektowany do dzialania
w kontekscie miedzynarodowym nie ma znaczenia dla
jego kwalifikacji jako $rodka pomocy panstwa. Mimo
ze Komisja przyjmuje argument, ze Gibraltar nie jest
uprawniony do przyznawania korzysci podatkowych
dotyczacych innych jurysdykeji, fakt, ze spélki typu
,qualifying” negocjuja swoja stawke podatku wskazuje
wyraznie, ze osiagaja one dochody, ktére w przypadku
braku specjalnego traktowania, podlegalyby podatkowi
dochodowemu od firm wedlug standardowej stawki.
Bez wzgledu na rodzaj dzialalnoSci prowadzonej przez
spolki typu ,qualifying”, ich status spétki typu ,quali-
fying” przyznawany jest, pod warunkiem ze sg to spotki
zarejestrowane w Gibraltarze lub ze sg to zarejestrowane
oddzialy spétek zamorskich. W konsekwencji, spotki
typu ,qualifying” korzystaja ze specjalnego i bardziej
korzystnego traktowania podatkowego w Gibraltarze
w poréwnaniu z innymi spétkami zarejestrowanymi
w Gibraltarze.

(V) Patrz: przypis 1.
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(58)  Po drugie, korzy$¢ musi zostaé przyznana przez Pafistwo z przedsigbiorstwami na wspélnym obszarze celnym,

(61)

lub za pomocy zasobéw Pafistwa. Przyznanie obnizenia
podatku, takiego jak obnizenie negocjowane pomigdzy
spotka typu ,qualifying” a wladzami gibraltarskimi,
wigze sie z utratg dochodu podatkowego, ktéra zgodnie
z punktem 10 obwieszczenia, jest rdéwnoznaczna
z wykorzystaniem zasobdéw Panstwa w formie wydatkow
fiskalnych.

Argument rzadu gibraltarskiego, ze w drodze wyodreb-
nienia $rodek nie stanowi zadnego widocznego obcia-
zenia dla jego budzetu, musi zosta¢ odrzucony. Komisja
uwaza, ze korzy$¢ podatkowa, dla celow art. 87 ust. 1
Traktatu jest przyznawana za pomoca zasobow Pafistwa,
jako ze wywodzi si¢ ona ze zrzeczenia si¢ przez Paistwo
Cztonkowskie dochodu podatkowego, ktéry normalnie
panstwo by otrzymalo ('¥). W przypadku braku wyodreb-
nionej korzySci podatkowej, dzialalno$¢ spélek typu
,qualifying”, w zakresie, w jakim podlegaja one jurys-
dykcji wladz gibraltarskich, bylaby obcigzona pelng
stawka podatku w Gibraltarze. Réznica w stawkach
podatku stanowi dochéd podatkowy, z ktérego Paristwo
zrezygnowalo.

Po trzecie, Srodek musi wplywac na konkurencje i handel
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi. Kryterium to jest
spelnione, poniewaz spotki typu ,qualifying” s3 w stanie,
rzeczywiscie lub potencjalnie, prowadzi¢ handel ze spét-
kami posiadajacymi siedzib¢ w innych Panstwach Czlon-
kowskich, lub prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynkach parstw
trzecich otwartych dla przedsigwzig¢ z innych Panstw
Czlonkowskich. ~ Sytuacja ta ma tutaj miejsce
w szczegdlnosci, jako ze w normalnych okoliczno$ciach
spolki typu ,qualifying” nie moga prowadzi¢ wymiany
handlowej  lub dzialalnosci ~ w  Gibraltarze,
z Gibraltarczykami lub rezydentami Gibraltaru.

Nawet jesli niektére spotki typu ,qualifying” zostaly
utworzone przez osoby do celéw planowania podatko-
wego, a nie do celéw prowadzenia dzialalnosci hand-
lowej, produkcyjnej lub konkurencyjnej na rynku,
niemniej mogg one prowadzi¢ tego typu dzialalnosé.
Jednakze fakt, ze spétki typu ,qualifying” posiadaja
zwykle siedzibe w Gibraltarze i generujg dochdéd podle-
gajacy podatkowi dochodowemu od firm, nawet wedlug
obnizonej stawki, sugeruje, Ze w rzeczywistoSci angazuja
sie one w dziatalno$¢ gospodarczg. Potwierdza to szeroka
gama sektoréw, w ktérych prowadza dzialalnos¢ spétki

typu ,qualifying” [patrz: motyw (9) powyzej].

Komisja zauwaza, ze Gibraltar nie stanowi cze$ci wspdl-
nego obszaru celnego Wspdlnoty. Jednakze nie wplywa
to na stosowanie zasad pomocy panstwa w stosunku do
przedsigbiorstw w Gibraltarze prowadzacych wymiang
handlowg. Przedsi¢biorstwa takie nie s3 pozbawione
mozliwosci ~ prowadzenia  wymiany  handlowej

('$) Patrz: na przyklad, sprawa C-156/98: Niemcy przeciwko Komisji,

Zb.Orz. 2000, str. 1-6857, ust. 26.

(65)

(66)

nie s3 pozbawione mozliwosci konkurowania na rynkach
panstw trzecich, na ktorych prowadza dzialalnos$¢ inne
przedsigbiorstwa wspdlnotowe, w rzeczywistosci lub
potencjalnie. Dlatego tez z uwagi na fakt, ze korzys¢
podatkowa przyznana spétkom typu ,qualifying” zaanga-
zowanym w wymiang handlowa umacnia ich pozycje,
dochodzi do naruszenia handlu i konkurencji.

Podobiefistwa z rozumowaniem Komisji zawartym
w decyzji 2000/394/WE i dotyczacym pomocy dla
firm w Wenecji i Chioggii réwniez muszg zosta¢ odrzu-
cone. Okolicznosci tych dwoéch przypadkow sg dosé
rézne. W szczegblnosci, wniosek, ze nie mial tam
miejsca wplyw na handel i w zwigzku z tym trzem
konkretnym spotkom nie zostala udzielona pomoc,
wynikal migdzy innymi z lokalnego charakteru $wiadczo-
nych ustug. Okolicznosci te zdecydowanie nie znajduja
zastosowania w przypadku spdlek typu ,qualifying”,
ktore, jak wskazuje sam rzad gibraltarski, prowadza dzia-
falnos¢ w kontekscie miedzynarodowym.

Zastosowania systemu spélek typu ,qualifying” nie
mozna usprawiedliwi wykorzystujac zasade de minimis.
Nie istnieje mechanizm zapobiegajacy przyznaniu
pomocy przekraczajacej pomoc dopuszczalng zgodnie
z zasada de minimis, ani tez Srodek nie wylacza sektoréw,
w przypadku ktérych zasada de minimis nie znajduje
zastosowania.

I w koricu, §rodek musi mie¢ charakter szczegdlny lub
selektywny, traktujac w sposéb uprzywilejowany ,okres-
lone przedsigbiorstwa lub  produkcje okreslonych
towaréw”. Beneficjentami $rodka sg spotki gibraltarskie,
z ktorych udzialéw nie moze czerpal korzyici zaden
Gibraltarczyk ani rezydent Gibraltaru. Ponadto, spélki
typu ,qualifying” nie moga w normalnych okolicznos-
ciach prowadzi¢ dzialalnosci handlowej lub gospodarczej
w Gibraltarze z Gibraltarczykami lub rezydentami Gibral-
taru. Dlatego tez $rodek ma charakter selektywny, jako ze
przyznaje uprzywilejowane traktowanie podatkowe
spotkom niebedacym wlasnoscia Gibraltarczykéw, dzia-
fajacym w Gibraltarze lub z Gibraltaru.

Uwaga, ze Srodek nie ma charakteru selektywnego,
poniewaz kazda osoba moze utworzy¢ spotke typu
,qualifying”, oraz ze ograniczenia w zakresie dostgpnosci
statusu spotki typu ,qualifying” stanowig akt odwrotnej
dyskryminacji w stosunku do rezydentéw Gibraltaru nie
wykazuje braku selektywnos$ci Srodka. Rozpatrujac
$rodek, nalezy poréwnaé go z ogélnie stosowanym
systemem, w tym przypadku ze standardowym systemem
podatku dochodowego od firm w Gibraltarze. System
spotek typu ,qualifying” zdecydowanie stanowi odstgp-
stwo od ogélnego systemu.
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(67) Komisja uwzglednia uwagi Wielkiej Brytanii na temat (71)  Jezeli chodzi o to, czy obwieszczenie stanowi innowacje
specyficznosci regionalnej. Komisja zauwaza réwniez, administracyjng czy o$wiadczenie polityczne, Sad Pierw-
ze Wielka Brytania nie podjela préby udowadniania, ze szej Instancji potwierdzil juz (22), ze ,nigdzie [w obwie-
system spolek typu ,qualifying” stanowi ogdlny Srodek szczeniu] Komisja nie oglasza zadnych zmian praktyki
w ramach jurysdykcji podatkowej Gibraltaru. Stosownie, w zakresie swoich decyzji dotyczacych oceny $rodkow
Komisja podtrzymuje swéj wniosek, ze $rodek jest zasad- podatkowych w $wietle art. 87 WE i 88 WE”. Wynika
niczo selektywny w obrebie Gibraltaru. Dlatego tez z tego, ze Wielka Brytania myli si¢, probujac twierdzic,
w tym przypadku nie istnieje konieczno$¢ rozwazania ze $rodki takie jak system spélek typu ,qualifying” nie
kwestii selektywnosci regionalnej, ocenionej szczegétowo mogly by¢ zakwalifikowane jako pomoc pafistwa do
w decyzji Komisji z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie momentu publikacji obwieszczenia.
gibraltarskiej rzadowej reformy podatku dochodowego
od firm (*9).
(72)  Wysuwajac swoje twierdzenie, ze prawodawstwo spotek
typu ,qualifying” stalo si¢ pomoca dopiero po jego
Pomoc istniejaca czy pomoc nielegalna wejsciu w zycie w 1983 r. w znaczeniu art. 1 lit. b) v)
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, rzad gibraltarski

(68) Kwestia ta zostala rozpatrzona przez Sad Pierwszej argumentuje, przy poparciu ze strony Wielkiej Brytanii,
Instancji, ktdry odrzucit argumenty rzadu gibraltarskiego ze §rodek poprzedza liberalizacje przeplywdéw kapitatu
przeciwko tymczasowej ocenie przez Komisje niclegalnej o 10 lat. Jednakze, ta ogblna uwaga nie jest poparta
pomocy w_stosunku do systemu spélek typu ,quali- zadnymi konkretnymi argumentami dotyczacymi spétek
fying” (*%). Bez wzgledu na to, czy wzorowalo si¢ ono typu ,qualifying” i dlatego nie moze, per se, dowodzi¢, ze
na systemie spolek typu ,exempt” z roku 1967, prawo- $rodek nie stanowil pomocy w roku 1983. Z samego
dawstwo spélek typu ,qualifying” zostato przyjete w roku prawodawstwa jasno wynika, ze nie ma zadnych ograni-
1983, po przystapieniu Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty. czen w zakresie sektorow dziatalnosci gospodarczej,
W zwigzku z tym nie moZe ono by¢ uwazane za ,pomoc w ktorych moga angazowac sie sp6tki typu ,qualifying”.
istniejagcg” w rozumieniu art. 1 ust. b) lit. i) rozporza- Dlatego tez zakres, w jakim — jezeli w ogdle — niespre-
dzenia (WE) nr 659/1999. Sam Sad Pierwszej Instandji cyzowane ograniczenia w zakresie przeptywow kapitatu
stwierdzil, ze Komisja dysponowala dostatecznymi w roku 1983 wplynely na spolki korzystajace z korzysci
podstawami do wszczgcia formalnej procedury wyjasnia- podatkowych przyznanych tym $rodkiem nie jest oczy-
jacej. wisty.

(69) Juz w roku 1973 Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (73) Nawet jesli jak utrzymuje Wielka Brytania, prawa
wyraznie potwierdzil = stosowalnos¢  zasad pomocy bankowe i kontrole dewizowe niektérych Pafistw Czlon-
panistwa do Srodkéw fiskalnych (*1). Nawet jesli Komisja kowskich w tamtym czasie uniemozliwialy stosowanie
podejmowala nieliczne dzialania przeciwko $rodkom takich korzysci podatkowych typu offshore”, tym
w zakresie podatku dochodowego od firm, pozostaje to niemniej istnienie korzysci podatkowych umocnitoby
bez wplywu na istniejacy lub bezprawny charakter tego i tak pozycje spélek typu ,qualifying” na rynkach nieob-
Srodka pomocy. W tym przypadku, prawodawstwo jetych takimi ograniczeniami w poréwnaniu z ich konku-
spolek typu ,qualifying” nie stanowi generalnego Srodka rentami w innych Pafstwach Czlonkowskich. W tym
w zakresie podatku dochodowego od firm, jest ono dos¢ wzgledzie, rzad gibraltarski przedstawil zasadniczo te
specyficzne w swoim zakresie. W kazdym jednak przy- same argumenty, ktére wykorzystal w swoich pismach
padku, zastosowanie postanowienia Traktatu po raz procesowych przed Sadem Pierwszej Instancji. Sad
pierwszy do konkretnej sytuacji nie stanowi wstecznego odrzucil te argumenty przeciwko tymczasowej klasyfi-
zastosowania nowej zasady. kacji prawodawstwa spélek typu ,qualifying” przez

Komisje i stwierdzil, ze takie ,0g6lne argumenty nie sa
w stanie dowie$¢, ze system podatkowy z roku 1983
musi, z tytulu swoich podstawowych cech, zosta¢ zakla-
syfikowany jako system pomocy istniejacej” (¥}). Sad
odrzucit réwniez wskazywane podobiefistwa ze sprawa
(70)  Prawodawstwo spélek typu ,qualifying” nie zostato zglo- firm (24)

szone Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu. Fakt, ze
zwrécono na nie uwage grupy Primarolo nie moze by¢
traktowany jako formalne zgloszenie do Komisji zgodnie
z zasadami pomocy panstwa.

(") Decyzja Komisji z dnia 30 marca 2004 r., dotychczas nieopubliko-

wana.

(%% Patrz: polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 117-131.
(*') Sprawa 173[73, Wlochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1974,

str. 709, ust. 13.

irlandzkiego  podatku  dochodowego od
w oparciu o twierdzenie, ze okolicznosci faktyczne
i prawne byly do$¢ rézne (¥’). Dlatego tez Komisja nie
widzi podstaw do zmiany swojego pogladu.

(*?) Polaczone sprawy T-269/99, T-271/99 i T-272/99, Diputacién

Foral de Guiptizcoa i inni przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2002,
str. [I-4217, ust. 79.

(*%) Patrz: polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01.
(%) Dz.U. C 395 z 18.12.1998, str. 14.
(¥%) Polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 120 i 123.
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(74)  Jezeli chodzi o domniemane naruszenia zasad proporcjo- (78) W szczegllnosci, zamkniecie Stoczni  Marynarki
nalnosci, pewnosci prawnej i uzasadnionych oczekiwar, Wojennej nie moze zostaé uznane za wyjatkowe
argumenty rzadu gibraltarskiego zakladaja margines zdarzenie w znaczeniu art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.
decyzyjnosci, ktérego Komisja nie posiada. W sprawie Praktyka decyzyjna Komisji ustanowila, ze odstepstwo
Piaggio (%%), Sad orzekl, ze zaklasyfikowanie przedmioto- to stosuje si¢ jedynie w sytuacji, kiedy wyjatkowe
wego programu przez Komisj¢ jako pomocy istniejacej, zdarzenie ma charakter nieprzewidywalny i wykracza
ze wzgledow praktycznych, mimo iz system ten nie poza kontrole wladz Panstwa Czlonkowskiego. Wladze
zostal zgloszony zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, nie Wielkiej Brytanii oglosily zamknigcie Stoczni w roku
moglo zostaé przyjete. Odpowiednio, jak potwierdzit Sad 1981, trzy lata przez jej rzeczywistym zamknigciem
Pierwszej Instancji (), zaklasyfikowanie $rodka jako w roku 1984.
pomocy nowej lub istniejacej musi zostal stwierdzone
bez odnoszenia si¢ do czasu, jaki uplynal od momentu
przyjecia Srodka, oraz niezaleznie od wszelkich poprzed-
nich praktyk administracyjnych, bez wzgledu na wszelkie
domme/m ane kopsekwenqe gospodarcze. Z tych tez (79)  Odstepstwo przewidziane art. 87 ust. 3 lit. a) ustanawia
powod6w sugestia ze strony Charles A. Gomez & Co . . ;
A . /. : oL autoryzacj¢ pomocy na promowanie rozwoju gospodar-
i Wielkiej Brytanii, ze Komisja podjela dzialanie ponad bspard dku kt6 NS
. A : . czego obszaréw, w przypadku ktorych standard zycia jest
miar¢ uznajac, ze S$rodek wymagal zgloszenia, musi . 1 ) o 4
p X o nienormalnie niski, lub w ktérych istnieje powazne
zosta¢ odrzucona. Podobnie, okres przedawnienia . L
) . p niedostateczne zatrudnienie. Punkt 3.5 wytycznych
w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 nie okresla Komisii ; o : o

o . . . omisji w sprawie krajowej pomocy regionalnej (2%) usta-
ogélnej zasady, na mocy ktérej pomoc nielegalna staje i todolosie. kté bvé st
i istniejaca, a jedynie wyklucza odzyskanie nawia  MeEtodologle, ord ma byc stosowana
SI¢ pOmocd IStnejacy, e w wytyczonych obszarach, ktére majg klasyfikowac si¢
pomocy ustanowionej wczeSniej niz 10 lat przed . g

: int 0 Komisii do korzystania z odstgpstwa ustanowionego art. 87 ust.
prerwsza wnterwencjg ROMIsy. 3 lit. a) Traktatu. Metodologia ta wykorzystuje dane
historyczne. W przeciwienistwie do twierdzenia Charles
A. Gomez & Co, przepis ten nie moze zostaé wykorzys-
tany przysztoSciowo i znajduje zastosowanie jedynie
w stosunku do obszaréw, na ktérych warunki niskiego
(75)  Komisja zauwaza, ze procedura na mocy art. 96 i 97 st’am'iarc'iu. Zycla 1 powaznego n{edostateczx}ego zatrud-
PO : p . o nienia juz istniejg. Obszary takie sg zdefiniowane na

Traktatu dotyczy réznic pomiedzy ogdlnymi przepisami . ionalnei Wielkiei 130

; . . . mapie pomocy regionalnej Wielkiej Brytanii (*°). Wiadze
Paristw Czlonkowskich (%%). W poréwnaniu, prawodaw- Sk Lo . .

) ALANDAN S ) Wielkiej Brytanii nie zaproponowaly Gibraltaru jako

stwo spélek typu ,qualifying” nie stanowi takiego ogdl- . : i, .
2P A obszaru wymagajacego pomocy i przyjely, ze w okresie

nego przepisu, jest natomiast Srodkiem selektywnym : . . ; .
. : PETIR : 2000-2006 Gibraltar nie otrzyma zadnej pomocy regio-

o waskim zakresie, wyraznie objetym zasadami pomocy Inei N A . .

, . PN S A nalnej. Jako ze Gibraltar nie jest i nigdy nie byt takim
panstwa. Komisja zauwaza réwniez, Ze jej dzialanie jest obszarem, art. 87 ust. 3 lit. a) nic znajduje zastosowania
catkowicie zgodne z ustgpem ] Kodeksu Postgpowania e e T R L

. LA W kazdym razie nie twierdzono, ze Gibraltar posiada
dla Opodatkowania Podmiotéw Gospodarczych. . , ..
produkt narodowy brutto na mieszkafica ponizej progu
ustalonego w punkcie 3.5 wytycznych Komisji w sprawie
krajowej pomocy regionalnej. Artykul 87 ust. 3 lit. a) nie
moze zostaé wykorzystany w celu zlagodzenia niepew-
nych i niewymiernych przyszlych skutkéw, ktore same
Poréwnywalnoéé mogg zosta¢ powstrzymane lub zlagodzone przez
yw wladze krajowe z wykorzystaniem innych instrumentéw
(76) O ile system spdlek typu ,qualifying” stanowi pomoc polityki.
panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1 Traktatu, jego porow-
nywalno$¢ ze wspélnym rynkiem musi zosta¢ oceniona
w $wietle odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 2 i 87
ust. 3.

(80)  Systemu spdlek typu ,qualifying” nie mozna uznal za
projekt wspdlnych intereséw europejskich lub $rodek
zaradczy dla powaznego zakldcenia gospodarki Paristwa
Czlonkowskiego, o ktorym mowa w art. 87 ust. 3 lit. b)

o Traktatu. Jak zauwazyl rzad gibraltarski, Komisja
(77)  Odstgpstwa przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu, doty- i Trybunat Sprawiedliwosci zinterpretowaly art. 87 ust.

czace pomocy o charakterze spolecznym przyznawanej
indywidualnym konsumentom, pomocy na naprawienie
szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub wyjat-
kowymi zdarzeniami oraz pomocy przyznawanej okres-
lonym obszarom Federalnej Republiki Niemiec, nie znaj-
dujg zastosowania w tym przypadku.

(26) Sprawa C-295/97 Piaggio przeciwko Ifitalia i inni, Zb.Orz. 1999,

str. [-3735.

(*”) Polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 121.
(%%) Patrz: pkt 6 obwieszczenia.

3 lit. b) cisle jako oznaczajacy, ze powazne zakiGcenie
musi wplynaé na cala gospodarke Panstwa Czlonkow-
skiego (*!). Zaklocenie, o ktérym mowa, czyli zamknigcie
Stoczni Marynarki Wojennej, nie zakldcilo calej gospo-
darki Wielkiej Brytanii. Podczas gdy Komisja uwzglednia

(2% Dz.U. C 74 z 10.03.1998, str. 9.

(*% Dz.U. C 272 z 23.09.2000, str. 43 i pismo zatwierdzajgce Komisji

nr SG(2000) D/106293 z dnia 17 sierpnia 2000 r.

(*") Patrz: polaczone sprawy T-132/96 i T-143/96, Freistaat i inni prze-

ciwko Komisji, Zb.Orz. 1999, str. 11-3663, ust. 166, 167 i 168.
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argument rzadu gibraltarskiego, ze Gibraltar jest oddzie-
lony od Wielkiej Brytanii pod wzgledem konstytucyjnym,
politycznym, ustawodawczym, gospodarczym, fiskalnym
i geograficznym, nie zmienia to faktu, ze dla celéw zasad
pomocy panstwa Gibraltar stanowi cze§s¢ Wielkiej
Brytanii, bez wzgledu na wyjatkowy zakres art. 299
ust. 4 Traktatu. W kazdym badZ razie istnieja inne
obszary Wspoélnoty, ktére rowniez cechuja zréznicowane
typy i stopiefi wyodrebnienia od danego Pafistwa Czlon-
kowskiego, ktérego cze$¢ stanowig. Zaden z tych
obszaréw nie jest traktowany jako Pafistwo Czlonkow-
skie na swoich wlasnych prawach do celéw art. 87 ust. 3
lit. b). Podobienstwa wskazane przez rzad gibraltarski ze
Srodkami przyjetymi w odpowiedzi na kryzys gabczastej
encefalopatii bydla (,BSE”) w Wielkiej Brytanii nie maja
znaczenia. Kryzys BSE zostal uznany za zdarzenie wyjat-
kowe i odpowiednio $rodki te podlegaly zakresowi art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu. Nie istnieje wymdg, aby w celu
stosowania art. 87 ust. 2 lit. b) wyjatkowe zdarzenie
musialo wplyna¢ na cale zainteresowane Panstwo Czlon-
kowskie.

System spolek typu ,qualifying” nie posiada jako przed-
miotu dzialalnosci promocji kultury i konserwacji dzie-
dzictwa zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu.

W konicu, system spétek typu ,qualifying” musi zostaé
rozpatrzony w Swietle art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, ktory
ustanawia zezwolenie na pomoc ulatwiajacg rozwoj
okreslonych dzialan gospodarczych lub okreslonych
obszaréw gospodarczych, gdzie pomoc taka nie wplywa
negatywnie na warunki handlu, czyli nie jest sprzeczna
ze wspolnym interesem. Korzysci podatkowe przyzna-
wane przez system spotek typu ,qualifying” nie sg zwig-
zane z inwestycjami, tworzeniem miejsc pracy lub
konkretnymi projektami. Stanowig one po prostu obni-
zenie oplat, ktére zostalyby normalnie poniesione przez
zainteresowane przedsigbiorstwa w trakcie ich dziatal-
nosci 1 musza w zwigzku z tym zosta¢ uznane za opera-
cyjng pomoc panstwa, ktérej korzysci przestaja istniec
w momencie wycofania takiej pomocy. Zgodnie ze
stalg praktyka Komisji, pomocy takiej nie mozna uznaé
za ulatwienie rozwoju okreslonej dziatalnosci lub okres-
lonych obszaréw gospodarczych na mocy art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu. Pomoc operacyjna, zgodnie z pkt. 4.15
i 4.16 wytycznych Komisji w sprawie krajowej pomocy
regionalnej  moze  zostal  przyznana jedynie
w  wyjatkowych okolicznosciach lub na specjalnych
warunkach. Dodatkowo, Gibraltar nie jest ujety na
mapie pomocy regionalnej dla Wielkiej Brytanii dla lat
2000 do 2006, przyjetej przez Komisje z numerem
pomocy panstwa nr N 265/00 (32).

(*?) Polaczone sprawy T-132/96 i T-143/96.

(84)

Odzyskanie

Trybunal Sprawiedliwosci orzekal niejednokrotnie, zZe
w przypadkach gdzie pomoc przyznana w sposéb niele-
galny uznana zostaje za niezgodng ze wspdlnym
rynkiem, naturalng konsekwencjg takiego wniosku jest
odzyskanie pomocy od beneficjentéw (*%). Odzyskanie
pomocy powoduje w mozliwym zakresie przywrdcenie
pozycji konkurencyjnej, ktéra istniata przed przyznaniem
pomocy. Jednakze, art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 stanowi, ze ,Komisja nie wymaga odzyskania
pomocy, jesli bytoby to sprzeczne z 0gdlng zasadg prawa
wspolnotowego”.

Argumenty rzadu gibraltarskiego, zgodnie z ktérymi
doszto do powstania uzasadnionych  oczekiwan
w wyniku niepewnosci odnosnie zakresu zasad pomocy
panstwa oraz rzadkoSci lub nowosci dzialania Komisji
przeciwko $rodkom podatkowym, o charakterze zamor-
skim lub nie, muszg zostal odrzucone. Odbiorca
bezprawnej pomocy moze uniknaé obowigzku zwrotu
takiej pomocy jedynie w wyjatkowych okolicznosciach,
a oceny takich okolicznoici dokonujg sady krajowe
w kazdej indywidualnej sprawie (*4). Podobnie, jako ze
publikacja obwieszczenia nie stanowila o$wiadczenia
politycznego ze strony Komisji, ani, jak sugeruje Wielka
Brytania, nie stanowila ona obostrzenia stosowania zasad
pomocy panstwa, nie mogla wiec spowodowald
powstania uzasadnionych oczekiwan (**). Zastosowanie
zasady Traktatu do okreSlonej sytuacji po raz pierwszy
nie moze tworzy¢ uzasadnionych  oczekiwan
w odniesieniu do przesztoici. W kazdym badz razie,
w przeciwienstwie do sugestii ze strony Wielkiej Brytanii,
réznice w traktowaniu podatkowym spdlek bedacych
i niebedacych rezydentami odegralo znaczaca role
w poprzednich decyzjach Komisji w sprawie pomocy
panstwa (36).

Zgloszenie prawodawstwa spélek typu ,qualifying” do
grupy Primarolo, dalekie od stworzenia uzasadnionych
oczekiwar, wyraznie wigczylo srodek w zakres zobowia-
zania Komisji, o ktérym mowa w ust. ] Kodeksu Poste-
powania dla Opodatkowania Podmiotéw Gospodarczych,
do rozpatrzenia lub ponownego rozpatrzenia istniejacych
przepisow podatkowych Panstw Czlonkowskich, ze
wszystkimi  konsekwencjami, jakie moga wyniknaé
z postepowan wyjasniajacych odnosnie pomocy pafistwa.

(*3) Patrz: na przyklad sprawa C-169/95: Hiszpania przeciwko Komisji,
7Zb.Orz. 1997, str. 1-135, ust. 47.

(> Patrz: na przyklad sprawy C-5/89: Komisja przeciwko Niemcom,

Zb.Orz. 1990, str. 1-3437, T-67/94 Ladbroke Racing przeciwko
Komisji Zb.Orz. 1998, str. II-1, T-459/93: Siemens przeciwko
Komisji, Zb.Orz. 1995, str. 11-1675.

(*%) Patrz: przypis 23.
(*%) Patrz: na przyklad decyzja Komisji 95/452/WE z 12 kwietnia 1995

r. w sprawie pomocy panstwa w formie koncesji podatkowych dla
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w Centrum Ustug Finan-
sowych i Ubezpieczen Triestu na mocy art. 3 prawa wloskiego nr
19 z dnia 9 stycznia 1991 r. (Dz. U. L 264 z 7.11.1995, str. 30,
ust. 10).
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(86) Jezeli chodzi o ewolucje wspdlnego rynku i liberalizacje w piSmie z dnia 12 wrze$nia 2000 r.), stwierdzajac, ze

(88)

przeplywéw kapitatu i ustug finansowych, rzad gibral-
tarski przedstawil jedynie ogdlne argumenty, niewystar-
czajagce do stwierdzenia istnienia uzasadnionych ocze-
kiwan. W szczegdlnosci, Komisja zauwaza, ze nie przed-
stawiono zadnego konkretnego uzasadnienia odnoénie
sposobu, w jaki ewolucja wsp6lnego rynku spowodowala
powstanie takich oczekiwari, ani tez nie przedlozono
zadnego argumentu dotyczacego wplywu okreslonych
srodkéw liberalizacji. Dodatkowo, zakres prawodawstwa
spolek typu ,qualifying” jest wyraznie szerszy niz zakres
sektoréw, ktére mogly odczu¢ wplyw ograniczef
w zakresie przeplyw6w kapitatu i ustug finansowych.

Rzad gibraltarski powoluje si¢ na sprawg Defrenne, aby
poprze¢ swoj argument, ze opdznienia zaréwno przed
jak i w trakcie postgpowania wyjasniajacego dotyczacego
systemu spélek typu ,qualifying” doprowadzily do
powstania uzasadnionych oczekiwan. Jednakze, faktyczna
i prawna sytuacja w sprawie Defrenne byla calkiem inna.
W szczegblnosci, w zwiazku z przedluzajacym sie
brakiem dzialaii odnosnie naruszenia przeciwko okres-
lonym Pasistwom Czlonkowskim, pomimo swoich wias-
nych postepowart wyjasniajacych kwestie rzeczonych
naruszefi oraz wielokrotnych ostrzezefi, ze dzialania
zostang wszczete, Komisja doprowadzila Pafistwa Czlon-
kowskie do utwierdzenia si¢ w ich przekonaniu
o dzialaniu art. 119 Traktatu (obecnie art. 141). Tutaj
przeciwnie — Komisja nie zwracala wielokrotnie uwagi na
system spélek typu ,qualifying” i dopiero w momencie
przyjecia Kodeksu Postepowania dla Opodatkowania
Podmiotéw Gospodarczych Komisja rozpoczela systema-
tyczne rozpatrywanie przepisow podatkowych Paristw
Czlonkowskich.

Podobnie, domniemane opéZnienia we wstgpnym poste-
powaniu  wyjasniajgcym  nie  mogly  spowodowal
powstania uzasadnionych oczekiwan. Niedotrzymywanie
przez Wielkg Brytani¢ terminéw okreSlonych we wnio-
skach o informacje przyczynialo si¢ do tych opéznief,
jesli takowe rzeczywiscie mialy miejsce. Wstepne poste-
powanie wyjasniajgce musialo rowniez zostal ujete
w szerszym kontekscie dziatan Komisji bedacych konsek-
wencjg przyjecia Kodeksu Postepowania dla Opodatko-
wania Podmiotéw Gospodarczych, w ramach ktérych
Komisja zbierala od Panistw Czlonkowskich informacje
na temat okolo 50 Srodkéw podatkowych. System
spoltek typu ,qualifying” byt jedynie jednym z takich
$rodkéw. Komisja nie pozostawala bezczynna w trakcie
wstepnego postepowania wyja$niajacego, musiala jednak
prowadzi¢ swoje postepowanie odnos$nie spélek typu
,qualifying” réwnolegle z wstgpnym postepowaniem
wyjasniajagcym dotyczacym innych $rodkéw.

Cze$¢ czasu poswiecono na postepowanie wyjasniajace
dotyczace prawodawstwa spélek typu ,exempt”, na
ktérym, wedlug rzadu gibraltarskiego, prawie ,dostownie”
wzorowany byl system spélek typu ,qualifying”. W tym
przypadku, rzad gibraltarski sam nawigzal do wnioskéw,
jakie ztozyl w sprawie spotek typu ,exempt” (na przyklad
dokumentu przedlozonego przez Wielka Brytanie

91)

(92)

uwagi na temat spotek typu ,exempt” stosujg si¢, mutatis
mutandis, do spolek typu ,qualifying”. O ile Komisji
wiadomo, wladze brytyjskie informowaly rzad gibral-
tarski o przebiegu postepowania wyjasniajacego. Rzad
gibraltarski mial réwniez mozliwo$¢ oméwienia swoich
systeméw podatkéw zamorskich na spotkaniu, ktére
odbylo si¢ w dniu 19 paZzdziernika 2000 r. i na kazdym
etapie mial szanse uzyskania informacji na temat
postepdéw, ram czasowych i prawdopodobnych rezul-
tatdw postepowania.

By¢ moze rzeczywiscie istnialy pewne watpliwosci
odnos$nie do uzytecznoSci wszczynania procedury
pomocy panstwa w stosunku do okreslonych $rodkéw
podatkowych przy trwajacym postepie w zakresie ogra-
niczania S$rodkéw szkodliwych. Zwigzane to bylo
jednakze czeSciowo z istniejacymi Srodkami pomocy,
co do ktoérych, w przypadku ich likwidacji zgodnie
z Kodeksem Postepowania dla  Opodatkowania
Podmiotéw Gospodarczych, postepowanie wyja$niajace
dotyczace pomocy panstwa nie mialoby dluzej
znaczenia. Komisja réwniez przyjela stanowisko, ze
w interesie rownosci traktowania, lepiej byloby wszczaé
postepowanie w sprawie szeregu $rodkéw dotyczacych
szerokiej gamy Panstw Czlonkowskich w tym samym
momencie, niz przyjmowaé podejscie fragmentaryczne.

Jesli chodzi o twierdzenie, Ze powinien istnie okres
przedawnienia, okres taki w rzeczywistosci istnieje na
mocy art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.
Wryklucza on odzyskanie pomocy ustanowionej ponad
10 lat przed pierwszg interwencja Komisji, w tym przy-
padku, 10 lat przed pismem Komisji z dnia 12 lutego
1999 r.

Komisja uwzglednia uwagi rzadu gibraltarskiego na temat
znaczenia wyraznego wniosku Komisji o uwagi na temat
odzyskania pomocy. Podczas gdy wniosek ten wyraZznie
wskazywal na niepewno$¢ Komisji odno$nie kwestii
odzyskania pomocy, stanowil on réwniez jednoznaczny
sygnal dla beneficjentéw, ze w przypadku stwierdzenia,
iz $rodek stanowi pomoc nielegalna i niezgodna, odzys-
kanie pomocy stanowilo wyrazng mozliwo$¢ i bylo
zasadniczo logicznym wynikiem postepowania. Podczas
gdy prezes Sadu Pierwszej Instancji zauwazyl, Ze ten
yniezwykly wniosek musi, na pierwszy rzut oka, uspo-
kaja¢ w znacznym stopniu wszelkie niepokoje benefi-
cjentéw”, nie stwierdzit jednakze, ze niepokoje te zostaly
rozwiane (*). Gdyby tak uczynil, Komisja bylaby posta-
wiona w absurdalnej sytuacji, w ktdrej twarda konsek-
wencja w zasigganiu opinii na temat przebiegu dzialania
wykluczalaby samo to dzialanie.

Podobnie, wszelkie watpliwosci, ktore Komisja mogla
publicznie wyrazi¢ na temat istniejacego lub nielegalnego
charakteru §rodka pomocy stuzyly podkresleniu, ze
stwierdzenie istnienia pomocy nielegalnej, ze wszystkimi
tego konsekwencjami, stanowi bardzo wyrazng mozli-
wos(.

(*’) Polgczone sprawy T-195/01 R i T-207/01: Gibraltar przeciwko
Komisji, ust. 113.
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(94)  Twierdzenie, Ze nakaz odzyskania pomocy stanowitby
naruszenie zasady proporcjonalnosci réwniez musi
zostal odrzucone. Trybunal Sprawiedliwosci konsek-
wentnie orzekal (*®), Ze odzyskanie bezprawnie przy-
znanej pomocy panstwa w celu przywrécenia istniejace;
uprzednio sytuacji nie moze z zasady by¢ uwazane za
niewspotmierne.

(95 Komisja odrzuca twierdzenie, ze nakaz odzyskania
pomocy nalozylby niewspoimierne obciazenie admini-
stracyjne na wladze gibraltarskie. Wedlug Wielkiej
Brytanii, spotek typu ,qualifying” jest okoto 140. Stanowi
to mniej niz 10% spélek poddawanych ocenie podat-
kowej co roku w Gibraltarze. Biorac pod uwage fakt,
ze wigkszos¢, jesli nie wszystkie spotki typu ,qualifying”
placa okrelony podatek dochodowy, jakkolwiek wedtug
obnizonej stawki, oraz ze spélki takie maja zwykle
Jtrwaly” siedzibe w Gibraltarze, Komisja stwierdza, ze
cigzar administracyjny nie bylby nadmierny. W kwestii
sugestii, ze Gibraltarski Departament Podatkowy posiada
ograniczone uprawnienia w zakresie postgpowania wyjas-
niajacego, Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze nie
mozna w ten sposéb powolywac si¢ na przepisy krajowe
w celu uznania odzyskania pomocy za niemozliwe (*%).

(96)  Argumenty podobne do wymienionych w motywie (37)
powyzej dotyczace konsekwencji odzyskania pomocy dla
gospodarki gibraltarskiej zostaly uzyte przez rzad gibral-
tarski jako préba zapobiezenia publikacji decyzji
o otwarciu formalnej procedury wyjasniajacej (*°). Nie
zostaly one jednak urzeczywistnione. 1 nie jest pewne,
ze urzeczywistnilyby si¢ w wyniku nakazu odzyskania
pomocy w tym przypadku. Komisja zauwaza rowniez,
ze argumenty na temat wplywu odzyskania pomocy na
gospodarke gibraltarskg obejmowaly zaréwno system
spotek typu ,qualifying” jak 1 spdlek typu ,exempt”.
Jednakze, od czasu przedstawienia uwag przez rzad
gibraltarski, ryzyko odzyskania uleglo zmniejszeniu,
poniewaz po anulowaniu decyzji Komisji wszczynajacej
formalng procedure wyjasniajaca dotyczaca pomocy
panstwa (1), pierwotne prawodawstwo spélek typu
,exempt” z roku 1967 jest obecnie przedmiotem poste-
powania wyjasniajacego jako system pomocy istniejacej.
W stosunku do tego prawodawstwa nie moze zostaé
wydany zaden nakaz odzyskania, a w konsekwencji
skutki przewidywane przez rzad gibraltarski bedg ograni-
czone, jesli w ogdle sie urzeczywistnig. W kazdym razie,
Komisja nie moze pozwolié, aby takie hipotetyczne
rozwazania utrudnily przywrécenie w  mozliwym
zakresie sytuacji konkurencyjnej, ktéra istniala przed
wykonaniem nielegalnego $rodka pomocy.

(*%) Patrz: na przyklad, polaczone sprawy C-278/92, C-279/92 i
C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1994, str. [-4103.

(*%) Patrz: na przyklad sprawa C-24/95: Nadrenia-Palatynat przeciwko
Alcan, Zb.Orz. 1997, str. [-1591.

(*0) Polaczone sprawy T-195/01 R i T-207/01: Gibraltar przeciwko
Komisji, ust. 94-105.

(*1) Polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 115.

97)

(98)

(99)

Komisja uwzglednia komentarze rzadu gibraltarskiego, ze
niektére spétki typu ,qualifying” nie podlegalyby opodat-
kowaniu w Gibraltarze, ze niektére nie posiadalyby
aktywéw w ramach jurysdykeji gibraltarskiej, ze niektére
zaprzestaly dzialalnosci handlowej, a w przypadku
niektérych otrzymana pomoc nie przekraczataby progu
de minimis. Jednakze, rozwazania tego typu nie moga
same w sobie wyklucza¢ nakazu odzyskania pomocy.
Nie moga réwniez zwolni¢ wladz Panstwa Czlonkow-
skiego z obowigzku podjecia niezbednych krokéw
w celu pelnego wykonania nakazu odzyskania, jako ze
stajg si¢ one istotne jedynie w kontekscie rozpatrywania
indywidualnego przypadku. W tym kontekscie, Komisja
zauwaza, ze korzysci wynikajace ze statusu spotki typu
,qualifying” nie s3 ograniczone do pomocy de minimis,
ani tez nie s3 ograniczone do przedsigbiorstw podlegaja-
cych opodatkowaniu w Gibraltarze, lub przedsi¢biorstw
nieposiadajacych aktywéw w ramach jurysdykcji wladz
gibraltarskich.

Komisja nie czyni zadnych uwag na temat dobrej wiary
lub jej braku po stronie wladz gibraltarskich. Jednakze,
z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci (*2) wynika, Ze
w przypadku zmiany istniejagcego Srodka pomocy, aby
Srodek stal si¢ nowa pomoca w drodze zmiany lub aby
sama zmiana stala si¢ nowg pomoca, zmiana ta musi
rozszerzaC zakres §rodka oraz/lub zwigkszal dostepng
korzys¢.

W niniejszym przypadku, Komisja uwzglednia orzeczenie
Sadu Pierwszej Instancji, ze gibraltarskie ustawodawstwo
spolek typu ,exempt” z roku 1967 musi by¢ uznane za
srodek pomocy istniejacej (). Komisja uwzglednia
réwniez fakt, ze prawodawstwo spélek typu ,qualifying”
bylo bardzo $ciSle wzorowane na prawodawstwie spélek
typu ,exempt”. Warunki kwalifikowalnosci sg zasadniczo
identyczne. Podstawowe réznice dotycza okreslania
naleznego podatku rocznego. Zamiast placi¢ jedynie
bardzo niski, staly podatek roczny, spétki typu ,quali-
fying” placa procent swojego rocznego zysku. Wynika
z tego, ze spotki typu ,qualifying” placa podatek od
zysku wedlug stawki wyzszej niz spélki typu ,exempt”.
W zwigzku z tym mozna uznal, ze bardziej restrykcyjny
system spélek typu ,qualifying” oferuje ograniczong
korzy§¢ w znaczeniu art. 87 ust. 1 Traktatu
w poréwnaniu z systemem spdlek typu ,exempt”.
Komisja zauwaza rowniez, ze w malo prawdopodobnej
sytuacji, kiedy podatek zaplacony przez spétke typu
,qualifying” bylby nizszy niz staly podatek roczny ekwi-
walentnej spotki typu ,exempt”, réznica miescilaby sie
ponizej progu de minimis. Prawodawstwo ustanawia mini-
malng stawke podatku w wysokosci 0% dla spélki typu
,qualifying”, natomiast spétki typu ,exempt” placg staly
podatek roczny w wysokosci miedzy 225 GBP a 300 GBP.

(*)) Polgczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 111.

(%) Polaczone sprawy T-195/01 i T-207/01, ust. 113.
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(100) Trybunal Sprawiedliwoici orzekal konsekwentnie, ze
w sytuacjach kiedy sumienny biznesmen moégt przewi-
dzie¢ przyjecie Srodka  wspdlnotowego mogacego
wplyna¢ na jego interesy, nie moze on polegaé na zasa-
dzie ochrony uzasadnionych oczekiwan w przypadku
faktycznego przyjecia takiego Srodka (*#). Biorac pod
uwage podobienstwa pomiedzy systemami spotek typu
sexempt” i spolek typu ,qualifying”, trudno jest zauwazyc,
w jaki sposéb sumienny podmiot gospodarczy mogt
przewidzie¢, ze te dwa systemy beda przedmiotem
réznych procedur pomocy paristwa. Réznice pomiedzy
tymi dwoma systemami nie wynikaja z ich projektéw, ale
stanowig odzwierciedlenie praktyki wladz gibraltarskich,
ktére wymagaja od spélek zamorskich posiadajacych
fizyczng siedzibe w Gibraltarze platnosci podatku, jakkol-
wiek niskiego. Dlatego tez mozna zasadnie zalozy¢, ze
skrupulatny biznesmen dzialajacy w dobrej wierze, mogt
w sposéb uzasadniony uwierzy¢, ze decydujgc si¢ na
mniej szczodry system spélek typu ,qualifying” zamiast
wyraznie legalnego (w kontekicie pomocy panstwa,
istniejacej) systemu spélek typu ,exempt”, przystepowat
on do systemu, ktérego legalno$¢ nie byla watpliwa.
Stosownie, Komisja stwierdza, ze nakaz odzyskania
pomocy, w wyjatkowych okolicznosciach tej sprawy,
bylby sprzeczny z ogélna zasadg prawa wspolnotowego.

VIII. WNIOSKI

(101) Stwierdza si¢, ze gibraltarski system spélek typu ,quali-
fying” stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 Traktatu, oraz ze nie stosuja si¢ zadne odstgpstwa
przewidziane w art. 87 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3.
Stwierdza si¢ rowniez, ze Wielka Brytania nielegalnie
wprowadzila rzeczony system, z naruszeniem art. 88
ust. 3 Traktatu. Jednakze, beneficjenci tego systemu
mieli prawo posiada¢ uzasadnione oczekiwanie, ze legal-
nos$¢ systemu nie jest watpliwa. W zwiazku z tym nie

(*4) Patrz: na przyklad sprawa 265/85: Van den Bergh i Jurgens prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. 1987, str. 1155, ust. 44.

nalezy wymaga¢ odzyskania pomocy przyznanej na
mocy prawodawstwa spélek typu ,qualifying”,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa realizowana przez Wielkg Brytanie w ramach
systemu spélek typu ,qualifying”, zawarta w Gibraltarskiej Ordy-
nacji Podatku Dochodowego (Poprawka) z dnia 14 lipca 1983
r. oraz Gibraltarskich Zasadach Podatku Dochodowego (Spotki
typu ,Qualifying”) z dnia 22 wrzesnia 1983 r. jest niezgodna ze

wspolnym rynkiem.
Artykut 2
Wielka Brytania wycofa system, o ktérym mowa w art. 1.

Artykut 3
Wielka Brytania poinformuje Komisje, w ciggu dwdch miesiecy

od ogloszenia niniejszej decyzji, o srodkach podjetych w celu jej
wykonania.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30 marca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI

Czlonek Komisji



