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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 kwietnia 2004 r.

w sprawie $rodka zastosowanego przez Francje¢ na rzecz Société Réparation Navale et Industrielle

SA (SORENI)

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 1362)
(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/90/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit.

a),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do zglaszania uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami (')
i po uwzglednieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

W nastepstwie informacji opublikowanych w prasie, wedlug ktérych Francja miala przedsigwziaé
Srodki finansowe w celu utrzymania dzialalnosci stoczniowej w porcie Hawr, w piSmie z dnia 21
grudnia 2001 r. Komisja zazadala od Frangji zlozenia wyjasnien. W pismie z dnia 15 marca 2002 r.
zarejestrowanym w dniu 19 marca 2002 r. Francja poinformowala Komisj¢, Ze organy panstwowe
udzielily finansowego wsparcia Przedsigbiorstwu Remontéw Okretowych i Przemystowych (SORENI).
Srodek zostal zarejestrowany jako pomoc niezgloszona (NN 53/2002) — zwazywszy na fakt, ze
w momencie dostarczenia informacji byla juz ona przyznana, a ponadto kwota 1720 000 EUR
zostala przekazana juz w grudniu 2001 r.

W piSmie z dnia 4 kwietnia 2002 r. Komisja zazadala od Francji uzupekienia informacji. Francja
odpowiedziala pismem z dnia 3 czerwca 2002 r., zarejestrowanym nastepnego dnia.

W pi$mie z dnia 12 sierpnia 2002 r. Komisja poinformowala Francje o decyzji wszczecia procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu odnosnie do tego $rodka. Sprawe opatrzono numerem
rejestracyjnym  C  55/2002. Decyzja Komisji o wszczeciu procedury zostala opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wispéinot Europejskich (%) i strony zainteresowane zostaly wezwane do zgla-
szania uwag.

Francja przedstawila swoje uwagi w piSmie z dnia 1 pazdziernika 2002 r., zarejestrowanym nastep-
nego dnia. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo swoje uwagi w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2002
r., zarejestrowanym w dniu 24 pazdziernika 2002 r. Uwagi Zjednoczonego Krélestwa zostaly prze-
kazane Francji, dajac mozliwo$¢ tej ostatniej ustosunkowania si¢ do nich.

() Dz.U. C 222 z 18.9.2002, str. 21.

(%) Patrz: gtéwny przypis ze str. 1.
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W piSmie z dnia 4 listopada 2002 r. Komisja postawita Francji dodatkowe pytania. Francja udzielita
na nie odpowiedzi i przedstawila swoje uwagi w piSmie z dnia 14 stycznia 2003 r., zarejestrowanym
tego samego dnia. W piSmie z dnia 2 pazdziernika 2003 r., zarejestrowanym nastgpnego dnia,
i w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2003 r., zarejestrowanym tego samego dnia, Francja przekazala
informacje uzupelniajace. Komisja w piSmie z dnia 21 listopada 2003 r. postawila Francji nowe
pytania dodatkowe, a Francja udzielifa na nie odpowiedzi w piSmie z dnia 29 grudnia 2003 r.,
zarejestrowanym w dniu 8 stycznia 2004 r., i w piSmie z dnia 29 stycznia 2004 r., zarejestrowanym
tego samego dnia.

1. OPIS SZCZEGOLOWY
A. Rozpatrywane przedsiebiorstwo

Beneficjentem finansowego wsparcia jest SORENI, stocznia remontowa usytuowana w Hawrze, tzn.
w regionie kwalifikujacym si¢ do korzystania z pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Firma
SORENI zostala zalozona w dniu 1 listopada 2001 r. w celu przejecia aktywdw trzech stoczni
remontowych, co jest wyjasnione ponizej.

Le chantier Ateliers et chantiers du Havre — Construction navale (ACH-CN), usytuowana w Hawrze,
zostala zamknigta z powodu upadiosci w 2000 r. ACH-CN skorzystala ze $rodkéw pomocowych na
zamknigcie, zatwierdzonych przez Komisje decyzja 2002/132/WE (). Trzy filie ACH-CN, ktore
zajmowaly si¢ remontami okretowymi (SIREN, TMTM i MECA HELIX, dalej zwane ,trzema filiami”),
kontynuowaly dzialalno$¢, ale niebawem napotkaly trudnosci ekonomiczne spowodowane utratg
kontraktéw podwykonawczych przyznawanych im uprzednio przez ACH-CN oraz utratg zaufania
ze strony armatoréw.

W roku 2001 dwunastu lokalnych podwykonawcéw trzech filii podjelo decyzje o wspdlnym utwo-
rzeniu nowego przedsiebiorstwa, SORENI, dla przejecia dzialalnosci stoczniowej trzech filii.

W dniu 24 sierpnia 2001 r. dwunastu lokalnych podwykonawcéw zlozylo oferte przejecia. SORENI
zostalo zalozone w dniu 1 listopada 2001 r. i nabylo aktywa trzech filii w dniu 9 listopada 2001 r.
SORENI zakupilo aktywa po cenie 1 001 EUR (w tym 1 000 EUR za zapasy i 1 symboliczne euro za
aktywa). Francja utrzymuje, Ze oferta SORENI byla jedyna oferta zlozong po nieudanych negocjacjach
z inwestorem zagranicznym, jakie mialy miejsce wcze$niej tego samego roku.

Poczatkowo Francja zaznaczyla Komisji, ze trzy filie w momencie przejecia byly w trakcie reorga-
nizacji prawnej. Francja skorygowala te informacje w piSmie z dnia 29 grudnia 2003 r., usciSlajac, ze
przejecie aktywow mialo miejsce poza ramami reorganizacji prawnej oraz ze, wedlug stanu na
grudzien 2003 r., trzy filie dzialaly jedynie jako puste obiekty figurujace w toczacych si¢ sporach
i procesach o odzyskanie wierzytelnosci, niewykonujace zadnej dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z francuskim ustawodawstwem socjalnym odno$nie do likwidacji przedsigbiorstw (art.
L 122-12 akapit drugi Kodeksu Pracy) SORENI bylo zobowigzane do przejecia po trzech filiach
wszystkich uméw o prace, ktérych warunki w zakresie kwalifikacji, wynagrodzenia i wyslugi lat
mialy pozosta¢ niezmienione. Na skutek powyzszego, wedlug Francji, SORENI przejeto 127 pracow-
nikéw zatrudnionych w trzech filiach. Podobnie, SORENI mialo przejal zobowigzania placowe
w wysokosSci 318 164 EUR, zaciggnigte przed przejeciem z tytulu przeniesienia na przedwczesnag
emeryture pracownikow narazonych w przeszlosci na kontakt z azbestem.

() Dz.U. L 47 z 19.2.2002, str. 37.
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Komisja zauwaza, Ze na dziefi 14 stycznia 2003 r. stan liczebny zatrudnionych zostal zmniejszony
do 117 pracownikéw, z czego 99 zatrudnionych przy produkcji. Francja zaznaczyla, ze w ciagu
szeSciu lat poprzedzajacych przejecie nastapil spadek liczby pracownikéw zatrudnionych przy
produkcji o 47 %: ze 188 zatrudnionych ogélem w trzech filiach w 1997 r. do 99 zatrudnionych
przez SORENI w 2002 r.

B. Biznesplan nowego przedsigbiorstwa

Biznesplan przedsigbiorstwa zostal okreslony w 2001 r. Piecioletni biznesplan mial zagwarantowaé
SORENI zdolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci. Problemy SORENI, zdaniem Francji, spowodowane byly
po pierwsze przez trudnosci, jakie napotykali jej akcjonariusze, poprzednio podlegajacy trzem filiom
jako podwykonawcy. Po drugie — SORENI mialoby odziedziczy¢ zobowiazania i trudnosci zwigzane
z przejetymi aktywami, a mianowicie z przejeciem wszystkich uméw o prace, finansowaniem prze-
bywajacych na przedwczesnej emeryturze bylych pracownikéw narazonych w przeszlosci na kontakt
z azbestem, jak réwniez z koniecznoscig adaptacji narzedzi produkgji i racjonalizacji dziatalnosci.
Przejawszy dzialalno$¢ remontéw okretowych, SORENI mialo, wedtug wszelkiego prawdopodobieri-
stwa, stang¢ w obliczu probleméw podobnych do tych, jakie staly si¢ udzialem trzech filii:
z trudno$ciami z zawieraniem uméw podwykonawczych ze stocznig w Hawrze (takim, jak ACH-
CN), utrata zaméwien, ogllnie biorgc, i ogélnie z utrata wiarygodnosci Hawru w dziedzinie
remontéw okretowych.

Wedtug Francji pigcioletni biznesplan przedsigbiorstwa, ktéry Francja okrela jako plan restruktury-
zacyjny, zmierza do rozwigzania tych probleméw poprzez przyjecie trzech rodzajéw Srodkéw zarad-
czych. Pierwsze polegaja na przystosowaniu narzedzi produkcji poprzez inwestycje w odnowienie
budynkéw, w transport oraz w wyposazenie przenosne (koszty tych inwestycji podano w czgsci 1
tabeli 1). Srodki drugiego rodzaju polegaja na reorganizacji polityki handlowej przedsigbiorstwa.
Francja utrzymuje, ze polityka handlowa przedsigbiorstwa bedzie ponownie skierowana na arma-
toréw lokalnych oraz jednoczesnie na rynek krajowy i migdzynarodowy. Ta polityka zmierza, ogélnie
rzecz ujgwszy, do odzyskania zaufania klientéw, ktérzy w przeszlosci wspélpracowali z trzema
filiami. SORENI zamierza osiagnaé ten cel, zatrudniajac, z jednej strony, nowe kadry kierownicze,
z drugiej za$, nabywajac nowe technologie, ktére pozwolg jej zréznicowaé dziatalnos¢ i tym samym
odpowiedzie¢ na szerszy wachlarz potrzeb. Koszty tego drugiego rodzaju $rodkéw zostaly opisane
w czeSci 2 tabeli 1. Trzeci rodzaj $rodkéw koncentruje si¢ na reorganizacji produkeji na dwéch
poziomach: zarzadzania materialami, zapasami i zleceniami (racjonalizacja i komputeryzacja) oraz
ksztalcenia personelu. Koszty tego trzeciego rodzaju Srodkéw sg opisane w czesci 3 tabeli 1.

Ponadto Francja za koszty restrukturyzacji uznaje, z jednej strony, zobowiazania przejete od trzech
filii z tytutu przeniesienia na przedwczesng emeryture pracownikéw w przeszlosci narazonych na
kontakt z azbestem, a z drugiej — wynagrodzenie wyplacone w trakcie trzech pierwszych miesiecy po
przejeciu. Wedtug Francji te trzy pierwsze miesiace odpowiadajg okresowi niezbednemu do pozys-
kania pierwszych kontraktéw. Te koszty sg opisane w czesci 4 tabeli 1.
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TABELA 1

Przytoczone koszty restrukturyzacyjne SORENI

(w euro)
Pozycje Kwota
Czg$¢ 1 — Inwestycje i prace renowacyjne
Renowagcja zakladu (2002) [...]%
Renowacja biur/budynkéw (2002) [...]
Uprzgtnigcie terenu stoczniowego/zakladu [...]
Inwestycje w ruchomosci 2002
Pojazdy [..]
Informatyka [...]
Narzedzia [...]
Inwestycje w ruchomosci 2002-2004
Urzadzenie do §rutowania/obrobki blach [...]
Cigzardwka [...]
Rézne przenos$ne wyposazenie zmechanizowane [...]
Suma czastkowa 1 [...]
Czg$¢ 2 — Reorganizacja handlowa
Rekrutacja 2002-2004
2 urzednicy szczebla kierowniczego
1 zastgpca dyrektora
3 inzynierowie ds. handlu
4 kierownicy — kontrola produkcji
Suma plac i wydatkow [...]
Koszty komercjalizacji — do kofica 2002 r.
Broszury/logo, mailing, sie¢ przedstawicieli, wizyty u klientow [...]
Koszty 2003-2005
Nabycie nowych licencji [...]
Staze i ksztalcenie personelu u producenta, ktérego SORENI jest konce- [...]
sjonariuszem
Wizyty przedstawicieli handlowych i miedzynarodowych [...]
Przeglad i przedluzenie uméw agencyjnych na okres trzech lat [...]
Suma czgstkowa 2 [...]
Czg$¢ 3 — Reorganizacja produkcji
Organizacja i informatyzacja 2002-2003 [...]
Nabycie specjalistycznego oprogramowania komputerowego na potrzeby [...]
remontoéw okretowych 2003-2004
Ksztalcenie: 37 450 godzin/3 lata [...]
Suma czgstkowa 3 [...]
Czg$¢ 4 — Wydatki na place i inne
Place zgodnie z umowami obowiazujacymi podczas trzech pierwszych [...]
miesiecy po przejeciu
Wydatki zwigzane z odejéciem na emeryturg z racji narazenia na kontakt [...]
z azbestem zakontraktowane przed przejeciem
Suma czgstkowa 4 [...]
SUMA (Sumy czastkowe 1+2+3+4) 6 495164

(*) Informacje poufne.
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Globalne koszty rozruchu SORENI, uznane za konieczne, wynosza zatem 6 495 164 EUR.

Wedlug Francji ten plan opiera si¢ na realistycznych hipotezach dotyczacych wysokosci obrotu
i odzwierciedlajacych istniejacy i potencjalny popyt na remonty okretowe w Hawrze. Francja
podkresla fakt, ze trzy filie posiadaly uznane kwalifikacje w sektorze remontéw okretowych oraz
ze ich pracownicy, przejeci obecnie przez SORENI, posiadaja cenna wiedz¢ i umiejetnodci w tejze
dziedzinie. Francja zwraca réwniez uwage na fakt, Ze biznesplan przedsi¢biorstwa SORENI i plan
potencjalnego inwestora zagranicznego byly podobne, co wskazuje na realistyczne oszacowanie.
Osobiste powigzania prezesa SORENI winny by¢ atutem w poszukiwaniu klientéw. Zdaniem Francji
dzialalnos¢ SORENI dotyczaca remontéw okretowych nalezy rozpatrywal w kontekscie rozwoju
portu Hawr.

C. Srodki finansowe

Wedlug Francji potrzebna SORENI kwota 6 495 164 EUR winna by¢ sfinansowana z subwencji
i pozyczek przyznanych ze zrédel panstwowych i prywatnych okreslonych w tabeli 2. W dniu 28
wrzesnia 2001 r., tj. po zlozeniu oferty przejecia trzech filii, lecz przed utworzeniem SORENI
i dokonaniem likwidacji, Francja przyjela wstepna decyzje dotyczaca przyznania wsparcia publicz-
nego na rzecz SORENIL Prawnie wigzaca decyzja dotyczgca przyznania wsparcia zostala uchwalona
w dniu 29 listopada 2001 r.

Rzad francuski przyznal SORENI subwencje w wysokosci 3 430 000 EUR. Z tej kwoty, we wrze$niu
2003 r., wyplacono SORENI dwie transze: jedng w wysokosci 1 720 000 EUR i drugg — 730 000
EUR.

Rada Regionalna Haute-Normandie, Rada Regionalna Seine-Maritime i miasto Hawr, kazde z osobna,
dostarczaja subwencje¢ dla SORENI w wysokosci 380 000 EUR. Z calkowitej kwoty 1 140 000 EUR
we wrzesniu 2003 r. wyplacono SORENI 1 070 997 EUR.

Wklady prywatne s3 opisane jako wklad kapitalowy akcjonariuszy SORENI (462 000 EUR)
i pozyczki bankowe (1 300 000 EUR) bedace przedmiotem formalnego zabezpieczenia w formie
cesji kapitalu obrotowego.

TABELA 2

Srodki finansowe zwigzane z restrukturyzacjag SORENI

(w euro)
Zrédto Kwota

1. Zrédha publiczne
Pafistwo francuskie 3430 000
Rada Regionalna Haute-Normandie 380 000
Rada Regionalna Seine-Maritime 380 000
Miasto Hawr 380 000
Suma czgstkowa 1 4570 000

2. Zrédta prywatne

Akcjonariusze SORENI

— kapital 462 000
— pozyczki bankowe (BNP Paribas) 1300 000
Suma czastkowa 2 1762000
SUMA (Sumy czastkowe 1+2) 6 332000
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D. Informacje o rynku

Wedlug Francji rozwéj portu Hawr wymaga istnienia dziatalnosci remontowej, ktéra zapewnitaby mu
stabilny poziom dzialalno$ci. Francja podkresla, ze dzigki trzem czynnikom $rodki pomocowe,
o ktorych mowa, wywra ograniczony wplyw na konkurencje. Po pierwsze, plan restrukturyzacji
przewidywalby redukcje personelu. Po drugie, Francja wymienia ARNO w Dunkierce i SOBRENA
w Brescie jako gléwnych klientéw () SORENI na rynku krajowym i miedzynarodowym. Te dwa
przedsiebiorstwa nie stanowig natomiast konkurencji dla SORENI, jezeli chodzi o klientéw lokalnych.
W tym kontekscie Francja deklaruje, ze klienci lokalni generujg od 40 do 45% wysokosci obrotu
SORENI. W konsekwencji stopiefi nakladania si¢ dzialalno$ci SORENI i jej gtéwnych konkurentéw
bylby ograniczony. Po trzecie, SORENI nalezy do grupy malych i Srednich przedsi¢biorstw
w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
dotyczacego stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsigbiorstw (*.

E. Decyzja o otwarciu procedury na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu

W decyzji o otwarciu formalnej procedury dochodzeniowej (dalej zwanej ,decyzja o otwarciu proce-
dury”) rozpatrywane Srodki zostaly poddane ocenie w $wietle rozporzadzenia Rady (WE) nr 1540/98
z dnia 29 czerwca 1998 r. dotyczacego pomocy na budownictwo okretowe (°) (dalej zwanego
,rozporzadzeniem w sprawie przemystu stoczniowego”), jak réwniez wytycznych wspélnotowych
dotyczgcych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw w trudnej sytuacji ()
(dalej zwanych ,wytycznymi dotyczacymi restrukturyzacji’).

W decyzji 0 otwarciu procedury Komisja wyrazita watpliwosci co do mozliwosci udzielenia zezwo-
lenia na rozpatrywane $rodki finansowe jako pomoc na restrukturyzacje — z jednej strony biorac pod
uwage fakt, Ze SORENI wydawala si¢ by¢ nowo utworzonym przedsigbiorstwem powstalym
w wyniku likwidacji trzech filii, a z drugiej strony, majac na wzgledzie pkt 7 wytycznych dotyczacych
restrukturyzacji, wedtug ktérego nowo utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do otrzymania
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, nawet jeSli jego poczgtkowa sytuacja finansowa jest
niepewna.

Komisja wyrazita rowniez watpliwoici co do przydatnosci biznesplanu przedsigbiorstwa SORENI
w kwestii osiagniecia przez te spolke, i to w stosownym czasie oraz w oparciu o realistyczne
zalozenia, dtugoterminowej zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci — tak jak to przewiduja wytyczne
dotyczace restrukturyzacji. Komisja wzigla zwlaszcza pod uwage fakt, iz przedlozony przez Francje
plan nie zawieral badafi rynkowych ani szacunkow sprzedazy i kosztéw na przyszle lata.

Komisja odnotowala ponadto fakt, ze wspomniany w ust. 9 zagraniczny inwestor, opierajac si¢ na
podobnym planie, zrezygnowal z przejecia dzialalnosci remontéw okretowych. Na zakonczenie
Komisja podniosta kwesti¢ ustalenia, czy wklad finansowy pochodzacy ze Zrédel publicznych ogra-
niczal si¢ do minimum niezb¢dnego do realizacji biznesplanu przedsigbiorstwa i czy wklad benefi-
¢jenta osiggngl wymagang wysoko$¢ okreslong w wytycznych dotyczacych restrukturyzacji.

. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Zjednoczone Krolestwo przedstawilo nastgpujace uwagi. Po pierwsze, wskazalo na trudnosci ze
zrozumieniem faktu, w jaki sposob przewidziany pakiet $rodkéw moglby zostal uznany za
pomoc na restrukturyzacje, skoro stocznia nadal bedzie wykonywaé te samg dzialalno$¢ co spélki,
z ktérych si¢ wywodzi, prawdopodobnie bez znacznej redukcji wydajnosci lub personelu. Po drugie,
Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze niektore inwestycje i niektore koszty nie moga by¢ brane pod
uwage przy przyznaniu pomocy na restrukturyzacje. Po trzecie, Zjednoczone Krélestwo odnotowuje
fakt, Ze SORENI jest bezposrednim konkurentem brytyjskiego przemystu remontéw okretowych.

(*) Blad rzeczowy: zamiast ,klienci”, czytaj: ,konkurenci”.

( Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 364/2004 (Dz.U. L 63
z 28.2.2004, str. 22).

(°) Dz.U. L 202 z 18.7.1998, str. 1

(®) Dz.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.
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IV. UWAGI FRAN(JI

W reakcji na decyzj¢ o otwarciu procedury Francja dostarczyla dodatkowych informacji
i przedstawila nastepujace komentarze.

W kwestii ustalenia, czy SORENI jest przedsigbiorstwem mogacym korzysta z pomocy na restruk-
turyzacje, Francja podkresla, iz SORENI, bedac wprawdzie nowym podmiotem prawnym, w istocie
kontynuuje uprzednia dzialalno$¢ stoczniows, a zatem powinien méc korzystaé z pomocy na
restrukturyzacje. Aby uzasadni¢ ten punkt widzenia, Francja podkresla fakt, ze przejecie aktywéw,
rodzaju dzialalnoici oraz aktywéw handlowych trzech filii, jak réwniez ich zasobéw materialnych
i ludzkich, w szczegblnosci zobowigzan wynikajacych z ustawodawstwa w zakresie ubezpieczef
spolecznych (przejScie na przedwczesng emeryture pracownikéw narazonych w przeszlosci na
kontakt z azbestem), pozwala utozsamia¢ firm¢ SORENI z trzema filiami, tzn. uznaé jg za przed-
sichiorstwo wczesniej istniejace.

Ponadto Francja utrzymuje, ze nawet gdyby uzna¢ SORENI za nowo powstale przedsigbiorstwo, nie
zmieniloby to faktu, iz jest ono przedsigbiorstwem w trudnej sytuacji, w rozumieniu wytycznych
dotyczacych restrukturyzacji, z racji zobowigzan (umowy o prace, przejScie na przedwczesng emery-
ture pracownikéw narazonych w przesztosci na kontakt z azbestem) i trudnosci zwigzanych
z aktywami (konieczno$¢ przystosowania narzedzi produkeji i racjonalizacji).

Jezeli chodzi o watpliwosci dotyczace mozliwosci realizacji biznesplanu przedsigbiorstwa,
w szczegblnodci braku informacji o rynku, Francja okresla rynek, na ktérym dziala SORENI, jako
obejmujacy nastepujace typy dzialalnoSci: usuwanie drobnych awarii, prace konserwacyjne, duze
remonty. Gléwni konkurenci SORENI, ARNO w Dunkierce oraz SOBRENA w Brescie, s3 konkuren-
cyjni w odniesieniu do klientéw krajowych i miedzynarodowych, lecz nie do klientow lokalnych
generujacych od 40 do 45 % wysokosci obrotu SORENL. Francja podkresla réwniez, ze prowadzenie
dzialalnosci stoczniowej w porcie wielkosci Hawru jest elementem niezbednym do dobrego funk-
cjonowania tegoz portu jako calosci. Jako ze SORENI jest jedyna stocznig remontowa w Hawrze, jej
obecnos¢ jest — zdaniem Francji — niezbedna do istnienia tego portu.

Aby zilustrowaé mozliwo$¢ realizacji biznesplanu przedsigbiorstwa, Francja dostarczyla prognozo-
wane wysokosci obrotu i kosztéw na okres pigciu lat, w czasie ktérych ma zosta¢ wdrozony plan
restrukturyzacji. Te dane sg zamieszczone w tabeli 3.

TABELA 3

Oszacowanie wysokos$ci obrotu i kosztéow SORENI

Rok e prrone || Rocany warost gy | KO 0% 0NN pocany warost
2001 [...]

2002 [...] [...] [...]

2003 [...] [...] [...] [...]

2004 [...] [...] [...] [...]

2005 [..1] [...] [..] [...]
2006 (-] -]

Francja oznajmia ponadto, Ze powody, dla ktérych zagraniczny inwestor odstapit od przejecia
dzialalnosci trzech filii, nie wigzaly si¢ z jakoscig biznesplanu przedsigbiorstwa. Byly zwigzane
z trudnociami w osiggnigciu porozumienia z pracownikami i wladzami portowymi, jak réwniez
z problemami finansowymi, ktére staly si¢ udzialem samego inwestora.
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Co do proporcjonalnosci rozpatrywanych $rodkéw, Francja twierdzi, ze kwota odpowiada minimum
koniecznemu na ponowne rozpoczecie dzialalno$ci stoczniowej w Hawrze. Francja zaznacza, ze
nalezy oceni¢ wklad akcjonariuszy SORENI, uwzgledniajac fakt, iz oni réwniez znajduja sig
w trudnej sytuacji finansowe;.

Ponadto Francja zwrdcila si¢ z prosba do Komisji o zbadanie zgodnosci rozpatrywanych $rodkéw
finansowych z zasadami wspélnego rynku w bezposrednim oparciu o art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
w przypadku, gdyby pomoc nie byla zgodna w rozumieniu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji.
Francja podkresla, ze dzialalno$¢ stoczniowa jest zasadniczym elementem dobrego funkcjonowania
portu Hawr, w tym znaczeniu, ze jest ona konieczna dla zapewnienia przyjmowania statkow,
remontéw statkow niezbednych dla dzialalno$ci portu, ustug zwigzanych z bezpieczefistwem
morskim i turystyka (naprawy jednostek rekreacyjnych). Francja podkre$la réwniez, ze utrzymanie
remontéw okretowych w Hawrze lezy w interesie Wspdlnoty, poniewaz jest zgodne z kierunkiem
wspoélnej polityki transportowej wspierajgcej transport morski. Na zakoficzenie Francja podkresla
racje historyczne i strategiczne przemawiajgce za utrzymaniem stoczni remontowej w porcie Hawr.

V. OCENA
A. Pomoc pafistwa

W mysl art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przyznawana przez panstwa lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Paristwami Czlon-
kowskimi.

Po pierwsze, subwencja w wysokosci 3 430 000 EUR udzielona przez rzad francuski na rzecz
SORENI stanowi korzy$¢ finansowa przyznang przy uzyciu zasob6éw pafistwowych. Ponadto kryte-
rium dotyczace zasobéw pafistwowych stosuje si¢ réwniez odnosnie do korzysci ekonomicznych
przyznanych przez podmioty regionalne lub lokalne Pafistw Czlonkowskich. Zatem pierwsze kryte-
rium dotyczace zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu jest spelnione réwniez w odniesieniu do
subwengji (w wysokosci 380 000 EUR kazda) przyznanych SORENI przez Region Haute-Normandie,
departament Seine-Maritime i miasto Hawr.

Po drugie, jako ze rzeczone subwencje byly przeznaczone dla jednego konkretnego przedsigbiorstwa,
dla SORENI, kryterium selektywnosci warunkujgce zastosowanie art. 87 ust. 1 Traktatu jest spel-
nione.

Po trzecie, rzeczone Srodki finansowe zapewniaja SORENI korzy$¢ ekonomiczng, ktdrej sektor
prywatny nie méglby mu przyznal. Sam charakter tych $rodkéw sprawia, ze moga one prowadzié
do znieksztalcenia konkurengji.

Po czwarte, kryterium wplywu na handel jest spelnione wowczas, gdy beneficjent prowadzi dzialal-
no$¢ ekonomiczna, w zakres ktérej wchodzi handel miedzy Pafistwami Czlonkowskimi. Taka jest
w istocie dzialalno$¢ remontowa prowadzona przez SORENIL Francja nie zakwestionowala tego
punktu, podkreslajac jedynie, Ze ,gléwnymi” konkurentami SORENI sg przedsigbiorstwa francuskie,
za$ Zjednoczone Krélestwo wyraznie ten fakt potwierdzilo, zaznaczajac, ze firma SORENI jest
bezposrednim konkurentem brytyjskiego przemystu stoczniowego.

Komisja wnioskuje z powyzszego, Ze wszystkie subwencje przyznane na rzecz SORENI, opisane
w czesci 11, stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Komisja odnotowuje réwniez fakt, ze Francja nie dostosowala si¢ do cigzgcego na niej, na mocy art.
88 ust. 3 Traktatu, obowigzku poinformowania w stosownym czasie Komisji o projektach przy-
znania pomocy, tak aby mogla ona przedstawi¢ swoje uwagi. Pomoc jest zatem uznana za sprzeczng
Z prawem.
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B. Derogacja na mocy Traktatu

Jako ze SORENI dziala w sektorze remontéw okretowych, Srodki pomocowe przyznane na utrzy-
manie jego dzialalno$ci wchodzg w zakres stosowania specyficznych przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa dla budownictwa okretowego. Od dnia 1 stycznia 2004 r. przepisy te znajduja si¢
w zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz przemystu stoczniowego (), ktore
zastgpilo rozporzadzenie w sprawie przemystlu stoczniowego. Niemniej jednak, zgodnie
z komunikatem Komisji okreSlajacym przepisy stosowane przy ocenie pomocy pafstwa sprzecznej
z prawem (%), Srodki pomocowe sprzeczne z prawem, tzn. Srodki zastosowane z naruszeniem art. 88
ust. 3 Traktatu, zostang poddane ocenie zgodnie z podstawowymi kryteriami okreslonymi w aktach
prawnych obowigzujgcych w czasie ich przyznania. Zatem stosuje si¢ rozporzadzenie w sprawie
przemystu stoczniowego. W trosce o wyczerpujace opracowanie tematu — niezaleznie od tego, czy
Komisja zastosuje rozporzadzenie w sprawie przemyshu stoczniowego, czy zastgpujgce go ramy
regulujace dotyczace pomocy panstwa na rzecz przemystu stoczniowego — nalezy sprecyzowac, ze
nie bedzie to mialo wplywu na wnioski odnoszace si¢ do oceny zgodnosci — biorac pod uwage fakt,
ze kryteria merytoryczne dotyczace oceny pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, pomocy regio-
nalnych i pomocy szkoleniowej sa identyczne (°).

Artykul 2 rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego zastrzega, ze Srodki pomocowe przy-
znane na rzecz remontdéw okretowych moga zosta¢ uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku,
jezeli respektuja postanowienia tego rozporzadzenia.

1. Srodki pomocowe na restrukturyzacje

Zdaniem Frangji rozpatrywana pomoc ma na celu restrukturyzacje dziatalnosci SORENL Srodki
pomocowe na restrukturyzacje przedsicbiorstw dzialajacych w sektorze remontéw okretowych
mogg zosta¢ uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku pod warunkiem, ze s3 one zgodne
z art. 5 rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego, ktére odnosi si¢ do wytycznych doty-
czacych restrukturyzacji i jednoczesnie okresla specyficzne przepisy stosujace si¢ do sektora stocz-
niowego.

Komisja zbadala zatem, czy kryteria przewidziane przez wytyczne dotyczace restrukturyzacji zostaly
spetnione.

1.1. Kryteria kwalifikujace przedsi¢gbiorstwa

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi restrukturyzacji, aby méc korzysta z pomocy na restruktury-
zacje, dane przedsigbiorstwo winno méc zostal uznane za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu rzeczonych wytycznych. Cho¢ wspélnotowa definicja nie istnieje, Komisja uznaje
dane przedsiebiorstwo za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, gdy za pomocg wiasnych zasobow
finansowych lub zasobéw wniesionych przez jego wlascicielifakcjonariuszy, a takze wierzycieli, nie
jest ono w stanie zahamowal strat, ktdre, bez zewnetrznej interwencji organéw publicznych,
prowadza w krétkim lub $rednim okresie do prawie pewnej zapasci ekonomicznej (pkt 4 wytycznych
dotyczgcych restrukturyzacji). Trudnosci przedsigbiorstwa ujawniaja si¢, na przyklad, poprzez rosnacy
poziom strat, zmniejszenie wysokosci obrotu, zaleganie zapaséw, zdolno$¢ do nadprodukgji, zmniej-
szenie marzy samofinansowania brutto, wzrastajace zadluzenie, progresje obciazen finansowych, jak
réwniez oslabienie lub utrate wartosci aktywow netto.

Jednakze pkt 7 wytycznych dotyczacych restrukturyzacji zastrzega, ze nowo powstate przedsigbior-
stwo nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy na restrukturyzacje, nawet jesli jego poczatkowa
sytuacja finansowa jest niepewna. Taki jest mianowicie przypadek nowego przedsi¢biorstwa powsta-
fego po likwidacji poprzednio istniejacego przedsigbiorstwa lub po przejeciu jedynie jego aktywow.

Wrylaczenie nowo powstalych przedsigbiorstw z prawa korzystania z pomocy na restrukturyzacje
umotywowane jest zasada, wedle ktorej utworzenie nowego przedsigbiorstwa winno by¢ wynikiem
decyzji spowodowanej sytuacjg rynkows. Przedsi¢biorstwo powinno wiec zosta¢ utworzone tylko
wtedy, gdy ma szans¢ prowadzenia dzialalno$ci na danym rynku, inaczej moéwigc — jesli jest doka-
pitalizowane i od poczatku zdolne do prowadzenia dzialalnosci.

() Dz.U. C 317 z 30.12.2003, str. 11.

(®) Dz.U. C 119 z 22.5.2002, str. 22.

() W zwiazku z powyzszym, patrz: pkt 12 b), 12 f) i 26 ram regulacyjnych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz
budownictwa okretowego.
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Nowe przedsigbiorstwo nie moze korzystal z pomocy na restrukturyzacje, przyjmujac, ze — pomimo
oczywistej mozliwosci napotkania trudno$ci w okresie uruchomiania dzialalnoici — nie mogloby
zostal narazone na trudnosci opisane w wytycznych dotyczacych restrukturyzacji. Trudnosci te,
opisane w akapicie 47, s3 zwigzane z przeszloScia przedsigbiorstwa, gdyz biora swéj poczatek
w jego funkcjonowaniu. Nowe przedsi¢biorstwo, z natury rzeczy, nie mogloby zosta¢ narazone na
tego typu trudnosci.

Nowe przedsigbiorstwo moze natomiast by¢ narazone na straty zwigzane z uruchomieniem dzialal-
nosci, przyjmujac, ze musi ono finansowaé inwestycje i koszty funkcjonowania, ktére poczatkowo
mogg nie by¢ pokrywane przez wypracowany dochdd. Te koszty jednak wigza si¢ z uruchomieniem
dzialalnosci danego przedsigbiorstwa, a nie z jego restrukturyzacja. Zatem nie mogg one by¢ finan-
sowane ze $rodkéw pomocowych na restrukturyzacje przy zachowaniu wlasciwego im celu
i ograniczonego zasiegu.

To ograniczenie zakresu stosowania wytycznych dotyczacych restrukturyzacji stosuje si¢ wobec
nowych przedsiebiorstw powstalych w nastepstwie likwidacji przedsigbiorstw wczesniej istniejacych
lub przejecia jedynie ich aktywow. W takich przypadkach nowe przedsigbiorstwo nie przejmuje
w zasadzie dlugéw swoich poprzednikéw, co oznacza, ze nie napotyka trudnosci opisanych
w wytycznych dotyczacych restrukturyzacji.

W decyzji o otwarciu procedury Komisja podniosta kwestie ustalenia, czy SORENI jest nowym
przedsigbiorstwem.

W tym wzgledzie Komisja odnotowuje, a Francja — uznaje fakt, ze SORENI jest nowym podmiotem
prawnym o wyraznie oddzielonej od trzech filii osobowosci prawnej. Niemniej jednak Francja utrzy-
muje, ze pomimo osobowosci prawnej odrebnej od swoich poprzednikéw, SORENI wyraza ciaglo§é
ekonomiczng trzech filii, poniewaz dzialalno$¢, majatek i wartos¢ trzech filii, zwlaszcza wydatki
zwiazane z ustawodawstwem w zakresie zabezpieczen spolecznych, zostaly przekazane SORENI,
dlatego tez nie moze by¢ uznane za nowe przedsigbiorstwo. Francja podkresla rowniez fakt, ze
nawet gdyby SORENI mialo by¢ uwazane za nowe przedsigbiorstwo, to jednak pozostaloby ono
nadal przedsigbiorstwem w trudnej sytuacji, przyjmujac, ze wykonuje ten sam rodzaj dziatalnosci co
trzy filie i Ze jest zwigzane zobowigzaniami finansowymi wyplywajacymi z ustawodawstwa
w zakresie zabezpieczen spolecznych.

Komisja nie podziela pogladu Francji, ze SORENI stanowi cigglos¢ ekonomiczng trzech filii. Nalezy
odnotowac, ze mimo przejecia przez SORENI dziatalnosci, majatku i wartosci trzech filii, jak réwniez
personelu oraz niektorych wydatkéw wyplywajacych z ustawodawstwa w zakresie zabezpieczen
spotecznych (przeniesienie na przedwczesng emeryture pracownikéw narazonych w przesztodci na
kontakt z azbestem), przejecie wyznaczylo podzial pomiedzy dawng a nowsq dzialalnoscig. Swiadczy
o tym fakt, Ze wierzyciele trzech filii sa sptacani od dochodu ze sprzedazy i nie dysponuja zadnym
Srodkiem odwolawczym przeciw SORENI jako nabywcy aktywow.

Co do argumentu Francji, wedtug ktérego przejete umowy o prace i wydatki socjalne z nimi zwig-
zane (przeniesienie na przedwczesng emeryture pracownikow narazonych w przeszlosci na kontakt
z azbestem) stanowig zobowiazania pozwalajagce traktowaé SORENI na réwni z trzema filiami,
Komisja uwaza, ze te wydatki socjalne sg naturalng konsekwencja prawna francuskiego ustawodaw-
stwa socjalnego (poréwnywalnego w tym wzgledzie z ustawodawstwem wielu innych krajow),
konsekwencja znang inwestorowi i dajaca si¢ okresli¢ ilosciowo. Przy ustalaniu ceny kupna nalezato
zatem uwzgledni¢ wszelkie koszty zwigzane z nabywanymi aktywami.

Co do argumentu Francji, wedlug ktérego nawet gdyby SORENI miala by¢ uwazana za nowa spotke,
to jednak pozostalaby ona nadal przedsigbiorstwem w trudnej sytuacji, Komisja odnotowuje fakt, ze
SORENI nie posiada cech charakterystycznych dla przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji w rozumieniu
wytycznych dotyczacych restrukturyzacji, opisanych w motywie 47. Firma staje po prostu wobec
normalnych kosztow zwigzanych z zaloZeniem przedsigbiorstwa oraz normalnych strat okresu
uruchomienia dzialalnosci, spowodowanych faktem, Ze plan inwestycyjny jest dopiero w fazie
wstepnej.
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Koszty uruchomienia dzialalno$ci handlowej sa nie do uniknigcia i nie wigza si¢ one z przeszloscig
przedsigbiorstwa. SORENI musialoby ponie$¢ ten sam rodzaj kosztow, gdyby jego akcjonariusze
zadecydowali o utworzeniu przedsigbiorstwa catkowicie niezwiazanego z poprzednia stocznig remon-
towg — co niechybnie pociggneloby za soba koszty uruchomienia, zwlaszcza zakupu maszyn, rekru-
tacji i ksztalcenia personelu itp.

W tym kontekscie Komisja uwaza, ze wydatki zwigzane z przeniesieniem na przedwczesng emeryture
pracownik6w narazonych w przeszlosci na kontakt z azbestem, a ktére s jedynymi zobowigzaniami
finansowymi przejetymi od trzech filii, nie czynia z SORENI przedsi¢biorstwa w trudnej sytuacji
w rozumieniu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji.

Na koniec, personel przejety przez SORENI dysponuje umiejetno$ciami, ktére zdaniem Francji
stanowig jeden z elementéw warunkujagcych mozliwos¢ realizacji biznesplanu przedsigbiorstwa
SORENL Ten personel moze by¢ zatem uznany za cze$¢ aktywdw przejetych przez SORENI, a nie
za obciazenie finansowe. W istocie to przejecie winno ulatwi¢ SORENI wejscie na rynek, gdyz
zwalnia przedsigbiorstwo z dodatkowych kosztéw na rekrutacje i ksztalcenie nowego personelu.

Konkludujac, Komisja zaznacza, ze SORENI nie przejelo od trzech filii zobowigzari finansowych
stanowigcych cigglos¢ dawnej dzialalnosci remontéw okretowych. SORENI jest nowo powstalym
przedsigbiorstwem, ktére ponadto nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych
dotyczacych restrukturyzacji.

Wedlug praktyki stosowanej przez Komisje od wejScia w zycie w roku 1999 wytycznych dotycz-
cych restrukturyzacji, przedsigbiorstwo uznawane jest za ,nowe” przez okres dwoch lat po jego
zalozeniu. Komisja odnotowuje, ze SORENI zostalo zalozone w dniu 1 listopada 2001 r. jako
nowe przedsigbiorstwo. Nie moze ono zatem korzysta¢ z pomocy na restrukturyzacje przez okres
dwoch lat, liczac od daty jego zalozenia, czyli do dnia 1 listopada 2003 r. Jako ze prawnie wigZaca
decyzja o przyznaniu pomocy SORENI zostala podjeta w dniu 29 listopada 2001 r., warunek ten jest
spetniony.

Komisja wnioskuje z powyzszego, ze SORENI nie moze korzysta¢ z pomocy na restrukturyzacje.

Ponizej Komisja bada, czy informacje udzielone przez Francje rozwiewaja inne watpliwosci, jakie
Komisja wyrazita w decyzji odnoszacej si¢ do otwarcia procedury, a ktére dotyczyly zgodnosci
pomocy z innymi warunkami obowigzujgcymi dla pomocy na restrukturyzacje.

1.2. Odzyskanie opltacalno$ci ekonomicznej

Stosownie do wytycznych dotyczacych restrukturyzacji, przyznanie pomocy winno by¢ uwarunko-
wane wdrozeniem planu restrukturyzacji pozwalajacego przedsigbiorstwu na  odzyskanie
w stosownym czasie dlugotrwalej oplacalnosci ekonomicznej w oparciu o realistyczne zalozenia,
tak by przedsigbiorstwo moglo sta¢ si¢ niezalezne. Ten cel winien zostaé osiaggniety gtéwnie za
pomocy Srodkéw wewnetrznych, a mianowicie poprzez zaprzestanie dzialalnosci, ktéra nawet po
restrukturyzacji pozostalaby strukturalnie deficytowa.

Watpliwosci, jakie w tym wzgledzie wyrazila Komisja, byly spowodowane faktem, ze inwestor
zagraniczny zrezygnowal z przejecia omawianej dzialalno$ci remontowej i, przede wszystkim,
przez niedostatek posiadanych informacji dotyczacych badan rynkowych i szacunkéw odnosnie do
wysokosci obrotu oraz kosztoryséw na lata dzialalno$ci SORENI objete biznesplanem.

Francja wyjasnila, ze zagraniczny inwestor wycofal swa oferte nie z powodu trudnosci zwigzanych
z planem restrukturyzacji, lecz ze wzgledu na problemy finansowe, jakie staly si¢ jego wlasnym
udziatem.



4.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 31/55

(68)

(69)

(70)

(71)

(73)

(75)

(76)

(77)

Ponadto Francja dostarczyta Komisji szczegélowe dane prognostyczne odnosnie do warunkéw wdra-
zania planu, wysokosci obrotu oraz kosztéw przewidywanych w rozpatrywanym okresie.

Te informacje rozwialy watpliwosci Komisji co do wykonalnosci biznesplanu przedsigbiorstwa.

1.3. Ograniczenie pomocy do minimum

Wedlug wytycznych dotyczacych restrukturyzacji kwota i intensywno$¢ pomocy winny by¢ ograni-
czone do $cistego minimum potrzebnego do umozliwienia restrukturyzacji w zaleznosci od mozli-
wosci finansowych przedsigbiorstwa. Korzystajacy z pomocy winni w znacznym stopniu uczestniczy¢
w planie restrukturyzacji, wnoszac wklad z zasobéw wlasnych badZ poprzez finansowanie
zewnetrzne uzyskane na warunkach rynkowych.

Zdaniem Francji koszty restrukturyzacji wynosza 6 495 164 EUR. Kwota ta moze zosta¢ podzielona
na trzy czesci: pierwszg stanowi suma wysokosci [...] EUR przeznaczona na inwestycje i prace
renowacyjne, jak réwniez na reorganizacje handlowa i t¢ dotyczaca produkgji; druga wyraza sie
kwotg [...] EUR przeznaczona na pokrycie zobowigzan placowych przez trzy pierwsze miesigce
dziatalnosci SORENI, a trzecia, zwigzana z przeniesieniem na przedwczesng emeryture pracownikow
narazonych w przeszlosci na kontakt z azbestem, wynosi [...] EUR.

Komisja uwaza, ze koszty placowe odpowiadajace trzem pierwszym miesigcom dziatalnosci SORENI
i obciazenia zwigzane z odszkodowaniem dla pracownikéw narazonych w przesztosci na kontakt
z azbestem, ktore zostaly zakontraktowane przed przejeciem, nie moga zosta¢ uznane za koszty
restrukturyzacji. Chodzi tutaj o koszty eksploatacyjne, ktére firma winna finansowaé z zasobow
wiasnych.

W wyniku powyzszego Komisja uznaje za koszty restrukturyzacji jedynie koszty zwigzane z planem
restrukturyzacji w Scistym tego stowa znaczeniu, czyli kwote 3 900 000 EUR.

Na rzecz SORENI zostala przyznana kwota 4 570 000 EUR pochodzgca z réznych Zrédel publicz-
nych.

Uwzgledniajac fakt, ze wysoko$¢ kwoty pomocowej przewyzsza koszty zakwalifikowane do pokrycia
w ramach pomocy na restrukturyzacje, Komisja uwaza, ze kryterium proporcjonalnosci nie zostalo
spelnione. Nawet gdyby firma SORENI mogla korzysta¢ z pomocy na restrukturyzacje, rozpatrywana
pomoc nie bylaby zgodna z wytycznymi dotyczacymi restrukturyzacji.

1.4. Wytyczne dotyczace restrukturyzacji z roku 1994

W decyzji o otwarciu procedury Komisja zbadata $rodki pod katem wytycznych dotyczacych restruk-
turyzacji przyjetych w 1999 r. Francja w odpowiedzi, jakiej udzielita na wyzej wymieniona decyzje,
nie zakwestionowala tego podejscia. Nalezy odnotowal, ze art. 5 rozporzadzenia w sprawie prze-
mystu stoczniowego powoluje sie na wytyczne wspdlnotowe z roku 1994 dotyczace pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw w trudnej sytuacji (%) (zwane dalej ,wytycz-
nymi dotyczacymi restrukturyzacji z roku 1994”), ktére w roku 1999 zostaly zastapione wytycznymi
dotyczacymi restrukturyzacji. Komisja jednak wnioskuje, Ze nawet gdyby zastosowano wytyczne
dotyczace restrukturyzacji z roku 1994, przedstawione powyzej argumentacja pozostalaby bez
zmian. Po pierwsze, nowa spélka nie moze z samej natury by¢ przedsigbiorstwem znajdujacym
sie w trudnej sytuacji. Wytyczne dotyczace restrukturyzacji z roku 1994, chol mniej jasne, sg
wyraznie, zwlaszcza przez pryzmat definicji przedsigbiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji,
przeznaczone na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw juz istniejacych, a nie tych nowo
utworzonych. Po drugie, okolicznosci niniejszej sprawy nie spelniaja kryterium dotyczacego ograni-
czenia pomocy do minimum, zawartego juz w wytycznych dotyczacych restrukturyzacji z roku
1994 (11).

Zatem pomoc nie jest zgodna z wytycznymi dotyczacymi restrukturyzacji z roku 1994.

(') Dz.U. C 368 z 23.12.1994, str. 12.

(1) Patrz: pkt 3.2.2.C wymienionych wytycznych.
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2. Pomoc na inwestyce regionalne

W decyzji o otwarciu procedury Komisja zasugerowala, ze rozpatrywane Srodki moga zosta¢ uznane
za pomoc regionalng na inwestycje.

Warunki zgodnosci pomocy regionalnych na inwestycje z zasadami wspélnego rynku sa wyrazone
w art. 7 rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego. Po pierwsze, $rodki winny dotyczyé
regionu ujetego w art. 87 ust. 3 lit. a) lub ¢) Traktatu. Po drugie, intensywno$¢ pomocy nie moze
przekraczal pulapu okreslonego w wyzej wymienionym rozporzadzeniu. Po trzecie, musi to dotyczy¢
Srodkéw przeznaczonych na wspieranie inwestycji w doposazenie i modernizacj¢ istniejacych stoczni
w celu zwigkszenia rentownosci istniejacych urzadzen. Po czwarte, pomoc nie moze by¢ zwigzana
z restrukturyzacja finansowa stoczni. Po pigte, pomoc musi ograniczaé si¢ do wspierania wydatkéw
kwalifikowanych w  rozumieniu wytycznych wspdlnotowych stosowanych dla  pomocy
o przeznaczeniu regionalnym ('?).

Region Hawru jest stref, ktora moze korzysta¢ z pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit ¢) Traktatu.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przemystu stoczniowego i na mocy mapy pomocy regional-
nych zatwierdzonej przez Komisj¢ intensywno$¢ pomocy dla tego regionu nie moze przekroczy¢
12,5 % netto (13).

Zgodnie z pkt. 4.5 wytycznych wspdlnotowych stosowanych dla pomocy o przeznaczeniu regio-
nalnym wydatki kwalifikujace si¢ do pomocy s3 wyrazone jako jednolite pozycje wydatkéw odpo-
wiadajacych nastgpujacym elementom inwestycji: teren, budynki i wyposazenie. Zgodnie z pkt. 4.6
wyzej wymienionych wytycznych wydatki kwalifikowane moga réwniez obejmowaé pewne kategorie
inwestycji niematerialnych.

Koszty catkowite przedstawione przez SORENI jako koszty restrukturyzacji figurujg w tabeli 1. Po
powtérnym zbadaniu tych kosztéw pod katem ich kwalifikowalnosci do korzystania z pomocy na
inwestycje regionalne Komisja doszta do wniosku, ze jedynie wydatki figurujace w tabeli 4 spelniajg
kryteria opisane w motywie 81.

TABELA 4

Wydatki kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy na inwestycje regionalne

(w euro)

Pozycje Kwota

Budynki:
1. Renowacja warsztatu (2002)
2. Renowagja biur/budynkéw (2002)

,_,,_,
—

Wyposazenie:

2002:
3. Pojazdy [...]
4. Informatyka [...]
5. Narzedzia [...]

2002-2004:
6. Urzadzenie do $rutowania/obrébki blach [...]
7. Cigzarowka [...]
8. Réine przeno$ne wyposazenie zmechanizowane [...]

Inwestycje niematerialne:
9. Nabycie nowych licencji (2003-2005) [...]

10. Nabycie specjalistycznego oprogramowania komputerowego na [...]
potrzeby remontéw okretowych (2003-2004)

SUMA 1550 000

(*?) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.

("*) Ekwiwalent subwencyjny netto (ESN).
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Komisja przyznaje, ze te inwestycje przyczyniaja si¢ do realizacji celéw wyznaczonych w biznesplanie
przedsigbiorstwa SORENI opisanych w motywie 14, a wigc do doposazenia i modernizacji stoczni
w celu zwigkszenia jej rentownosci. Te inwestycje spelniaja ponadto kryterium jednolitosci
wydatkéw: inwestycyjnych: inwestycje w budynki (pkt. 1 i 2 tabeli 4) oraz inwestycje
w wyposazenie (pkt. od 3 do 8 tabeli 4). Punkty 9 i 10 tabeli 4 odpowiadajg inwestycjom niema-
terialnym (nabycie patentéw i oprogramowania).

Komisja zaznacza, ze pozostale wydatki figurujace w tabeli 1 nie kwalifikuja si¢ do korzystania
z pomocy regionalnych na inwestycje, gdyz chodzi tu jedynie o wydatki zwigzane z eksploatacja
lub koszty ksztalcenia. Co do pozycji Organizacja i informatyzacja ([...] EUR; patrz: tabela 1), na
podstawie informacji dostarczonych przez Francje Komisja nie moze wnioskowal, czy zawarte w tej
pozycji wydatki odpowiadaja kryteriom kwalifikowalnosci do korzystania z pomocy regionalnych na
inwestycje.

Konkludujac, globalne wydatki kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy regionalnych na inwestycje
wynoszg 1 550 000 EUR (1 412 560 EUR w zaktualizowanej wartosci, rok bazowy 2001, stopa
dyskontowa 6,33 %).

Intensywno$¢ maksymalnej dopuszczalnej pomocy wynosi 12,5% netto (co w danym wypadku
odpowiada 18,9 % brutto (4). Dopuszczalna pomoc wynosi zatem 266 691 EUR.

Komisja dochodzi do wniosku, ze pomoc na rzecz SORENI moze zostaé cz¢Sciowo uznana za
pomoc na inwestycje regionalne do wysokosci 266 691 EUR.

3. Pomoc szkoleniowa

Komisja odnotowala, ze niektére z wydatkow przedstawionych przez SORENI w biznesplanie przed-
sigbiorstwa odnosza si¢ do szkolen. Pomoc zostala przyznana po wejsciu w zycie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. dotyczacego stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy szkoleniowej (1°) (dalej zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy
szkoleniowej”).

Rozporzadzenie w sprawie pomocy szkoleniowej zostalo przyjete przez Komisje zgodnie rozporzg-
dzeniem Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajagcego Unie Europejska w odniesieniu do niektérych kategorii pomocy horyzontalnej
panstwa ('°). Rozporzadzenie w sprawie pomocy szkoleniowej zmienia, jako prawo pdzniejsze,
rozporzadzenie w sprawie przemystu stoczniowego, ktére nie przewiduje mozliwoéci przyznania
pomocy szkoleniowej na rzecz przemystu stoczniowego. Artykul 1 rozporzadzenia w sprawie
pomocy szkoleniowej stanowi, Ze stosuje si¢ ono do pomocy szkoleniowej przyznawanej we wszyst-
kich sektorach — co implikuje, Ze stosuje si¢ ono réwniez w sektorze stoczniowym.

Rozporzadzenie w sprawie pomocy szkoleniowej stanowi, ze pomoc indywidualna jest zgodna
z zasadami wspdlnego rynku, jedli spelnia wszystkie warunki przewidziane we wspomnianym rozpo-
rzadzeniu, mianowicie je$li nie przekracza intensywnos$ci maksymalnej pomocy dopuszczalnej
i pokrywa koszty kwalifikowane na mocy art. 4 ust. 7 tegoz porozumienia.

Koszty kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy szkoleniowej sg zebrane w tabeli 5 i wynosza
700 000 EUR. Spelniajg one warunki przewidziane w art. 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie pomocy
szkoleniowe;j.

(") Ekwiwalent subwencyjny brutto (ESB).

(") Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 363/2004 (Dz.U. L 63

z 28.2.2004, str. 20).

(1% Dz.U. L 142 z 14.5.1998, str. 1.
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TABELA 5

Wydatki kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy szkoleniowej

(w EUR)
Pozycja Kwota
Ksztalcenie: 37 450 godzin ksztalcenia/3 lata 600 000
Staze i ksztalcenie personelu w firmach wydajacych licencje dla SORENI 100 000
SUMA 700 000

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy szkoleniowej, w przypadku malych i $rednich
przedsigbiorstw usytuowanych w regionach mogacych korzystal z pomocy regionalnej na mocy art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 40 % dla projektéw ksztalcenia
specjalistycznego. W niniejszej sprawie wladze francuskie nie sprecyzowaly w istocie, jaka czgs§é
szkolenia mogla by¢ uznana za ,szkolenie ogélne” w rozumieniu art. 2 lit. €) rozporzadzenia
w sprawie pomocy szkoleniowej.

Calkowita kwota pomocy szkoleniowej wynosi zatem 280 000 EUR.

Komisja dochodzi do wniosku, Ze pomoc na rzecz SORENI moze zosta¢ uznana za pomoc szko-
leniowa do wysokosci 280 000 EUR.

4. Bezposrednie zastosowanie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

Francja wniosta do Komisji wniosek o zbadanie zgodnosci rozpatrywanych $rodkéw finansowych
z zasadami wspdlnego rynku na bezposredniej podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, podkreslajac,
ze remonty okretowe sg dzialalno$cig o zasadniczym znaczeniu dla wlasciwego funkcjonowania
portu wielko$ci Hawru.

Po pierwsze, Komisja odnotowuje, ze o ile ustugi remontowe $wiadczone przez SORENI mialy
rzeczywiscie zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania portu, dzialalno$¢ ta winna w zasadzie by¢
finansowana z zasobéw wlasnych portu, bez koniecznosci ubiegania si¢ 0o pomoc pafistwa. Ponadto
Komisja uznaje czg$¢ pomocy za pomoc na inwestycje regionalne, uwzgledniajaca tym samym
istniejace problemy regionalne.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie przemystu stoczniowego, bedace w relacji lex specialis w stosunku
do Traktatu, stanowi specjalistyczny i wyczerpujacy zbidr przepisow stosowanych do omawianego
sektora, w danym wypadku — odno$nie do remontéw okretowych. Zatwierdzenie pomocy poprzez
bezposrednie zastosowanie przepisow Traktatu naruszaloby cele, jakim przy$wieca ustanowienie
specjalistycznych i restrykcyjnych przepisow stosowanych w odniesieniu do tego sektora.

Komisja nie moze zatem dokonaé oceny pomocy bezposrednio na podstawie Traktat.

VI. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze Francja sprzecznie z prawem wdrozyla pomoc w wysokosci 4 570 000 EUR
z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu. Na podstawie przeprowadzonej oceny tej pomocy Komisja
wnioskuje, Ze jako pomoc na restrukturyzacje SORENI pomoc ta jest niezgodna z zasadami wspol-
nego rynku, gdyz nie spelnia ona warunkéw przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie przemystu
stoczniowego i w wytycznych dotyczacych restrukturyzacji. Jednakowoz Komisja uwaza, ze pomoc
jest czgSciowo zgodna z zasadami wspdlnego rynku jako pomoc na inwestycje regionalne
w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego i jako pomoc szkoleniowa
w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie pomocy szkoleniowej. Réznica pomiedzy juz przelang
kwota (3 520 997 EUR), a kwotg zgodna z przepisami (266 691 EUR + 280000 EUR =
546 691 EUR) winna zostal zwrdcona (2 974 306 EUR). Réznica pomiedzy nieprawnie przyznang
kwota (4 023 309 EUR) a kwotg, ktéra ma zosta¢ zwrdcona (2 974 306 EUR) nie moze zostal
wydatkowana (1 049 003 EUR),



4.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 31/59

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W kwocie pomocowej 4 570 000 EUR przyznanej przez Francje na rzecz Société de réparation navale et
industrielle (SORENI):

a) kwota 266 691 EUR jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku jako pomoc regionalna na inwestycje na
mocy art. 87 ust. 3 lit. ) Traktatu;

b) kwota 280 000 EUR jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku jako pomoc szkoleniowa na mocy art. 87
ust. 3 lit. €) Traktatu;

¢) kwota 4 023 309 EUR jest niezgodna z zasadami wspdlnego rynku, w tym kwota 1 049 003 EUR, ktéra
nie zostala jeszcze przelana, oraz kwota 2 974 306 EUR oddana do dyspozycji SORENI.

Artykut 2

1. Francja podejmuje wszelkie Srodki konieczne do odzyskania od SORENI pomocy przyjetej w art. 1 lit.
¢) i juz przekazanej nieprawnie do dyspozycji beneficjenta. Pomoc ta wynosi 2 974 306 EUR.

2. Zwrot nastepuje bezzwlocznie, stosownie do procedur prawa krajowego, o ile zezwalaja one na
natychmiastowe i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

3. Kwoty do zwrotu zawierajg odsetki naliczone od daty oddania tychze do dyspozycji SORENI az do
daty ich rzeczywistego odzyskania.

4. Zastosowana stopa procentowa jest stopa referencyjng uzywang do obliczania ekwiwalentu subwen-
cyjnego w ramach pomocy o przeznaczeniu regionalnym.

5.  Wspomniana wyzej stopa referencyjna jest stosowana w calym okresie przyjetym w ust. 3.

Artykut 3
Francja w terminie dwoch miesigcy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji powiadamia Komisje o $rodkach
przewidzianych i tych juz podjetych w celu dostosowania si¢ do tej decyzji. Francja przekazuje informacje
przy uzyciu karty informacyjnej figurujacej w zalaczniku.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 kwietnia 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Karta informacyjna dotyczaca wykonania decyzji z dnia 20 kwietnia 2004 r.

1. Obliczenie kwoty do zwrotu

1.1. Prosz¢ nanie$¢ ponizej nastepujace informacje dotyczace kwoty pomocy sprzecznej z prawem oddanej do
dyspozycji beneficjenta:

Data(-y) (*) Kwota pomocy (**) Waluta

(*) Data(-y), z jaka pomoc (indywidualne transze) zostala(-y) oddana(-e) do dyspozycji beneficjenta.
(**) Wysoko§¢ pomocy oddanej do dyspozycji beneficjenta.

Komentarz:
1.2. Prosze szczeg6towo objasni¢ sposdb naliczania odsetek od kwoty pomocowej do zwrotu.

2. Srodki przewidziane oraz juz wdrozone w celu zwrotu pomocy
2.1. Prosz¢ zaznaczy¢ w szczegélach, jakie Srodki sa przewidziane i jakie Srodki zostaly juz podjete celem natych-
miastowego i skutecznego zwrotu pomocy. Gdzie ma to zastosowanie, prosz¢ rowniez wskaza¢ podstawe prawna
srodkéw przewidzianychfjuz podjetych.
2.2. Proszg¢ okresli¢ terminy zwrotéw i dat¢ dokonania pelnego zwrotu pomocy.
3. Zwrot juz dokonany

3.1. Prosz¢ podaé nastgpujace informacje dotyczace odzyskanych od beneficjenta kwot pomocowych:

Data(-y) (*) Kwota zwrdconej pomocy Waluta

(*) Data(-y) zwrotu pomocy.

3.2. Prosz¢ dolaczy¢ do tej karty dowody zwrotu kwot pomocowych, wyszczeg6lnionych w tabeli w punkcie 3.1.



