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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 16 grudnia 2003 r.

w sprawie pomocy pafistwa przyznanych przez Francje przedsiebiorstwu EDF oraz sektorowi
elektrycznemu i gazowemu

(notyfikowana jako dokument nr K(2003) 4637)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/145/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

wezwawszy zainteresowane strony do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami (')
i uwzgledniajac przekazane uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. POSTEPOWANIE

(1)  Pismem z dnia 10 lipca 2001 r. Komisja wezwala wladze
Francji do przekazania informacji dotyczacych niektérych
Srodkéw na rzecz przedsigbiorstwa Electricité de France
(Elektryczno$¢ Francji — EDF), ktére to mogly zawieral
elementy pomocy pafistwa.

(2) W okresie od lipca 2001 r. do czerwca 2002 r. Komisja
i wladze francuskie wymienily miedzy sobg liczng kores-
pondengje (). W dniu 3 wrzesnia 2002 r. zorganizowano
spotkanie techniczne.

() Dz.U. C 280 z 16.11.2002, str. 8 i Dz.U. C 164 z 15.7.2003, str. 7.
(3 Patrz: Dz.U. C 280 z 16.11.2002, str. 8.

(3)  Pismem z dnia 16 pazdziernika 2002 r. Komisja powia-
domita wladze francuskie o trzech polaczonych decyz-
jach w sprawie EDF (?). Z jednej strony, zgodnie z art. 88
ust. 1 Traktatu, Komisja zaproponowala wladzom fran-
cuskim zniesienie, jako zastosowanie $rodka koniecz-
nego, gwarancji nieograniczonej panstwa, z ktorej
korzystalo przedsigbiorstwo EDF na wszystkie jego zobo-
wiazania ze wzgledu na swodj status przedsigbiorstwa
panstwowego o charakterze przemystowo-handlowym
(EPIC). Status ten wyklucza zastosowanie jakiegokolwiek
przepisu prawnego dotyczacego przeksztalcen lub likwi-
dacji sadowych przedsigbiorstw w  trudnej sytuacji.
Z drugiej strony, zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu,
Komisja wszczela formalne postgpowanie egzaminacyjne
w sprawie korzysci wynikajacych z nieplacenia przez
EDF podatku od spélek, powstalego podczas restruktury-
zacji bilansu w roku 1997, naleznego od czesci rezerw
ksiggowych utworzonych na zwolnienie z podatku
z tytulu odnowienia ogdlnej sieci dostaw energii (RAG).
W konicu Komisja nakazala wladzom francuskim przed-
stawienie informacji niezbednych do przeanalizowania
tych korzysci podatkowych w ramach formalnego poste-
powania egzaminacyjnego.

(4 W uwagach przekazanych Komisji pismem z dnia 11
grudnia 2002 r. wladze francuskie zakwestionowaly
istnienie jakichkolwiek pomocy panstwa wynikajacych
ze statusu EPIC i odmowily ustanowienia zaproponowa-
nego $rodka koniecznego. Wiladze francuskie zakwestio-
nowaly réwniez stwierdzenie, ze EDF bylo beneficjentem
korzysci podatkowych w roku 1997. W dniu 12 lutego
2003 r. odbylo si¢ spotkanie techniczne Komisji
z wladzami francuskimi w celu przeanalizowania kwestii

tych korzysci podatkowych.

() Dz.U. C 280 z 16.11.2002, str. 8.
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W dniu 2 kwietnia 2003 r. w zwigzku z odmowa wiadz
francuskich ustanowienia zaproponowanego $rodka
koniecznego oraz zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999
r. ustanawiajgcego szczegélowe zasady stosowania art.
93 Traktatu WE(*) Komisja postanowila wszczaé
formalne postgpowanie egzaminacyjne przewidziane art.
88 ust. 2 Traktatu w sprawie nieograniczonej gwarancji
panstwa, z ktérej korzystalo EDF ze wzgledu na niemoz-
no$¢ zbankrutowania (°). Pismem z dnia 12 czerwca
2003 r. wiladze francuskie przekazaly Komisji uwagi
w ramach formalnego postgpowania egzaminacyjnego.

Pismem z dnia 11 listopada 2003 r. uzupelionym
pismami z dnia 21 listopada i 11 grudnia 2003 r. wladze
francuskie powiadomily Komisj¢ o reformie systemu
emerytalnego w przemysle elektrycznym i gazowym
(PEG) i przekazaly jej projekt ustawy przewidujacy prze-
ksztalcenie EDF w spotke handlowa prawa powszech-
nego. Wladze wskazaly, ze te dwie reformy zostang
zawarte w jednym projekcie ustawy. Pismem z dnia 16
grudnia 2003 r. Rzad Francuski potwierdzil, ze przed-
stawi Parlamentowi projekt przepiséw dotyczacych prze-
ksztalcenia formy prawnej EDF, bedacego obecnie przed-
sighiorstwem panstwowym, w forme prawng prawa
powszechnego tak, aby umozliwi¢ ich zastosowanie do
dnia 1 stycznia 2005 r.

W dniu 17 listopada 2003 r. zostalo zorganizowane
kolejne spotkanie techniczne Komisji, wladz francuskich
i przedstawicieli EDF w sprawie korzysci podatkowych,
ktérych EDF bylo beneficjentem. Wladze francuskie prze-
kazaly réwniez informacje uzupelniajagce w tej sprawie
pismem z dnia 20 listopada 2003 r.

1. OPIS PRZEDMIOTOWYCH SRODKOW
A) Nieograniczona gwarancja pafistwa

EDF produkuje, przesyla i dystrybuuje energie elektryczna
na terenie calej Francji. EDF jest jedng z najwazniejszych
grup na europejskim rynku energetyki i na rynkach
powiazanych. Grupa jest réwniez obecna w Chinach,
Egipcie, Argentynie, Brazylii, Meksyku i Stanach Zjedno-
czonych.

W roku 2002 obroty EDF wyniosly 48,4 miliardow euro;
grupa posiada obecnie 32,5 miliona punktéw klienckich
we Francgji 1 8,9 miliona w pozostalej czesci Europy.

(% Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

Przystapienia z 2003 r.

() DzU. C 164 z 15.7.2003, str. 7.

(10)

(1

(12)

(14)

(®) Trybunat

Najwazniejszymi europejskimi filiami grupy w sektorze
energetyki s3 EDF Energy (Wielka Brytania) i EnBW
(Niemcy), ale EDF posiada réowniez udzialy w wielu
innych przedsigbiorstwach europejskich.

EDF powstalo na mocy ustawy nr 46-628 z dnia
8 kwietnia 1946 r. w formie EPIC. We Frangji osoby
prawne prawa publicznego, do ktérych nalezg EPIC, nie
podlegajg prawu powszechnemu dotyczgcemu prze-
ksztalcen i likwidacji sgdowych  przedsigbiorstw
w trudnej sytuacji.

Niemozno$¢ zastosowania postgpowania w sprawie
niewyplacalnoci i  postgpowania  upadio$ciowego
wzgledem os6b prawnych prawa publicznego wynika
z 0gblnej zasady niemoznosci dokonania zajecia egzeku-
cyjnego débr jednostek publicznych uznawanej przez
orzecznictwo francuskie od konica XIX wieku (%).

B) Reforma systemu emerytalnego sektora PEG

Wiladze francuskie powiadomily Komisje o reformie
systemu emerytalnego w sektorze PEG.

Obecny system emerytalny w sektorze PEG jest
systemem szczegélnym, odrebnym od ogdlnego systemu
ubezpieczei spolecznych. Jest to repartycyjny system
emerytalny finansowany ze skladek pracownikéw i z
wkladu przedsigbiorstw tego sektora (,sktadki réwnowa-
zace”), ustalanych proporcjonalnie do ich funduszu plac,
majacych na celu coroczne zréwnowazenie obcigzen
emerytalnych systemu. Cho¢ ten system emerytalny obej-
muje caly sektor, zarzadza nim wspdlna stuzba wcielona
do EDF i do Gaz de France (Gaz Francji — GDF).

Reforma, o ktdrej poinformowaly wladze francuskie,
przewiduje utworzenie parytetowego organu ubezpieczen
spolecznych o zasiggu ogélnokrajowym — Krajowej Kasy
Przemystu Energetycznego i Gazowego — niezaleznego
od EDF i GDF, majgcego osobowo$¢ prawng prawa
prywatnego i podlegajacego Kodeksowi Ubezpieczen
Spolecznych. Wszyscy pracownicy i pracodawcy sektora
PEG beda obowiazkowo naleze¢ do tej Kasy.

Zwigzkowe Kanalu

kompetencyjny, Stowarzyszenie

Gignac, dnia 9 grudnia 1899 r., Zb. Orz. str. 731; Sad Kasacyjny,
Dz.Cyw. 1, Biuro Badan Geologicznych i Gérniczych ,BRGM Société
Lloyd Continental”, dnia 21 grudnia 1987 r., Dz.Cyw. I, nr 348; Sad
Apelacyjny w Paryzu, Przedsigbiorstwo PDG i B., dnia 15 lutego
1991 r., nr 9021744, DA 1991, nr 184.
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(150 Na poziomie ekonomicznym reforma wyréznia dwa moze dokona¢ si¢ miedzy innymi metoda wskaznikéw

(16)

=

rodzaje uprawnien:

— uprawnienia zwane ,podstawowymi”, odpowiadajace
$wiadczeniom, jakie bylyby wyplacane z systemu
emerytalnego w prawie powszechnym (ogdlny system
ubezpieczeri spolecznych i obowigzkowe systemy
uzupelniajace) w zamian za skladke zwalniajaca
z postanowiefl prawa powszechnego,

uprawnienia szczeg6lne dla systemu sektora PEG,
wykraczajace poza $wiadczenia normalnie wyplacane
z systemu ogélnego i obowiagzkowych systeméw
uzupelniajacych. Te szczegdlne uprawnienia odpowia-
daja wigc réznicy migedzy Swiadczeniami wyplaca-
nymi przez system specjalny PEG a uprawnieniami
podstawowymi.

a) Uprawnienia podstawowe

Odnosnie do uprawnienn podstawowych (7) reforma prze-
widuje zamiang systemu specjalnego PEG na system
ogélny (Krajowa Kasa Ubezpieczen emerytalnych
pracownikéw najemnych — CNAV) i na obowigzkowe
systemy uzupelniajace (Generalne Stowarzyszenie Insty-
tucji Ubezpieczenia Emerytalnego — AGIRC oraz Stowa-
rzyszenie Pracowniczego Systemu Emerytur Dodatko-
wych — ARRCO). Systemy te beda wyplacaly pracow-
nikom sektora $wiadczenia z tytulu uprawnien podsta-
wowych w zamian za oplacanie przez przedsi¢biorstwa
sektora skladki zwalniajacej z postanowien prawa
powszechnego.

Organy ubezpieczeni spolecznych ustalajg techniczne
sposoby tej zamiany systemu w kontekscie neutralnoci
finansowej dla systeméw przyjmujacych (¥). Zamiana ta

() Sfinansowanie $wiadczen z tytulu uprawnienn podstawowych dla

sektora PEG wynosi obecnie [...] (Informacje poufne). Sfinansowanie
wszystkich zobowigzan emerytalnych odpowiada, zaktualizowanej
wedlug stawki realnej 3%, sumie uprawnief nabytych w dniu
wejscia reformy w zycie. Podane kwoty odpowiadaja sytuacji na
dzien 1 stycznia 2003 r., beda wigc dostosowane w zaleznosci od
praw nabytych i $wiadczen wyplaconych do dnia wejicia reformy
w zycie.

Krajowa Rada Ksiggowosci przyjela dnia 1 kwietnia 2003 r. zale-
cenie nr 2003-R.01 dotyczace zasad ksiggowania i szacowania zobo-
wiazan emerytalnych i ulg, w ktérym usciSla miedzy innymi zasady
szacowania kwot w tym zakresie. Odnos$nie do wskaznika indeksacji,
jaki ma by¢ zastosowany, powinien on by¢ ustalany w odniesieniu
do wskaznika rynkowego na dzien zamknigcia w oparciu o obligacje
przedsigbiorstwa pierwszej kategorii o dlugich terminach, spéjnych
z terminami zobowigzan, a w przypadku braku tych ostatnich,
w odniesieniu do dlugoterminowego wskaznika obligacji parstwo-
wych. W ten sposéb wykorzystanie w danym przypadku rzeczywis-
tego wskaznika indeksacji 3 % miesci si¢ w dolnej granicy widetek
dopuszczalnych wartosci.

(18)

(19)

(20)

(10

=

obcigzen lub metodg stosunku obcigzen, juz stosowa-
nych przez francuskie organy ubezpieczen spolecznych
podczas poprzednich operacji zamiany (°).

W piSmie z dnia 11 grudnia 2003 r. wladze francuskie
o$wiadczaja:

,Wiladze francuskie zobowigzujg si¢ zapewnié, ze poro-
zumienia, jakie zostana zawarte miedzy sektorem elek-
trycznym i gazowym a systemami prawa powszechnego
(systemy przyjmujace), jak réwniez wszelkie kroki
podjete w tym wzgledzie, beda finansowo neutralne dla
wszystkich stron i dla pafistwa.”.

b) Uprawnienia szczegdlne

Odnoénie do uprawnien szczegdlnych (%) reforma rozré-
znia przyszle uprawnienia szczegélne od dawnych
uprawnienl szczeg6lnych.

Przyszle uprawnienia szczegdlne tworzone przez
pracownikéw sektora po wejsciu reformy w zycie pozos-
tang calkowicie w gestii przedsigbiorstw na niezmienio-
nych warunkach, niezaleznie od podniesienia ich wyso-
kosci w zwiazku ze zmianami wysoko$ci masy placowe;.

(°) Metoda stosowana obecnie w CNAV polega na poréwnaniu, w dniu

szacowania, stosunku miedzy prawdopodobng wartoscig aktualng
uprawnien juz nabytych a zdolnoScia podatkowg w stosunku
rocznym, z uwzglednieniem $redniego wieku platnikéw skfadek,
systemu zintegrowanego i systemu przyjmujacego. Zakladajac, ze
stosunek obcigzeri PEG jest wyzsza w porOwnaniu z systemem
podstawowym, obliczane jest uprawnienie poczatkowe réwne
kwocie, ktora — odliczana od aktualnej wartosci obcigzen systemu
PEG — pozwala na zréwnanie wskaznika obcigzeni systemu CNAV
przed operacja ze wskaznikiem lacznych obcigzen CNAV+PEG po
operacji.

Metoda stosowana obecnie w AGIRC i w ARRCO polega na porow-
naniu stosunku obcigzen $wiadczenia/skladki na przestrzeni 25 lat
systeméw uzupehiajacych z jednej strony i PEG z drugiej strony.
Przejecie uprawnien moze by¢ minimalne lub maksymalne.
W przypadku przejecia minimalnego, jesli stosunek obcigzed
systemu zintegrowanego jest mniej korzystny niz stosunek systemu
przyjmujacego, dokonuje si¢ redukcji $wiadczen dotaczanych do
dawnych przenoszonych uprawnien podstawowych. Taka redukcja
automatycznie zwigksza dawne uprawnienia zachowywane przez
przedsigbiorstwo. Przedsigbiorstwa pozostana wigc odpowiedzialne
za finansowanie czgsci §wiadczen dofgczanych do dawnych upraw-
nien podstawowych nie przenoszonych do systeméw prawa
powszechnego. W przypadku przejecia maksymalnego, nawet jesli
stosunek obcigzen systemu zintegrowanego jest mniej korzystny niz
systemu przyjmujacego, przejmowana jest cato$¢ uprawnieri podsta-
wowych, ale system zintegrowany musi wéwczas doplaci¢ roznice,
aby zapewni¢ neutralno§¢ finansowg zamiany systeméw.

W danym przypadku, jesli przejecie uprawniefi realizowane jest
wedlug modelu ,maksymalnego”, szacunkowa kwota tej doplaty
do systeméw prawa powszechnego miesci si¢ w widetkach [...].
Sfinansowanie $wiadczeti z tytulu uprawnien szczegdlnych dla
sektora elektrycznego i gazowego wynosi obecnie [...].
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(21) Dawne uprawnienia szczegblne pracownikéw zajmujg- na odnowienie RAG: rezerwy jeszcze niewykorzystane

(22)

(24)

(25)

cych sie przesylaniem i dystrybucja energii elektrycznej
i gazu, nabyte w dniu wejScia w Zycie reformy, nie beda
juz finansowane przez przedsigbiorstwa sektora, ale ze
sktadki taryfowej. Ta ostatnia pobierana jest od kazdego
konsumenta konicowego jako czg$¢ taryfy za korzystanie
z sieci elektrycznych lub gazowych bezposrednio przy-
pisanych temu konsumentowi, a wysokos¢ tej taryfy jest
niezalezna od rzeczywiScie zuzytej ilosci energii elek-
trycznej. Skladka ta jest pobierana przez jednostke faktu-
rujaca ustugi przesylu energii elektrycznej lub gazu do
konsumenta koncowego i bedzie bezposrednio i w
calo$ci przeznaczana na nowa kas¢ emerytalng sektora
PEG.

Dawne uprawnienia szczegélne pracownikéw zajmuja-
cych  si¢  innymi dziedzinami niz  przesylanie
i dystrybucja, nabyte w dniu wejscia w zycie reformy,
beda w dalszym ciggu finansowane przez przedsigbior-
stwa sektora. Po wejSciu w zycie reformy finansowanie
tych szczegdlnych uprawnien emerytalnych jest osta-
tecznie podzielone miedzy wszystkie przedsiebiorstwa
sektora na podstawie dwoch kryteriéw: fundusz plac
i dlugos¢ okresu zatrudnienia przez przedsigbiorstwa
majace status PEG.

Ponadto reforma, o ktérej Komisja zostala powiado-
miona, przewiduje, ze panstwo gwarantuje wyplacanie
emerytur wynikajacych z calosci dawnych $wiadczen
szczegolnych. Bedzie je gwarantowala Krajowa Kasa Prze-
mystu Elektrycznego i Gazowego, a nie przedsigbiorstwa.
Wyplaty beda mogly by¢ uruchomione dopiero po orze-
czeniu upadloéci przedsi¢biorstwa i po uprzednim
uruchomieniu mechanizmu solidarnosci miedzy przedsie-
biorstwami ograniczonego do pewnego pulapu.

() Korzysci wynikajace z nieplacenia przez EDF

w roku 1997 podatku od spétek naleznego od czesci

rezerw ksieggowych utworzonych przez zwolnienie
z podatku z tytulu odnowienia RAG

W 1987 roku, ze wzgledu na fakt, ze w roku 1956 sie¢
dystrybucji energii (RAG) zostala powierzona przedsig-
biorstwu EDF za pomoca umowy koncesyjnej, EDF zmie-
nito swoja praktyke ksiegows i zaklasyfikowalo aktywa
przypisane RAG jako pozycje bilansu ,Srodki objete
koncesja”. EDF zastosowalo wigc do tych aktywow
specjalne zasady ksiggowe ustanowione we Frangji dla
srodkéw objetych  koncesjg, ktére nalezy zwrdcié
panstwu po uplywie okresu waznosci koncesji,
i utworzylo przez zwolnienie z podatku rezerwy na
odnowienie RAG.

Ustawa nr 97-1026 z dnia 10 listopada 1997 r. stanowi
jednak, ze EDF bylo uznane wiascicielem RAG od 1956
roku. Rezerwy ksiggowe utworzone w okresie od 1987 r.
do 1996 r. w ramach systemu S$rodkéw objetych
koncesja staly si¢ wigc bezprzedmiotowe.

W roku 1997 EDF posiadalo w swoich ksiegach dwa
rodzaje rezerw utworzonych ze zwolniefi podatkowych

(28)

(29)

w kwocie 38,5 miliarda frankéw francuskich (FRF)
i prawa udzielajacego koncesji, odpowiadajace juz zreali-
zowanym operacjom odnowienia na kwote 18,345
miliarda FRF.

Poniewaz rezerwy te staly si¢ bezprzedmiotowe, wiladze
francuskie dokonaly reorganizacji bilansu EDF za
pomoca ustawy i decyzji ministerialne;j.

Po pierwsze, ustawa nr 97-1026 z dnia 10 listopada
1997 r. stanowi, ze ,na dziei 1 stycznia 1997 r. warto$¢
netto Srodkéw materialnych objetych koncesja RAG figu-
rujacych w pasywach bilansu EDF jest wpisana, po
uwzglednieniu odpowiednich réznic rewaloryzacyjnych,
pod pozycja »Dotacje kapitalowe«”. Ustawa ta przewiduje
wiec, ze cze$¢ rezerw odpowiadajacych uprawnieniom
udzielajacego koncesji jest przeklasyfikowana na dotacje
kapitalowe, nie podlegajac podatkowi od spotek.

Po drugie, pismo ministra gospodarki, finanséw
i przemystu, sekretarza stanu ds. budzetowych
i sekretarza stanu ds. przemystu, skierowane do EDF
w dniu 22 grudnia 1997 r. (zwane dalej ,pismem mini-
stra gospodarki”), wyjasnia w zalaczniku nr 1 restruktu-
ryzacje pozycji bilansu EDF, zgodnie z art. 4 ustawy nr
97-1026 z dnia 10 listopada 1997 r.:

,— Przeklasyfikowanie »uprawnien udzielajacego kon-
cesjic (18 345 563 605 F):

— konsolidacja jako dotacje kapitalowe réwnowar-
tosci  $§rodkéw materialnych RAG  objetych
koncesja pod pozycja 14 119 065 335 F,

— polaczenie réznic  rewaloryzacyjnych RAG
z 1959 1. (2425 MF) i z 1976 r. (przeksztalcenie
w kapital niepodlegajacy amortyzacji: 97 MF)
z pozycja »Réznice rewaloryzacyjne RAGe, ktorej
warto$¢ podniesiona jest w ten sposéb z 1 720
MF na 4 145 MF,

— polaczenie rezerw reglamentowanych wynikaja-
cych z rewaloryzacji kapitalu przeksztalconego
podlegajacego amortyzacji z 1976 r. (1704
MF), warto$¢ pozycji podniesiona z 877 MF na
2581 ME.

— Przeklasyfikowanie rezerw na odnowienie stalo sie
nieuzasadnione (38 520 943 408 F) przy przenie-
sieniu na nowy rachunek zgodnie z opinia Krajowej
Rady Ksiegowosci nr 97-06 z dnia 18 czerwca 1997
r. dotyczacg zmian ksiggowych.”.
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(30) Zalagcznik 3 pisma ministra gospodarki ustanawia handlowg. Odmowa Panstwa Czlonkowskiego przedsta-

(32)

(34)

(35)

réwniez konsekwencje podatkowe reorganizacji bilansu
EDF. Stwierdza si¢ zmiang aktywow netto poprzez prze-
klasyfikowanie niewykorzystanych rezerw na odnowienie
w kwocie 38,5 miliarda FRF, przy przeniesieniu na nowy
rachunek, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od
spolek wedlug stawki 41,66 % obowigzujacej w 1997 r.

W ten sposéb rezerwy jeszcze niewykorzystane na kwote
38,5 miliarda FRF zostaly normalnie opodatkowane
przez whadze francuskie, podczas gdy cze$¢ rezerw odpo-
wiadajacych uprawnieniom udzielajacego koncesji nie
zostala opodatkowana.

Zgodnie z ustawa nr 97-1026 z dnia 10 listopada 1997
r. i z pismem ministra gospodarki réznice rewaloryza-
cyjne zostaly przeniesione do rubryki ,Kapital wlasny”
bez skutkéw podatkowych, poniewaz stanowily
nadwyzke rewaloryzacyjng osiagnieta przez zwolnienie
z podatku lub w ramach systemu neutralno$ci podat-
kowej wynikajacej z ustaw rewaloryzacyjnych z roku
1959 i 1976.

W ramach reorganizacji bilansu EDF wladze francuskie
postapily zgodnie z opinig nr 97.06 z dnia 18 czerwca
1997 r. Krajowej Rady Ksiggowosci, dotyczaca zmiany
metod ksiggowych, zmian szacowania, zmian opcji
podatkowych i korekty bledéw (zwana dalej ,opinia
Krajowej Rady Ksiggowosci”), stanowigca, ze korekty
bledéw ksiegowych, ktére ze wzgledu na swa nature
dotycza ksiegowania operacji juz dokonanych, ,sa ksie-
gowane dla roku gospodarczego, w trakcie ktérego
zostaly stwierdzone”.

W nakazie z dnia 15 paZzdziernika 2002 r. Komisja
zwrocita si¢ do wiladz francuskich o przedstawienie
wszystkich dokumentéw, informacji i danych niezbed-
nych do ocenienia tego $rodka pomocy, a w szczegdl-
nosci kompletnych kopii poufnych sprawozdan francu-
skiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych EDF.
Wiladze francuskie ograniczyly si¢ do przedstawienia
wyciagébw z tych sprawozdan uzasadniajac, ze tylko
wyciagi maja zwiazek z dochodzeniem prowadzonym
przez Komisje i ze ,szczegblowe sprawozdania Trybu-
nalu Obrachunkowego dotyczace EDF zawieraja dane
imienne lub fragmenty objete tajemnica handlows”.

Komisja stwierdza, ze przekazane dokumenty sa
w duzym stopniu pozbawione istotnych informacji.
Komisja przypomina, ze ocena celowosci tych doku-
mentéw dla prowadzonego dochodzenia lezy nie
w gestii Pafistwa Czlonkowskiego, lecz Komisji. Ponadto
istnienie tajemnicy handlowej nie stanowi uzasadnionego
powodu odmowy przedstawienia Komisji dokumentu,
poniewaz jest ona zobowigzana do poufnego trakto-
wania wszelkich informacji stanowigcych tajemnice

(36)

(37)

(38)

wienia zgdanego przez Komisje dokumentu pozwala
Komisji na podjecie decyzji wylacznie na podstawie
dostepnych informacji, zgodnie z art. 13 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 659/1999.

II. UWAGI ZAINTERESOWANE] STRONY TRZECIE]

Pismem z dnia 6 stycznia 2003 r., w ramach wszczgtego
formalnego postgpowania egzaminacyjnego, Krajowy
Zwigzek Niezaleznych Producentéw Energii Cieplnej
(SNPIET) przekazal Komisji swoje uwagi dotyczace
nieplacenia przez EDF w 1997 r. podatku od spélek
od czgsci rezerw utworzonych przez zwolnienie podat-
kowe na odnowienie RAG. Zgodnie z tymi uwagami EDF
nie zastosowala si¢ w ramach swojej dzialalnosci do
zasad zwyczajowo stosowanych w spotkach przemysto-
wych i handlowych, w sprzecznosci z przepisami ustawy
nr 46-628 z dnia 8 kwietnia 1946 r.

IV. UWAGI WLADZ FRANCUSKICH W RAMACH
FORMALNEGO POSTEPOWANIA EGZAMINACYJNEGO

Wiladze francuskie przekazaly Komisji, w ramach dwdch
formalnych postgpowan egzaminacyjnych, swoje uwagi.

A) Nieograniczona gwarancja pafistwa

Wladze francuskie przekazaly Komisji swoje uwagi
pismem z dnia 12 czerwca 2003 r., w ktérym powtd-
rzyly, a nastgpnie uzupehily argumenty przedstawione
w piSmie z dnia 11 grudnia 2002 r.

W piSmie z dnia 11 grudnia 2002 r. wladze francuskie
odméwily zakwalifikowania pomocy, przedstawiajac
obszernie nastgpujace argumenty:

a) W mysl ustawy nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r.
dotyczacej Srodkéw  przymusowych  zasadzanych
w sprawach administracyjnych i wykonania wyrokéw
przez osoby prawne prawa publicznego, przedsigbior-
stwo o statusie EPIC jest odpowiedzialne za zadlu-
zenie swojego majagtku. W przypadku niewystarczajg-
cych Srodkéw w gestii EPIC lezy utworzenie niezbed-
nych zasobéw badz przez zmniejszenie $rodkéw
przeznaczonych na inne wydatki, badz przez powigk-
szenie swoich zasoboéw. W przypadku braku zdol-
noéci platniczej organ nadzorczy wystosowuje do
EPIC wezwanie do dzialania. Je$li nie odnosi ono
skutku, organ nadzorczy wystosowuje polecenie
wyplaty z urzedu, w danym przypadku, po
uprzednim zwolnieniu niezbednych $rodkéw. Wedlug
wladz francuskich pafstwo nie zwraca wigc dlugéw
EPIC;  wystosowuje  jedynie  nakaz  zaplaty
w przypadku braku zdolnosci platniczej.
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(41)

b) To nie status EPIC stanowi pomoc, lecz bardziej
korzystne warunki kredytowania, jakie pozwala on
uzyskaé. Otéz Komisja nie wykazala, w jaki sposéb
derogacyjny charakter statusu EPIC faktycznie umoz-
liwil EDF uzyskanie rzeczywistych korzysci zwigza-
nych z okreslong pozyczka lub z innym zobowigza-
niem finansowym zaciagnietym przez przedsigbior-
stwo.

¢) Komisja powinna byla dokonal globalnej oceny
prerogatyw i specjalnych warunkéw EPIC, a nie
tylko ogranicza¢ si¢ do podkreslenia niektérych przy-
wilejow. Przedsigbiorstwa o statusie EPIC podlegaja
bowiem pewnym statutowym przymusom, takim jak
zasada specyfikacji i zakaz klauzul arbitrazowych,
ktére dzialaja na ich niekorzy$¢ w poréwnaniu ze
spotkami  handlowymi. Ponadto  Komisja nie
uwzglednia zobowigzan stuzby publicznej, jakie
cigzg na EDF.

d) Jezeli jakakolwiek domniemana pomoc pafstwa
mialaby by¢ stwierdzona, bylaby ona w kazdym
razie niezbedna dla zapewnienia cigglosci stuzby
publiczne;j.

e) Decyzja Komisji odbiera artykulowi 295 Traktatu jego
skutek  korzystny i jest zaprzeczeniem zasady
réwnego traktowania o tyle, o ile poréwnuje przed-
sighiorstwa panstwowe z przedsigbiorstwami handlo-
wymi, podczas gdy ich sytuacja nie jest pordwny-

walna.

W piSmie z dnia 12 czerwca 2003 r. wladze francuskie
dodaja kolejne elementy, rozwinigte ponizej.

Odnos$nie do zasobéw panstwowych wladze francuskie
oceniajg jako bledng przedstawiong przez Komisj¢ inter-
pretacje ustawy nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. Przy-
pominaja, Ze zaden tekst prawny ani zadna decyzja
sadowa nie przewiduje ani tez nie sankcjonuje istnienia
automatycznej gwarancji na rzecz EDF, a bardziej ogdlnie
przedsigbiorstw o statusie EPIC. Ponownie stwierdzajg, ze
w odniesieniu do ustawy nr 80-539 z dnia 16 lipca
1980 r. ani jej celem, ani skutkiem nie jest przeniesienie
na panstwo obcigzenia dlugiem, i przypominaja, ze
nawet wowczas, gdy przedsigbiorstwa publiczne we
Francji byly w bardzo trudnej sytuacji finansowej, znale-
ziono rozwigzania finansowe bez interwencji pafistwa.
Ponadto wladze francuskie uwazaja, ze fakt, iz publiczny
organ nadzorczy ma mozliwo$¢ zwigkszenia zasobow
przedsigbiorstwa publicznego w trudnej sytuacji finan-
sowej, nie jest wystarczajacym dowodem ani na istnienie
ostatecznej gwarancji panstwa, ani na istnienie zasobow
panstwowych w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

(42)

(44)

(45)

Odnos$nie do korzysci selektywnej, wladze francuskie
wskazuja, ze element selektywny przedmiotowego Srodka
pomocy nie jest scharakteryzowany. Wladze francuskie
podkreslajg, ze z jednej strony system utworzony na
mocy ustawy nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. wpisuje
sic w og6lng ekonomike systemu, wynikajacego
z ogélnej zasady prawa francuskiego, zgodnie z ktorg
dobra przedsigbiorstw publicznych nie podlegaja zajeciu
egzekucyjnemu. Z drugiej strony wladze francuskie
uwazaja, ze Komisja nie udowadnia, ze wiladze francuskie
dysponuja jakakolwiek wladzg dyskrecjonalng umozliwia-
jaca wystosowanie urzedowego nakazu zaplaty pewnej
kwoty, ktéra staje si¢ wymagalna na skutek decyzji
sadowej, na rzecz jakiejkolwiek jednostki publicznej.

Wiadze francuskie ponownie kwestionuja w ten sposéb
stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym EDF mialoby
korzysta¢, ze wzgledu na swéj status przedsiebiorstwa
EPIC, z nieograniczonej gwarancji panstwa stanowigcej
pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

B) Nieplacenie przez EDF podatku od spétek nalez-

nego od czgsci rezerw ksiggowych utworzonych

przez zwolnienie z podatku z tytulu odnowienia
RAG

Wiadze francuskie przekazaly swoje uwagi Komisji
pismem z dnia 11 grudnia 2002 r. Kwestionuja one
uznanie za pomoc pafistwa niezaplacenia w roku 1997
podatku od spdlek od czesci rezerw ksiggowych utwo-
rzonych przez zwolnienie z podatku z tytulu odnowienia
RAG.

Na wstepie wladze francuskie kwestionuja kwote rezerw
na odnowienie RAG podang przez Komisje. Wladze fran-
cuskie stwierdzaja nastepnie, Ze nawet przy braku dotacji
na rezerwy na odnowienie RAG, EDF nie byloby w stanie
zaplaci¢ podatku od spélek w okresie od 1987 r. do
1996 r. z powodu mocno deficytowych przeniesien na
nowy rachunek. Ponadto, jako ze pafistwo jest zaréwno
wlascicielem EDF, jak i wladzg udzielajacg koncesji RAG,
wladze francuskie uznaly, ze prawa udzielajacego
koncesji nie stanowily dla niego dlugu faktycznie wyma-
galnego. W konsekwencji podczas restrukturyzacji
bilansu w roku 1997 przeznaczyly prawa udzielajacego
koncesji na kapital wlasny EDF w celu dokonania korekty
swojego niedokapitalizowania, ale nie opodatkowujac ich
podatkiem od spolek. Wiadze francuskie uwazaja, ze
restrukturyzacja ksiegowa, dokonana w roku 1997,
moze by¢ interpretowana jako uzupelniajaca dotacja do
kapitalu w kwocie réwnowartej czgSciowemu zwolnieniu
z podatku.
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(46) Wladze francuskie kwestionuja réwniez stwierdzenie, ze (50) Wladze francuskie kwestionuja w ten sposéb stwier-
dochéd panstwa zostal niestusznie — zmniejszony dzenie Komisji, zgodnie z ktérym EDF mialoby
w okresie od 1987 r. do 1996 r. w zwiazku skorzystac z pomocy w roku 1997 ze wzgledu na
z utworzeniem przedmiotowych rezerw. Wladze francu- nieplacenie podatku od spélek naleznego od czesci
skie wskazuja, ze nawet jesli zysk netto bylby wyzszy, rezerw ksiegowych utworzonych przez zwolnienie
dochéd panstwa nie bylby wyzszy, poniewaz w tym z podatku z tytulu odnowienia RAG.
okresie poziom dochodu nie odpowiadal ustalonej
warto§ci procentowej zysku netto przedsigbiorstwa. ) )
Poziom ten byl dowolnie ustalany przez panstwo jako O) Komentarz wladz francusklch d? uwag zamntere-
warto$¢  bezwzgledna i nie mogt byé ustalany sowanej strony trzeciej
w_ zaleznosei o d sytuacji f1nansowe) przedsu;blo.r stwa. (51)  Pismem z dnia 21 stycznia 2003 r. uwagi SNPIET zostaly
Ponadto dochéd ten nie byl obowigzkowo pobierany . o )
. przekazane wladzom francuskim. W pismie z dnia 21
od zysku netto w kazdym roku obrotowym. W tym i .
ay . ; y T utego 2003 r. wladze francuskie skomentowaly te
Swietle i uwzgledniwszy deficytowe przeniesienia na : . o ; . .
. P uwagi wskazujac, z jednej strony, ze zasadnicze uwagi
nowy rachunek EDF, wiladze francuskie podkreslaja, ze rredstawione przez SNPIET inny bvé uznane
panstwo ostatecznie pobralo w okresie od 1987 r. do przedstawione przez STHEL powinny Byc uznane
. P . niedopuszczalne, poniewaz nie dotycza wszczgtego
1996 r. dywidendg, ktérej poziom znacznie przekroczyt : L >
limity prawa powszechnego dla splek handlowych formalnego postgpowania egzaminacyjnego, a z drugiej
’ strony, ze SNPIET na tyle nie wnosi zadnego nowego
elementu dla Komisji w kwestii wszczetego postepo-
wania, ze wladze francuskie nie wnosza do nich zadnego
(47)  Wladze francuskie uwazaja ponadto, ze nawet jesli utwo- komentarza.
rzenie rezerw na odnowienie RAG okazalo si¢ korzyscia,
ta ostatnia winna by¢ uznana za uniewazniong ze ,
wzgledu na wzrost podatku od spétek w roku 1997. V. OCENA ISTNIENIA POMOCY PANSTWA
Wiadze francuskie uwazaja réwniez, ze w .okresie od (52)  Artykul 87 wust. 1 Traktatu('') stanowi, ze ,wszelka
1987 r. do 1996 r. EDF przekazalo lacznie panstwu , .
. . K . pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub
sume¢ wyzsza od podatku od spélek, jaki zaplacilaby . , , . .
p e ; przy uzyciu zasoboéw pafistwowych w jakiejkolwiek
spotka prawa handlowego, a ktéry nie stanowitby rezerw formi . y . S .
N e . ; ormie, ktéra zakloca lub grozi zaklceniem konkurencji
na odnowienie RAG, i spétka ta wyplacitaby swojemu o S .1
) ) . - 0 poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
udziatlowcowi dywidende w wysokosci 37,5% zysku Lo , : .
. produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
netto po opodatkowaniu. p 3 . L.
wspOlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.
Aby ustali¢, czy dany Srodek stanowi pomoc pafstwa
(48) Poza tym wladze francuskie uwazaja, ze jezeli jakas w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, Komisja musi
nieuzasadniona korzy$¢ miataby by¢ ustanowiona, bylaby dokonaé¢ oceny nastepujacych kryteriéw: pochodzenie
to pomoc istniejaca, a nie nowa pomoc ze wzgledu na panstwowe $rodka i wykorzystanie zasobéw publicznych,
dziesigcioletnie przedawnienie, przewidziane w art. 15 przyznanie korzySci niektérym przedsiebiorstwom lub
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Za poczatek okresu, niektérym sektorom, powodujace zakl6cenie konkurencji
od ktérego liczy si¢ przedawnienie, uwaza si¢ przeka- i niekorzystny wplyw na wymiane miedzy Pafistwami
zanie pierwszych elementéw pomocy. Zwazywszy na Czlonkowskimi.
fakt, ze pierwszy wniosek Komisji o udzielenie informacji
nosit date 10 lipca 2001 r., ewentualne elementy - ) o o
pomocy przyznane przed rokiem 1991 bylyby przedaw- (53)  Komisja przypomina w tym miejscu clementy juz przeq-
nione. Wiadze francuskie uwazaja, Ze interwencja usta- stawione W decyz]'ach PTOPQUUJ%CYCh zastosowanie
wodawcy w roku 1997 nie skutkowala przerwaniem srodka kOl‘lle(.ZZIleg.O 1 ?’ZSZCZYH"‘J%C}’Ch formalne postepo-
tego przedawnienia, poniewaz tylko Srodki Komisji wanie egzaminacyjne (*2).
moga mie¢ taki skutek. Wladze francuskie uwazaja
wreszaie, ze w kazdym razie bytaby to pomac istnicjaca (54) Niniejsza  decyzja  nie rzesgdza  zastosowania
) yZ) przesy
o tyle, o ile zostala ona przyznana przed liberalizacja . . - .
i i elokt . i przestrzegania postanowien Traktatu ustanawiajacego
rynku energil elekiryczney. Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;.
(49) W piSmie z dnia 20 listopada 2003 r. wladze francuskie 1. Nieograniczona gwarancja pafistwa dla EDF
przypominajag swoje argumenty dotyczace réznic rewalo- a) Zasoby pafistwowe
ryzacyjnych zawartych w kwocie praw udzielajacego Y P
koncesji figurujacych w ksiegach spotki oraz argumenty (55) EDF ma status EPIC, od kiedy zostalo utworzone na

dotyczace zastosowania zasady przedawnienia. Ponadto
przyznajg, ze stawka podatku od spélek, jaka powinna
byla by¢ zastosowana przy restrukturyzacji bilansu EDF,
to stawka obowigzujagca w roku 1996 (36,67 %), a nie
w roku 1997 (41,66 %). W rzeczywistosci wladze fran-
cuskie twierdzg, ze restrukturyzacja ta zostala dokonana
w deklaracji podatkowej zlozonej w dniu 23 grudnia
1997 r., po zamknieciu roku gospodarczego 1996 r.,
ale przed zamknieciem roku gospodarczego 1997.

mocy ustawy nr 46-628 z dnia 8 kwietnia 1946 r. doty-
czacej nacjonalizacji energii elektrycznej i gazu. Jak
wszystkie jednostki publiczne, EDF nie podlega prawu
powszechnemu postepowan zbiorowych.

(") Odwolanie do art. 87 wust. 1 Traktatu winno by¢ rozumiane
réwniez jako odwolanie do art. 61 Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

('?) Patrz: przypis na str. 1.
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(56)  Komunikat Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 nie jest poréwnywalne z ustawg nr 85-98 z dnia 25

(57)

(59)

(60)

Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (%)
(zwany dalej ,komunikatem w sprawie pomocy panstwa
w formie gwarancji”) stanowi w punkcie 2.1.3, ze
,stanowig [...] pomoc w formie gwarangji korzystniejsze
warunki kredytowania uzyskane przez przedsi¢biorstwa,
ktorych status prawny wyklucza mozliwo$¢ zastosowania
postepowania upadlosciowego lub ogloszenia niewypla-
calnoéci lub wyraznie przewiduje gwarancje pafistwa lub
pokrycie strat przez panstwo”. W ten sposéb pomoc
panstwa jest uznana za istniejgca w momencie, gdy jest
spelniony jeden z tych warunkow.

Komisja uwaza, ze niemozno$¢ zastosowania wzgledem
EDF sgdowego postepowania przeksztalceniowego lub
likwidacyjnego, a w konsekwencji ogloszenia upadlosci,
oznacza generalng gwarancj¢ dotyczacg calosci zobo-
wigzafi przedsigbiorstwa. Gwarancja ta nie moze
stanowi¢ przedmiotu zadnego wynagrodzenia wedlug
zasad rynkowych. Gwarancja ta, nieograniczona
w czasie oraz w wysokosci i rodzaju pokrycia, stanowi
pomoc panstwa.

Zgodnie z komunikatem w sprawie pomocy panstwa
w formie gwarancji ma miejsce pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu, nawet jesli paristwo nie dokonuje
wyplaty z tytulu przyznanej gwarancji. Pomoc jest przy-
znawana w momencie, gdy gwarancja jest zaoferowana,
to jest w akcie ustanowienia EDF w formie prawnej jako
EPIC, co wyklucza zastosowanie postgpowania upadios-
ciowego lub ogloszenia niewyplacalnosci. Nieograniczona
gwarancja panstwa przyznana EDF wynika w ten sposéb
Z ustawy.

W decyzji proponujacej zastosowanie Srodka koniecz-
nego i wszczynajgcej formalne postgpowanie egzamina-
cyjne Komisja zakwalifikowala juz nieograniczong
gwarancje, z ktérej korzysta EDF, jako pomoc istniejaca.
W rzeczywisto$ci na mocy art. 1 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 pomoc istniejaca stanowi kazda pomoc istnie-
jaca przed wejSciem w zycie traktatu w danym Panstwie
Czlonkowskim. Otéz ogélna zasada niemoznosci doko-
nania zajecia egzekucyjnego débr jednostek publicznych
zostala ustalona przez orzecznictwo francuskie pod
koniec XIX wieku a status EDF nadany w roku 1946.

W przeciwienstwie do twierdzenia wiadz francuskich,
specjalne postgpowanie splaty wierzytelnosci przewi-
dziane ustawa nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. (14

(1) Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14.
(**) Ustawa z 16 lipca 1980, art. 1.IL

(61)

(62)

stycznia 1985 r. dotyczacg sadowych przeksztalcen lub
likwidacji przedsigbiorstw. W mysl ustawy nr 85-98
z dnia 25 stycznia 1985 r., gdy spétka handlowa nie
jest w stanie splaci¢ swoich dlugéw lub nie moze
stanowi¢ przedmiotu $rodka naprawczego, musi by¢
podana w stan likwidacji sadowej. Jej aktywa sa wowczas
zajmowane i sprzedawane, a zysk z ich sprzedazy stuzy
z zasady splacie wszystkich wierzycieli. Jednak
w praktyce, poniewaz warto$¢ aktywow jest duzo nizsza
od wartoéci pasywéw, okazuje sie, Ze zysk z tej sprze-
dazy rzadko wystarcza na splate wszystkich wierzycieli.
Bycie wierzycielem spétki handlowej prawa powszech-
nego stanowi wiec podwdjne ryzyko: nie tylko spétka
ta moze byl postawiona w stan likwidacji sadowej
w przypadku zaprzestania platnosci, ale tez postepo-
wanie to nie gwarantuje wierzycielom pokrycia wszyst-
kich ich wierzytelnosci.

Natomiast przedsigbiorstwa o statusie EPIC nie mogg by¢
postawione w stan likwidacji sadowej, a ich aktywa nie
podlegaja zajeciu egzekucyjnemu; nie mogg wigc one by¢
sprzedane w celu splaty wierzycieli. Splata dlugéw oséb
prawnych publicznych podlega specjalnej procedurze
ustanowionej ustawa nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980
r., zgodnie z ktéra, w przypadku niewystarczajacej ilosci
srodkéw osoby te musza utworzy¢ niezbedne zasoby.
W przypadku braku zdolnoici platniczej organ
nadzorczy wystosowuje do EPIC monit formalny wzywa-
jacy do dzialania. Jesli pozostaje on nieskuteczny, organ
nadzorczy wystosowuje polecenie wyplaty z urzedu.
Ustawa nr 80-539 z dnia 16 lipca 1980 r.
i rozporzadzenie wykonawcze do niej nie wykluczajg
gwarangji panstwa w ostatniej instancji, poniewaz rozpo-
rzadzenie to stanowi, ze organ nadzorczy ,zwalnia,
w danym przypadku, niezbedne zasoby badz przez
zmniejszenie $rodkéw przeznaczonych na inne wydatki
i jeszcze niewykorzystanych, badZz przez powigkszenie
zasob6w” (1°). Tekst ten nie wyklucza, by to zwigkszenie
zasob6w, na skutek interwencji panstwa, pochodzilo ze
zrodel  zewnetrznych dla przedsigbiorstwa, chyba ze
istnieje inne mozliwe do zastosowania rozwigzanie
w oparciu o $rodki wlasne przedsigbiorstwa.

Bycie wierzycielem EPIC nie pocigga wigc za soba
zadnego ryzyka, ze wierzytelnosci nie bedg splacone:
nie tylko EPIC nie moze oglosi¢ upadlosci, ale tez ustawa
gwarantuje splate wierzytelnosci dzigki specjalnym proce-
durom administracyjnym. Procedura majaca zastosowanie
do EPIC nie jest wigc poréwnywalna z sagdowym poste-
powaniem likwidacyjnym stosowanym do spétek hand-
lowych prawa powszechnego. Przeciwnie — ustawa nr
80-539 z dnia 16 lipca 1980 r. wzmacnia skutek
nieograniczonej gwarancji panstwa, ktérej EDF jest bene-
ficjentem, ze wzgledu na fakt, Ze nie moze oglosi¢ upad-
tosci.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze nr 81-501 z 12 maja 1981, art. 3-1,
ust. 4.
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Francuska doktryna prawna glosi, ze jednoski publiczne
sa  beneficjentami ostatecznej gwarancji panstwa.
W rzeczywistosci, gdy te jednostki publiczne zarzadzaja
jaka$ dziedzing strategiczng, zasadniczg dla gospodarki
lub dla zbiorowej odpowiedzialnosci narodowej, paristwo
nie moze nie interesowac si¢ ich losem, jesli znajdg si¢
w trudnej sytuacji finansowej. Zaangazowanie pafistwa
byloby o tyle pewniejsze, o ile sprawowaloby ono
kontrole determinujacg dzialalno$¢  przedsigbiorstwa,
ustalajac na przyklad taryfy za swoje produkty (19).

Tak samo w jednej z niepublikowanych opinii Rada
Stanu orzekla w odniesieniu do przedsigbiorstwa
panstwowego, Ze ,gwarancja pafstwa [...] bedzie wyni-
kala, bez przepisu prawa explicite, z samej natury tego
organu jako przedsigbiorstwa panstwowego” (7).

Innymi stowy — jesli niemozno$¢ zastosowania postgpo-
wania upadlo$ciowego lub ogloszenia niewyplacalnosci
jest konsekwencja zasady niemoznosci dokonania zajecia
egzekucyjnego débr oséb publicznych, zobowigzanie
panstwa do  odpowiedzialnoSci za ich  dlugi
w przypadku niewyplacalno$ci wynika z tej samej zasady.

Przeciwnie do twierdzenia wiladz francuskich, ustawa
z dnia 16 lipca 1980 r. jest selektywna o tyle, o ile
ma zastosowanie tylko do spélek handlowych, majacych
status jednostki publicznej. Nie stanowi wigc ona $rodka
powszechnego.

b) Korzys¢ selektywna i zakldcenie konkurencji

Dany $rodek stanowi pomoc parfistwa, jeSli przynosi
korzy$¢ pewnym specyficznym beneficjentom. Wszystkie
srodki, jakie moglyby faworyzowal bezposrednio lub
posrednio pewne sektory, przedsi¢biorstwa lub wyroby
mieszcza si¢ w pojeciu korzysci ekonomicznej. Inter-
wencje pafistwa na rzecz przedsicbiorstw pafstwowych
moga w ten sposéb zawiera¢ element pomocy panstwa,
jeSli sa przeprowadzane w warunkach anormalnych
i przynosza korzy$¢ danemu przedsigbiorstwu.

Poniewaz ze wzgledu na swdj status EDF nie moze
oglosi¢ upadlosci, jego zobowigzania nie stanowig
zadnego ryzyka niewyplacalnosci. EDF moze wigc
zaciggaC pozyczki na procent nizszy od normalnie
proponowanego spotkom handlowym prawa powszech-

Patrz na przyklad J. RIVERO, Encyklopedia Prawnicza Dalloz,

Prawo administracyjne, System przedsigbiorstw znacjonalizowa-
nych, 1959: ,§ 78. (...) Ostatnia cecha szczegélna, ktéra nie jest
wpisana w teksty, ale wynika z praktyki: w razie koniecznosci
przedsigbiorstwo moze liczy¢ na pozyczki od pafistwa jako osta-
tecznej instancji. Paistwo nie moze nie interesowal si¢ zasadni-
czymi elementami gospodarki krajowej i majatku zbiorowego,
a pozyczki te z zasady podlegaja zwrotowi. (...) § 81. Teksty nie
przewidzialy ewentualno$ci deficytu. Wydaje si¢ jednak pewne,
a priori, ze nie moglby on doprowadzi¢ do ogloszenia upadlosci
przedsigbiorstwa: w tym punkcie odstepstwo od prawa powszech-
nego jest nieuniknione; w praktyce pafstwo, czgsto odpowiedzialne
za deficyt o tyle, o ile ma wplyw na ceny i place, jest zobowiazane,
jak widzielismy, do pokrycia go pozyczkami.”

Patrz: sprawozdanie roczne Rady Stanu za rok 1995, str. 219.

(69)

(70)

nego, ktére moga podlegaé sadowemu postgpowaniu
przeksztalceniowemu lub likwidacyjnemu. W rzeczy-
wistosci warunki kredytu uzyskane przez przedsigbior-
stwo zaleza od jego ryzyka niewyplacalnoéci. Im bardziej
jest ono silne, tym bardziej oferowane mu warunki
kredytu beda kosztowne. Przedsigbiorstwa, ktére — tak
jak EDF — odwoluja si¢ do finansowania obligacyjnego,
zwracaja si¢ do niezaleznych agencji o ocen¢ ich ryzyka
niewyplacalnosci. Oceny przyznane w ten sposéb przed-
sigbiorstwu determinujg wysoko$¢ kwoty wynagrodzenia
wymaganej przez inwestora za subskrybowanie pozyczek
obligacyjnych. Jesli ocena danego przedsigbiorstwa spada
z powodu zwigkszonego ryzyka niewyplacalnosci, inwes-
torzy beda wymagaé wigkszego wynagrodzenia a koszt
emisji  obligacji dla  przedsigbiorstwa  wzrosnie.
[ przeciwnie — przedsigbiorstwo niepodlegajace prze-
pisom prawa powszechnego upadlosci, a wigc korzysta-
jace z nieograniczonej gwarancji panstwa, nie stanowi
zadnego ryzyka niewyplacalnosci, co pozwala na zaciag-
nigcie pozyczek na bardziej korzystnych warunkach.

Wszystkie najwazniejsze agencje oceniajace uznajg
nieograniczong gwarancj¢ pafstwa za element majacy
zasadniczy wplyw na ocen¢ ryzyka niewyplacalnosci
EDF. Od czerwca 2001 r. agencja Fitch Ratings przyznaje
EDF oceng¢ diugoterminowa AAA i ocen¢ krétkotermi-
nowa F1+. W swoim komunikacie agencja ta podkreslila,
ze oceny te odzwierciedlajg gwarancje implicite panstwa
na dlugi EDF, a takze jego obecny status prawny, oraz
dodala, ze gdyby nie bylo tej gwarancji, ocena dlugoter-
minowa EDF wynosilaby AA+(*¥). W maju 2002 r.
agencja Fitch potwierdzita oceny zaréwno dlugo-, jak
i krotkoterminowe; natomiast przyznala wewnetrznej
jakosci kredytowej grupy oceng AA (1?). Nieograniczona
gwarancja pafistwa pozwala w ten sposéb EDF uzyskal
lepsza oceng ryzyka niewyplacalnoéci niz ta, jaka wyni-
kalaby z prostej analizy jego wewnetrznej jakosci kredy-
towej. W styczniu 2002 r. natomiast agencja Moody’s
obnizyla ocen¢ perspektywy EDF dodawana do oceny
dlugoterminowej AAA ze ,stalej” na ,negatywng”.
W swoim komunikacie agencja uzasadnila te korekte
oceny coraz wigckszym prawdopodobiefistwem, Ze status
i struktura kontrolna EDF bedg musialy si¢ zmienié
w $rednim terminie oraz wskazala, ze jesli EDF stracitoby
swoj obecny status, pozwalajacy mu na unikniecie prawa
powszechnego upadlosci, jego ocena dlugoterminowa
moze obnizy¢ si¢ o jeden lub dwa punkty (*°). Nieogra-
niczona gwarancja pafstwa pozwala EDF na uzyskanie
korzystniejszych warunkéw  kredytowych niz te, do
jakich mialaby dostep spétka handlowa bez gwarancji
panstwa.

Poniewaz EDF jest jedynym przedsigbiorstwem dziala-
jacym na rynku energii elektrycznej, korzystajacym
z nieograniczonej gwarancji panstwa ze wzgledu na
swoj status, korzy$¢ ta ma charakter selektywny.

(1% Zrédlo: Reuters News Service, Reuters French Language News
22.6.2001.

(1% Zrédio: Reuters News Service, Reuters French Language News

27.5.2002.

(29 Zrédha: Moody’s Investors Service Press Release 30.1.2002 ; Reuters

News Service, Reuters French Language News 30.1.2002.
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(71)  EDF jest konkurentem innych operatoréw wspdlnoto- (77)  Reforma zgloszona Komisji zwalnia natomiast przedsie-
wych na rynku produkcji i dystrybucji energii elek- biorstwa sektora PEG z platnosci czgSci zobowigzan
trycznej i ustug elektrycznych, jak réwniez konkurentem emerytalnych, odpowiadajacych uprawnieniom nabytym
innych operatoréw dzialajagcych na rynkach energii w dniu wejscia reformy w zycie przez pracownikoéw
konkurencyjnej dla elektrycznosci. Zgodnie ze stalym zajmujacych sie przesylem 1 dystrybucja energii elek-
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot trycznej i gazu. Swiadczenia z tytulu tych uprawnien
Europejskich (*!) wszelka pomoc panstwa wzmacniajgca beda w rzeczywistosci finansowane ze skladek taryfo-
pozycje jednego przedsi¢biorstwa wzgledem innych wych  wcze$niej  wspomnianych.  Przedsigbiorstwa
przedsiebiorstw konkurencyjnych w wymianie wewnatrz- z sektora PEG sa w ten sposob zwolnione z platnosci
wspolnotowej powoduje zakldocenie konkurencii. czedci dawnych $wiadczent z tytutu uprawniefi emerytal-
nych, co stanowi korzy$¢ dla sektora PEG.
(72) W ten sposéb niecograniczona gwarancja panstwa dla
EDF stanowi korzys¢, ktéra w sposéb nieunikniony
wzmacnia jego pozycje w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami konkurencyjnymi. Stanowi wigc (78)  Sektor elektryczny i gazowy jest w ten sposéb benefi-
zaklécenie konkurencji w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak- cjentem korzydci, jaka nie zostala przyznana zadnemu
tatu. innemu sektorowi gospodarki francuskiej,
w szczegdlnosci za$ sektorom bezposrednio konkuren-
cyjnym (jak na przyklad sektor naftowy i weglowy).
2. Reforma systemu emerytalnego sektora PEG Mamy wiec do czynienia z selektywna korzyscig sekto-
rOW3.
a) Korzys¢ selektywna i zakldcenie konkurencji !
(73)  Zamiana systemu emerytalnego sektora PEG na systemy
emerytalne prawa powszechnego nie stanowi korzysci
o tyle, o ile mozliwos¢ dokonania takiej zamiany jest (79)  Francuski sektor energii elektrycznej i gazu jest konku-
dostepna dla kazdego specjalnego systemu emerytalnego, rencyjny dla takich samych sektoréw innych Pafstw
ktéry chee tego dokona¢ i w ktérym warunki finanso- Czlonkowskich. Wszelka pomoc pafistwa wzmacniajgca
wania, szacowania i planowania sa neutralne finansowo pozycje jednego sektora wzgledem innych sektoréw
dla systeméw przyjmujacych i dla parstwa. konkurencyjnych w wymianie wewnatrzwspdlnotowej
powoduje zaklocenie konkurencji. Nieplacenie przez
przedsigbiorstwa  sektora czgSci  dawnych obcigzen
(74 W danym przypadku warunki techniczne zamiany emerytalnych stanowi korzy$¢ dla francuskiego sektora
pozostajg do ustalenia w ramach toczacych si¢ negocjacji PEG, wzmacniajaca w sposob nieunikniony jego pozycje
migdzy sektorem a systemami przyjmujacymi. Wiadze w stosunku do sektoréw konkurencyjnych z innych
francuskie s3 jednak zobowigzane formalnie pismem Paristw Cztonkowskich. Korzy$¢ ta stanowi wiec zaklo-
z dnia 11 grudnia 2003 r. do ,zapewnienia, Ze porozu- cenie konkurencji w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
mienia, jakie zostang zawarte miedzy sektorem elek-
trycznym i gazowym a systemami prawa powszechnego
(systemy przyjmujace), jak réwniez wszelkie kroki
podjete w tym wzgledzie beda finansowo neutralne dla
wszystkich stron i dla panstwa”. (80) Gwarancja panstwa udzielona Krajowej Kasie Przemyshu
Elektrycznego i Gazowego, dotyczaca wyplaty rent odpo-
wiadajacych calosci dawnych $wiadczen szczegdlnych,
(75) Komisja uwaza, ze zamiana systemu emerytalnego stanowi gwarancj¢ w ostatniej instancji udzielang syste-
sektora PEG na systemy emerytalne prawa powszechnego mowi emerytalnemu sektora PEG, a nie przedsigbior-
nie stanowi korzysci, o ile zobowigzanie to jest rzeczy- stwom. Gwarancja panstwa jest wigc korzyscig dla
wiScie przestrzegane. W przeciwnym razie operacja organu ubezpieczen spolecznych, ktéry dziala wedlug
musialaby by¢ oczywiscie przeanalizowana ponownie. zasady repartyqji i jest finansowany z obowigzkowych
Komisja podkresla w tym wzgledzie, ze wladze francu- sktadek. Zgodnie ze stalym orzecznictwem Trybunalu
skie beda musialy formalnie poinformowaé Komisje Sprawiedliwosci (2?) taki organ nie prowadzi dzialalnosci
o operacji w momencie, gdy jej warunki ostateczne nie gospodarczej w rozumieniu Traktatu. Gwarancja, ktorej
bedg zgodne z zasada neutralnosci finansowej. jest beneficjentem, nie stanowi wiec korzysci, o ktorej
mowa w art. 87 ust. 1 Traktatu.
(76) W $wietle powyzszego zobowigzania wladz francuskich
Komisja uznaje, ze zamiana systemu emerytalnego
sektora PEG na systemy emerytalne prawa powszechnego
nie zawiera elementéw pomocy pafistwa o tyle, o ile b) Zasoby paristwowe
zamiana ta jest neutralna finansowo dla przedsigbiorstw,
(81) Reforma systemu emerytalnego sektora PEG, zgloszona

dla systeméw przyjmujacych i dla pafistwa.

(®') Wyroki: Philip Morris z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie

730/79, Zb.Orz. str. 2671 oraz Republika Francuska przeciwko
Komisji z dnia 11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85, Zb.Orz.
str. 4393.

Komisji przez wladze francuskie, angazuje zasoby
panstwowe.

() Wyrok z dnia 17 lutego 1993 r., Poucet et Pistre, C-159/91 i
C-160/91, Zb.Orz. str. [-637.
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(82) Koszt zobowigzan odpowiadajacych szczegdlnym $wiad- bylby taki — czy nie bylo korzysci o charakterze podat-

(83)

(84)

(85)

czeniom emerytalnym nabytym w dniu wejScia w zycie
reformy przez pracownikéw zajmujacych sig przesylem
i dystrybucja energii elektrycznej i gazu bedzie przeka-
zany Krajowej Kasie PEG i finansowany ze skladek tary-
fowych ustanowionych przez wladze francuskie. Czynni-
kiem powodujgcym powstanie takiej skfadki taryfowej
jest istnienie podlaczenia do sieci przesylu lub dystrybuciji
elektrycznosci lub gazu.

Optacanie tej skladki jest obowiazkowe. Jest ona ustano-
wiona ustawg, ktora okrela czynnik powodujacy jej
powstanie, warunki jej pokrycia i przeznaczenie jej
zysku. Poszczegblne wysokosci tej skladki sa ustalane
rozporzadzeniami wydawanymi wspdlnie przez minis-
trow ds. budzetu i energii po zaopiniowaniu przez
Komisje Regulacji Energetyki. W takim przypadku,
nawet jesli pafnstwo nie interweniuje bezposrednio
w zarzadzanie skladky, poniewaz jest ona zbierana
przez jednostke fakturujaca $wiadczenia przesytu energii
elektrycznej lub gazu i wplacana bezposrednio do nowej
kasy emerytalnej sektora, to panstwo ustala jednak
warunki jej pokrycia i przeznaczenia jej zysku. Z tych
powodéw zasoby zgromadzone za posrednictwem
sktadki taryfowej stanowig zasoby panstwowe.

3. Nieplacenie przez EDF w roku 1997 podatku od

spotek naleznego od czeSci rezerw ksiegowych

utworzonych przez zwolnienie z podatku z tytulu
odnowienia RAG

a) Korzys¢ selektywna i zakldcenie konkurencji

Poniewaz ustawa nr 97-1026 z dnia 10 listopada
1997 r. stanowi, ze EDF bylo uwazane za wlasciciela
RAG od 1956 roku, nalezy sprawdzié, czy ustawa ta
nie implikuje przeniesienia praw wlasnosci do RAG.

Wedtug informacji przedtozonych przez wladze francu-
skie EDF moze rozsgdnie by¢ uwazane za wlasciciela
RAG od sporzadzenia pierwszych dokumentacji przetar-
gowych w roku 1956. Wniosek ten opiera si¢ na naste-
pujacych elementach: cechy charakterystyczne réznych
rodzajéw uméw koncesyjnych w prawie francuskim;
szczegOlne cechy koncesji poczgtkowej przyznanej EDF,
ktéra nie zawierala precyzyjnej klauzuli o cesji
powrotnej; procedura nabycia przedmiotowych aktywow,
od ktérych EDF musialo uisci¢ oplate podobng do
odszkodowania za wywlaszczenie oraz warunki finanso-
wania utrzymania i rozwoju RAG na koszt EDF.
W konsekwencji Komisja uwaza, ze ,wyjasnienie”
w sprawie praw wlasnosci do RAG, dokonane ustawg
nr 97-1026 z dnia 10 listopada 1997 r., nie stanowi
samo w sobie elementu pomocy panstwa.

Nastepnie nalezy przeanalizowa¢, czy ustawa nr 97-1026
wyciagnela wszelkie konsekwencje skarbowe tego ,wyjas-
nienia” oraz — przy zalozeniu, Ze stan faktyczny nie

(88)

(89)

kowym dla EDF.

W latach 1987-1996 EDF utworzyla rezerwy przez
zwolnienie z podatku z tytulu odnowienia RAG.
W zwigzku z ustawa z 1997 r., uznajacg EDF za wiasci-
ciela RAG od 1956 r., rezerwy te staly si¢ bezprzedmio-
towe i w konsekwencji powinny byly by¢ przeklasyfiko-
wane do innych pozycji bilansu.

Pismo ministra gospodarki, ustalajace konsekwencje
podatkowe restrukturyzacji bilansu EDF, wykazuje, Ze
niewykorzystane rezerwy na odnowienie RAG zostaly
opodatkowane przez wladze francuskie podatkiem od
spotek wedlug stawki 41,66 %, obowiazujacej w roku
1997.

Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy nr 97-1026 z dnia 10
listopada 1997 r. cze$¢ tych rezerw — prawa udzielajg-
cego koncesji — odpowiadajaca juz zrealizowanym opera-
cjom odnawiania, zostala przeklasyfikowana na dotacje
kapitalowe w wysokosci 14,119 miliarda FRF bez
opodatkowania podatkiem od spétek. Wiadze francuskie
przyznaja, ze ta operacja nie byla zgodna z prawem.
W notatce Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw z dnia
9 kwietnia 2002 r. przestanej Komisji wladze francuskie
wskazuja, ze ,prawa udzielajgcego koncesji zwigzane
z RAG stanowig niestuszny dlug, ktérego wrcielenie
w kapital zwolnilo z opodatkowania w sposéb nieuza-
sadniony” oraz ze ,rezerwa ta winna byla by¢, przed
wecieleniem jej w kapital, przeniesiona z pasywow przed-
sigbiorstwa, gdzie figurowala niestusznie, do rachunku
netto, powodujac w ten sposéb dodatnia zmiang
aktywow netto, podlegajaca opodatkowaniu w mysl art.
38-2” Kodeksu podatkowego. Wladze francuskie stwier-
dzaja, ze ,korzy$¢ podatkowa uzyskana w ten sposéb [w
roku 1997 przez EDF] moze by¢ oszacowana na 5,88
miliardow frankéw (14,119 x 41,66 %)", tj. 888,89
milionéw euro (23).

Komisja stwierdza, z jednej strony, ze zgodnie z opinia
Krajowej Rady Ksiegowosci korekty bledéw winny by¢
ksiegowane w wyniku roku gospodarczego, w trakcie
ktorego zostaly stwierdzone. Z drugiej strony Komisja
uwaza, ze jeSli niewykorzystane rezerwy utworzone
przez zwolnienie z podatku na kwote 38,5 miliarda
FRF zostaly opodatkowane podatkiem od spélek wedlug
stawki 41,66 % w 1997 r., to nie istnieje Zaden obiek-
tywny powdd, by nie opodatkowal pozostalej czesci
rezerw utworzonych przez zwolnienie z podatku wedtug
tej samej stawki.

(*%) Przeliczenie na podstawie kursu wymiany frank-euro z dnia
22 grudnia 1997 r.
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Komisja uwaza, ze prawa udzielajacego koncesji powinny
byly by¢ opodatkowane w tym samym czasie i wedlug
tej samej stawki, jak pozostale rezerwy ksiggowe utwo-
rzone przez zwolnienie z podatku. Oznacza to, ze
14,119 miliardéw FRF z praw udzielajacego koncesji
powinno bylo by¢ dodane do 38,5 miliarda FRF rezerw
niewykorzystanych w celu opodatkowania wedlug stawki
41,66 % stosowanej przy restrukturyzacji bilansu EDF
przez wladze francuskie. Nie placac calosci podatku od
spotek podczas restrukturyzacji bilansu, EDF zaoszczg-
dzito 888,89 milionéw euro.

Komisja uwaza, zZe pomoc zostala przekazana w roku
1997, poniewaz kwota 14,119 miliardéw FRF stanowila
w tym czasie dlug wobec pafistwa, zapisany w bilansie
jako prawa udzielajagcego koncesji, ktérych panstwo
zaniechalo przez ustawe nr 97-1026 z dnia 10 listopada
1997 r.

Wiladze francuskie przyznaja, ze nawet przy braku
dotacji na rezerwy na odnowienie RAG EDF nie byloby
w stanie zaplaci¢ podatku od spélek w latach
1987-1996 z powodu deficytowych przeniesien na
nowy rachunek. Komisja uwaza, Ze argument ten nie
jest trafny, poniewaz korzy$s¢ podatkowa powstala
w roku 1997, a nie w latach poprzednich. Poza tym
Komisja zauwaza, ze przy braku dotacji na rezerwy defi-
cytowe przeniesienia na nowy rachunek stopniowo znik-
nelyby w latach 1987-1996, a wiec w roku 1997 kwota
podatku naleznego od EDF bylaby znacznie wyzsza.

Wiadze francuskie uwazajg réwniez, Ze jezeli utworzenie
rezerw na odnowienie RAG okazalo si¢ korzyscia, ta
ostatnia winna by¢ uznana za uniewazniong ze wzgledu
na wzrost podatku od spétek w roku 1997. Komisja
moze tylko odrzuci¢ ten argument. Jak wiasnie wykazala
i jak same wladze francuskie wskazuja w ich nocie z dnia
9 kwietnia 2002 r., o ile niewykorzystane rezerwy na
odnowienie zostaly normalnie opodatkowane, to prawa
udzielajgcego  koncesji  zostaly  przeklasyfikowane
w dotacje kapitalowe bez opodatkowywania ich podat-
kiem od spélek. Podatek zaplacony przez EDF w roku
1997 jest wiec nizszy od normalnie naleznego podatku.

Wiadze francuskie twierdza ponadto, ze restrukturyzacja
ksiegowa w roku 1997 jest rownowazna uzupelniajacej
dotacji do kapitatu w kwocie réwnowartej czeSciowemu
zwolnieniu z podatku. Wedlug nich jest to wigc inwes-
tycja, a nie pomoc. Wiladze francuskie przyznajg réwniez,
ze w okresie 1987-1996 EDF przekazalo Ilacznie
panstwu sume wyzsza od podatku od spétek, jaki zapla-
citaby spétka prawa handlowego, a ktéry nie stanowilby
rezerw na odnowienie RAG, i spdtka ta wyplacilaby
swojemu udzialowcowi dywidende w wysokosci 37,5 %
zysku netto po opodatkowaniu.

Komisja moze jedynie odrzuci¢ te argumenty, przypomi-
najac, ze prywatny inwestor moze dziata¢ tylko
w ramach prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, a nie
w ramach wykonywania $wiadczen regulacyjnych. Organ

wladzy publicznej nie moze wykorzystywaé argumentu
ewentualnych zyskéw ekonomicznych, jakie mogtby
osiggnal jako wlasciciel przedsigbiorstwa, do uzasad-
nienia pomocy przyznanej w sposéb dyskrecjonalny
dzieki prerogatywom, jakimi dysponuje jako organ
wladzy skarbowej wzgledem tego przedsigbiorstwa.

W rzeczywistoéci, jesli Panstwo Czlonkowskie moze
oprécz sprawowania swojej funkcji wladzy publicznej
dziala¢ jako udzialowiec, to nie powinno laczy¢ swoich
funkcji  panstwa  sprawujacego  wladz¢ publiczna
i panstwa udziatlowca. Zezwolenie Panstwom Czlonkow-
skim na wykorzystywanie ich prerogatyw wiladzy
publicznej do dzialania na korzy$¢ ich inwestycji
w przedsigbiorstwa dzialajace na rynkach otwartych na
konkurencj¢ pozbawiloby jakiegokolwiek skutku korzyst-
nego zasady wspélnotowe w dziedzinie pomocy
panistwa. Ponadto, jesli ze wzgledu na swdj art. 295
Traktat jest neutralny wzgledem wiasciciela kapitatu, to
tym bardziej przedsicbiorstwa pafistwowe winny
podlegaé tym samym zasadom, co przedsigbiorstwa
prywatne. Otéz nie byloby réwnosci traktowania miedzy
przedsigbiorstwami pafistwowymi a prywatnymi, jesli
panstwo wykorzystywaloby swoje prerogatywy wiadzy
publicznej na korzy$¢ przedsiebiorstw, ktorych jest
udziatowcem.

Wiladze francuskie przyznaja, ze stawka podatku od
spolek, jaka winna byla by¢ zastosowana podczas
restrukturyzacji bilansu EDF, to stawka obowigzujaca
w roku 1996, a nie w 1997. Jak wskazano wczesniej,
Komisja zauwaza, z jednej strony, ze Krajowa Rada Ksig-
gowosci uwaza, ze bledy ksiggowe winny by¢ skorygo-
wane w roku gospodarczym, w trakcie ktorego zostaly
stwierdzone. Poniewaz rezerwy na odnowienie RAG staly
si¢ bezprzedmiotowe w zwigzku z ustawg nr 97-1026
z dnia 10 listopada 1997 r., to wilasnie w roku gospo-
darczym 1997 powinny one byly by¢ przeklasyfikowane,
a wigc i opodatkowane podatkiem od spélek wedlug
stawki obowigzujacej w tym roku gospodarczym.
Z drugiej strony, Komisja stwierdza, Zze same wladze
francuskie zastosowaly stawke podatku od spélek
obowiazujaca w roku 1997 do czedci rezerw, ktora
zostata opodatkowana.

Niezaplacenie przez EDF w roku 1997 kwoty 888,89
milionéw euro podatku stanowi wiec korzy$¢ dla
grupy. EDF mogla wykorzysta¢ réwnowarto$¢ niezapta-
cenia podatku na wzmocnienie swojego kapitalu bez
koniecznosci siggania po zasoby zewngtrzne. Korzysé
jest wiec selektywna, poniewaz niezaplacenie podatku
od spolek od czesci tych rezerw ksiggowych stanowi
wyjatek w traktowaniu podatkowym normalnie stoso-
wanym przy tego rodzaju operacji. Fakt, ze korzysé
zostala przyznana EDF specjalnym aktem ustawoda-
wezym - ustawg nr 97-1026 z dnia 10 listopada
1997 r., $wiadczy o jej wyjatkowym i wykraczajacym
poza normy charakterze.
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(100) Tak jak nieograniczona gwarancja panstwa, ktérej EDF
jest beneficjentem, tak i ta korzy$¢ dla przedsigbiorstwa
wzmacnia w  sposéb  oczywisty jego  pozycje
w poréwnaniu z konkurentami. Powoduje wiec
powstanie zaktdcenia konkurencji w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu.

b) Zasoby paristwowe

(101) Pojecie pomocy obejmuje nie tylko $wiadczenia dodatnie,
takie jak doplaty, ale réwniez wszelkie interwencje wladz
panstwowych, ktére zmniejszaja obcigzenia cigzace
normalnie na budzecie przedsigbiorstwa i ktére maja
takie same skutki jak doplaty (*¥). Zgodnie ze stalym
orzecznictwem (2°) niepobieranie przez pafistwo podatku,
ktéry powinien by¢ pobrany, jest réwnoznaczne
z wykorzystaniem zasobéw panistwowych.

(102) Takie niepobieranie calosci podatku od spétek z tytutu
roku gospodarczego 1997 wynika bezposrednio z aktu
panstwowego — z ustawy nr 97-1026 z dnia 10 listopada
1997 r.

(103) W ten sposéb w roku 1997 EDF bylo beneficjentem
pomocy pafistwa w wysokoSci 888,89 milionéw euro
w formie korzy$ci podatkowe;j.

4. Przeznaczenie wymian miedzy Pafistwami
Czlonkowskimi

(104) Od utworzenia EDF w roku 1946 az do wejscia w zycie
dyrektywy 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie zasad wspdlnoto-
wych dla rynku wewnetrznego energii elektrycznej (2%)
EDF cieszylo si¢ na rynku francuskim pozycja monopo-
listy, posiadajacego wylaczne prawa do przesyhu, dystry-
bugji i importu energii elektrycznej. Jednak EDF miato juz
konkurentéw w postaci producentéw energii elektrycznej
z innych Pafstw Czlonkowskich, zanim dyrektywa
96/92/WE weszla w zycie. Ponadto wolna konkurencja
istniala na rynkach powiazanych, na ktérych EDF prowa-
dzito juz inne rodzaje dzialalno$ci wykraczajace poza
prawa wylacznosci (czy to z punktu widzenia geograficz-
nego, czy sektorowego). Wplyw na wymiang istnial wiec
juz  przed liberalizacjg  przewidziang  dyrektywa
96/92/WE.

(105) Energia elektryczna stanowila przedmiot waznej i ciagle
zwigkszajgcej si¢ wymiany miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi, w ktérej EDF aktywnie uczestniczylo. Wymiany

(** Wyroki Sadu: Gezamenlijke Steenkolenmijnen przeciwko Wysokiej
Wladzy z dnia 23 lutego 1961 r. w sprawie 30/59, Zb.Orz. str. 3;
Banco de Crédito Industrial z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-
387/92, Zb.Orz. str. 1-877; SFEI z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie
C-39/94 str. -3547; Francja przeciwko Komisji z dnia 26 wrzesnia
1996 r. w sprawie C-241/94, Zb.Orz. str. I-4551; wyrok Trybunatu
FFSA przeciwko Komisji 20 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95,
Zb.Orz. str. I-911.

Patrz migdzy innymi: wyrok Trybunatu: Ladbroke przeciwko
Komisji z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94, Zb.Orz.
str. II-1 pkt 109.

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, str. 20.

(25

<z

(106)

(107)

(108)

tej ~ wzmocnionej  przyjeciem  dyrektywy — Rady
90/547[EWG z dnia 29 pazdziernika 1990 r.
w sprawie tranzytu energii elektrycznej na wielkich
sieciach (¥’), dokonywano na podstawie porozumien
handlowych miedzy réznymi operatorami sieci elektrycz-
nych wysokiego napiecia w Pafistwach Czlonkowskich.
W europejskich krajach nalezacych do OECD import
energii elektrycznej zwigkszyt si¢ w stosunku rocznym
$rednio o ponad 7% miedzy rokiem 1980 a 1990. Od
1981 r. do 1989 r. EDF zwielokrotnito nadwyzke bilansu
handlowego energii elektrycznej dziewigciokrotnie, osig-
gajac wielko$¢ eksportu netto na poziomie 42 TWh, co
stanowito 10 % jego catkowitej produkcji. W roku 1985
EDF eksportowalo juz 19 TWh do innych Paristw Czlon-
kowskich.

W sprawozdaniu rocznym za rok 1997 EDF wskazuje,
ze jest ,jednym z najwigkszych operatoréw miedzynaro-
dowych sektora energii elektrycznej, majacym ponad 13
miliardow FRF zainwestowanych poza Francja, park
produkcyjny, ktérego moc zainstalowana stanowi niemal
11% mocy parku we Francji, i ponad 8 milionéw
klientéw”. Sprawozdanie podkresla réwniez, ze w 1997
EDF ,zwigkszylo i wzmocnilo swoje inwestycje
w Europie, rozszerzajac swoja obecno$¢ na Austrig
i Polske” i ze ,wyeksportowatlo ponad 70 TWh do
Europy”.

Umowa na lata 1997-2000, podpisana w dniu 8
kwietnia 1997 r. miedzy panstwem a EDF, przewiduje,
ze EDF przeznaczy okolo 14 miliardéw FRF na inwes-
tycje migdzynarodowe, wsrdd ktdrych priorytet stanowia
inwestycje w regionach europejskich. W latach
2000-2002 EDF nabylo jedng trzecig kapitalu niemiec-
kiego przedsi¢biorstwa EnBW, zwigkszyto moce produk-
cyjne i dystrybucyjne swojej brytyjskiej filii London Elec-
tricity, przejelo bezposrednia kontrole nad wloskim
przedsiebiorstwem Fenice i zawarto umowe kooperacyjng
z grupa Fiat w celu zakupu Montedison (przeksztalcone
p6zniej w Edison). EDF zajmuje w ten sposdb wazne
miejsce  w wymianie energii elektrycznej miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi. W roku 2001 eksport energii
elektrycznej EDF osiagnat rekordowa warto$¢ 83,9 TWh,
przynoszac 2 300 mln euro sprzedazy biezacej.

Obecnie 34,5 % rynku energii elektrycznej we Francji jest
otwarte, a prog wybieralno$ci konsumentéw ustalony jest
na poziomie 7 GWh. Ten otwarty na konkurencje rynek
sklada si¢ z okolo 3 100 zakladéw, tworzacych popyt na
ponad 150 TWh. Wedlug ostatnich szacunkéw udziat
konkurentéw EDF w tym rynku wynosi 18,5%. Na
rynku francuskim jest obecnych 31 dostawcéw europej-
skich, a import energii elektrycznej we Francji wynidst
okoto 26 TWh w roku 2001. Ponadto w odniesieniu do
produkgji energii elektrycznej we Francji EDF ma obecnie
konkurencje w postaci Compagnie Nationale du Rhone,
filii Electrabel, oraz Société Nationale d’Electricité et de
Thermique, ktérej cze$¢ kapitatu jest w posiadaniu hisz-
panskiej spotki Endesa. EDF ma wigc obecnie na rynku
francuskim konkurentéw w postaci innych operatoréw.

() Dz.U. L 313 z 13.11.1990, str. 30. Dyrektywa ostatnio zmieniona

Aktem Przystapienia z 2003 r.
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(109) Jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy 96/92/WE (113) Odnoénie do przeznaczenia wymian miedzy Panstwami

(110)

111

112)

w lutym 1999 r. niektore Panistwa Czlonkowskie wpro-
wadzily juz jednostronnie $rodki majace na celu otwarcie
ich rynkow energii elektrycznej. W szczegdlnosci Zjed-
noczone Krélestwo otwarlo swéj rynek w 100% dla
duzych klientéw przemystowych w roku 1990. Szwecja
otworzyla swéj rynek w 100% w roku 1996, Finlandia
zaczgla otwieraé w roku 1995, by osiggnagé¢ 100%
otwarcia w roku 1997, Niemcy osiggnely 100 % otwarcia
w roku 1998, a Niderlandy otworzyly rynek catkowicie
dla klientéw przemystlowych w roku 1998. W tych
okolicznosciach, jeszcze przed ustalong w dyrektywie
datg otwarcia na konkurencje, pomoce pafistwa przy-
znane  przedsigbiorstwom  majagcym  monopol
w Panistwie Czlonkowskim aktywnie uczestniczacym
w wymianie wewnatrzwspdlnotowej, tak jak jest to
w przypadku EDF, zaklécaly konkurencj¢ na rynku
energii elektrycznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

EDF wuczestniczylo i w dalszym ciggu uczestniczy
w konkurengji, zarébwno we Francji, jak i w innych
Panstwach Czlonkowskich w dziedzinach innych niz
jego gléwna dzialalno$¢ produkeji i dystrybucji energii
elektrycznej, poniewaz zrbznicowalo swojg dziatalno$é
na rynkach uslug zwigzanych z energetyka, ktére sg
catkowicie zliberalizowane. W roku 1997 w SDS, filii
w 100 % nalezacej do EDF, polaczona zostata dziatalnosé
zwiazana z dostawg ustug dla klientéw indywidualnych,
przedsiebiorstw i wladz lokalnych. SDS prowadzita swoja
dzialalno$¢ w dziedzinie utylizacji odpadéw, o$wietlenia
ulic i innych ustug zwigzanych z energia, a jej wklad
w sprzedaz wynibst 685 milionéw euro w roku 1998
w poréwnaniu z 650 milionami euro w roku 1997.
W roku 2000 EDF zawarlo umowe kooperacyjng
z Veolia Environnement za posrednictwem spétki Dalkia,
ktora jest liderem europejskim ustug energetycznych dla
przedsigbiorstw i korporacji. Oferuje ona ustugi
z dziedziny inzynierii i utrzymania sieci energetycznych,
zarzadza instalacjami cieplnymi i ustugami technicznymi
zwigzanymi z funkcjonowaniem budynkéw oraz
zapewnia eksploatacje sieci cieplnych, ukladéw kogene-
racyjnych, urzadzen do produkgji energii i cieczy prze-
mystowych.

EDF rozwinglo réwniez swoja dzialalno$¢ na rynkach
energii ze zrédel odnawialnych. W roku 1997
w holdingu CHART, filii nalezacej w 100% do EDF,
polaczona zostala dzialalno$¢ zwigzana z energia ze
zrédel odnawialnych, takich jak zrédla geotermiczne
i eoliczne. Jej wklad w obroty skonsolidowane wynidst
70 milionéw euro.

Wreszcie, jako producent i dystrybutor elektrycznosci,
EDF byto i jest nadal konkurentem dla dostawcéw energii
z innych zastepczych zrédel, jak wegiel, ropa naftowa
i gaz, zarbwno na rynku krajowym, jak
i miedzynarodowym. We Francji na przyklad EDF prze-
prowadzilo z powodzeniem kampani¢ majaca na celu
zachecenie do stosowania energii elektrycznej do ogrze-
wania. Zwigkszylo w ten sposob swéj udzial w rynku
w poréwnaniu ze swoimi konkurentami, ktérzy dostar-
czajg energie ze Zrédel zastgpczych, takich jak ropa
naftowa czy gaz. W sektorze stali piece elektryczne
konkurujg z piecami gazowymi lub naftowymi.

Czlonkowskimi na gaz, nalezy zauwazy¢, Ze poniewaz
Francja ma jedynie niewielkie rezerwy gazu, byl on
zawsze w duzym stopniu importowany. Rynek gazu
stanowil réwniez przedmiot dyrektywy liberalizujacej —
dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 czerwca 1998 r. w sprawie wsp6lnych zasad
dla rynku wewnetrznego gazu ziemnego, przyjetej
w czerweu 1998 r., ktéra miala zostaé wprowadzona
w kazdym Panstwie Czlonkowskich do sierpnia 2000 r.
Panistwa Czlonkowskie mialy ustali¢ klientéw wybieral-
nych, majacych mozliwo$¢ wybrania dostawcy. Ustalenie
klientéw wybieralnych mialo doprowadzi¢ do natych-
miastowego otwarcia rynku gazu na poziomie co
najmniej 20% krajowego rocznego zuzycia gazu,
a nastepnie 28 % w roku 2003.

(114) Jeden z raportéw parlamentu francuskiego (*%) wskazuje,

(115)

(116)

(117)

(118)

ze zgodnie z informacjami rzadowymi zuzycie przez
klientéw wybieralnych, ktérzy zmienili dostawce, stano-
wito na poczatku roku 2002 okolo 25% calkowitego
zuzycia przez klientéw wybieralnych i 5% calego
rynku oraz ze na rynku francuskim pojawito si¢ czterech
nowych operatoréw.

Wynika stad, ze w roku 1997 EDF mialo juz ugrunto-
wang pozycje na niektérych rynkach innych Panistw
Czlonkowskich ~ oraz ~ ze  pomoc  wynikajaca
z niezaplacenia przez EDF podatku od spélek naleznego
od czgdci rezerw ksiggowych utworzonych przez zwol-
nienie z podatku na odnowienie RAG nie mogla nie
zakl6ci¢ wymiany migdzy Pafstwami Czlonkowskimi.

Nieograniczona  gwarancja  pafstwa  spowodowala
réwniez powstanie dla EDF korzysci, ktéra w sposéb
nieunikniony wzmocnila jego pozycje w poréwnaniu
z konkurentami. W $wietle poprzednich uwag pomoc
ta w spos6b nieunikniony zakléca wymiane handlowa
miedzy Panstwami Czlonkowskimi w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu WE.

Reforma systemu emerytalnego sektora PEG zmniejsza
obciazenia przedsigbiorstw sektora, a wigc stanowi
pomoc sektorowa. Zwazywszy na istnienie rynkoéw euro-
pejskich elektrycznosci i gazu, przyznanie we Frangji
korzysci przedsigbiorstwom sektora skutkuje w sposéb
nieunikniony zakléceniem wymian migdzy Pafstwami
Czlonkowskimi.

W zwigzku z tym nieograniczona gwarancja pafstwa,
ktérej EDF jest beneficjentem, niezaplacenie przez przed-
sigbiorstwa sektora elektrycznego i gazowego czesci
dawnych $wiadczen emerytalnych oraz niezaplacenie
przez EDF podatku od spélek naleznego od czgsci rezerw
ksiegowych utworzonych przez zwolnienie z podatku na
odnowienie RAG stanowig pomoc panstwa w zakresie,
w jakim spelniajg cztery kryteria wymienione w art. 87
ust. 1 Traktatu. Nalezy teraz przeanalizowaé ich zgod-
no$¢ z zasadami Traktatu.

(*%) Raport M. Poniatowskiego sporzadzony w 2002 r. w imieniu

Komisji ds. Gospodarczych Senatu, dotyczacy projektu ustawy
o rynkach energetycznych.
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5. Ocena zgodno$ci przedmiotowych pomocy arbitrazowych. Mowa tu o przepisach francuskiego prawa

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

pafistwa z Traktatem
a) Nieograniczona gwarancja panstwa

Nieograniczona gwarancja panistwa, ktorej EDF jest bene-
ficjentem, stanowi pomoc panistwa pozwalajaca grupie na
zacigganie pozyczek na korzystniejszych warunkach na
miedzynarodowych rynkach finansowych.

Artykut 87 ust. 1 Traktatu stanowi, ze pomoce odpowia-
dajace ustalonym przez Traktat kryteriom sg z zasady
niezgodne ze wspOlnym rynkiem. Wyjatki od tej
niezgodnosci, przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu,
nie majg zastosowania w rozpatrywanym przypadku ze
wzgledu na naturg pomocy, ktéra nie jest przeznaczona
na osiaggniecie celéw wymienionych we wspomnianym
ustepie.

Przedmiotowy $rodek pomocowy nie spelnia réwniez
warunkow przewidzianych w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
dla pomocy sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu
niektorych regiondw, tym bardziej ze odpowiada ona
pomocy operacyjnej. W rzeczywistosci nie jest ona zwia-
zana z inwestycjami ani z tworzeniem nowych miejsc
pracy, jak przewidujg to wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej (*).

Artykul 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu przewiduje réwniez
wyjatek dla pomocy majacych na celu ulatwienie
rozwoju niektérych dziatan gospodarczych, o ile nie
zmieniajg one warunkéw wymiany handlowej w sposéb
sprzeczny ze wsp6Olnym interesem. W rozpatrywanym
przypadku analizowany $rodek pomocowy nie wchodzi
w zakres tego wyjatku.

Odnosnie do wyjatkéw przewidzianych w art. 87 ust. 3
lit. b) i d) Traktatu, analizowany $rodek pomocowy nie
jest przeznaczony na wspieranie realizacji projektu stano-
wigcego przedmiot wspdlnego zainteresowania ani tez na
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
Francji, ani na wspieranie kultury lub na zachowanie
dziedzictwa kulturowego.

W zwigzku z tym kryteria zgodnosci wymienione w art.
87 ust. 2 i 3 Traktatu nie sg spelnione.

Wiladze francuskie uwazaja, Ze w swojej ocenie statusu
EDF Komisja nie uwzglednita ograniczen, jakie sa z nim
zwigzane, takich jak zasada specyfikacji i zakaz klauzul

() Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9 (zmiana w Dz.U. C 258 z 9.9.2000,
str. 5).

(126)

127)

(128)

(129)

administracyjnego, ktére sg catkowicie niezalezne od
kwestii pomocy panstwa. To wladze francuskie zdecydo-
waly o przyznaniu EDF tego statusu. Wynika on
z ustawy przyjetej przez Parlament, moze wiec by¢ zmie-
niony w kazdym momencie w ten sam sposob. Komisja
stwierdza jednak, ze zasada specyfikacji nie stanowi prze-
szkody dla pewnego zréznicowania dziatalnosci EDF.

W mysl art. 86 ust. 2 Traktatu przedsigbiorstwa zobo-
wiazane do zarzadzania ustlugami $wiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym podlegaja normom
Traktatu, w  szczegélnoSci regulom  konkurencji,
w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi
prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegdlnych zadan im powierzonych.

Komisja nie kwestionuje wigc faktu, ze EDF ma zobowia-
zania stuzby publicznej. Z tego tytulu i na mocy art. 86
Traktatu EDF mogloby otrzyma¢ rekompensate finan-
sowg lub skorzysta z pewnych prerogatyw wykraczajg-
cych poza zakres prawa powszechnego. Jednak te $rodki
finansowe lub te prerogatywy muszg by¢ proporcjonalne
do tego, co jest niezbedne dla zrekompensowania dodat-
kowych kosztow, jakie cigza na EDF z racji jego zadan
stuzby publicznej. Ot6z gwarancja panstwa, ktdrej EDF
jest beneficjentem, wydaje si¢ nieproporcjonalna o tyle,
o ile obejmuje wszystkie rodzaje dziatalno$ci EDF i jest
nieograniczona w czasie. Komisja uwaza wiec, ze stwarza
ona nieuzasadnione zakldcenie konkurencji.

Wiadze francuskie nie odwolaly si¢ do zastosowania art.
86 ust. 2 Traktatu, ale podkreslity fakt, ze EDF wypelnia
zadania stuzby publicznej. Wladze francuskie nie wska-
zaly jednak szczegbtowych zobowigzan specjalnych
sluzby publicznej EDF ani ich kosztu. Niemozliwe jest
wiec sprawdzenie, czy wielko$¢ zobowigzan panstwa
wobec EDF odpowiada czy nie kosztowi wypelniania
jego zadan stuzby publicznej. W tym wzgledzie Komisja
przypomina trudno$¢ w poprawnej ocenie wartoSci
gwarancji ogolnej, ktorej wysoko$¢ jest nieokreslona
i ktéra jest nieograniczona w czasie.

Uwzgledniwszy informagcje, jakimi dysponuje Komisja,
stwierdza ona, Ze analiza przestrzegania warunkéw sfor-
mulowanych w wyroku Altmark (%) oraz kryteriéw
zastosowania art. 86 ust. 2 Traktatu nie jest mozliwa
w analizowanym przypadku.

(*% Wyrok Sadu Altmark Trans GmbH e.a. z dnia 24 lipca 2003 r.

w sprawie C-280/00, dotychczas niepublikowany w Zb.Orz.
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(130) Wladze francuskie uwazajg, ze dzialanie Komisji odbiera

artykutowi 295  Traktatu jego skutek korzystny.
Jako uzasadnienie swojego dowodu cytuja wniosek
rzecznika generalnego w sprawach C-367/98, C-483/99
i C-503/99 dotyczacych ,akeji specjalnych” (golden shares).
Jednak Trybunal Sprawiedliwosci nie kierowal sig
w swych wyrokach ta interpretacjg art. 295 Traktatu (3!).
W mysl tego artykulu Wspdlnota jest neutralna,
w  odniesieniu  do  systemu prawa  wlasnosci
w Pafistwach Czlonkowskich. Zaden przepis Traktatu
nie stanowi przeszkody dla panstwa, by posiadalo ono
wszystkie udzialy lub czesé udziatéw
w  przedsigbiorstwach. Réwnocze$nie jednak zasady
konkurencji muszg by¢ zastosowane w ten sam sposéb
do  przedsigbiorstw  prywatnych i  panstwowych.
W rzeczywistoéci, zgodnie ze stalym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci, art. 295 nie skutkuje tym,
ze systemy prawa wlasnosci istniejace w Pafistwach
Czlonkowskich unikajg zastosowania do nich fundamen-
talnych zasad Traktatu (2).

(131) Orzecznictwo to zostalo potwierdzone wyrokami West

LB Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich
z dnia 6 marca 2003 (*)). W mysl tego wyroku nie
nalezy uwazaé, ze art. 295 Traktatu ogranicza zakres
pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu. Zastosowanie zasad konkurencji do przedsie-
biorstw, niezaleznie od systemu prawa wlasnosci, pod
jaki podlegaja, nie skutkuje zawezeniem zakresu ochron-
nego art. 295 Traktatu ani nie powoduje, ze Pafstwa
Czlonkowskie praktycznie nie dysponuja zadng swoboda
w  zarzadzaniu  przedsigbiorstwami  panstwowymi,
w zachowaniu posiadanych w nich udzialéw, czy tez
w braniu pod uwage wzgledow innych niz kryteria
czysto dochodowe. W rzeczywistosci, zakladajac, ze inte-
resy, jakich broni ta argumentacja, moglyby stal
w sprzecznosci z zastosowaniem zasad konkurencji, s3
uwzglednione w art. 86 ust. 2 Traktatu w zakresie,
w jakim przepis ten przewiduje, ze przedsigbiorstwa
zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w ogdlnym interesie gospodarczym moga uniknaé zasto-
sowania zasad konkurencji, w granicach, w jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej prze-
szkody w wykonywaniu poszczegdlnych zadan im
powierzonych.

(132) W niniejszym przypadku posiadanie kapitalu EDF przez

panstwo nie jest absolutnie  zakwestionowane:
W rzeczywistoSci nieograniczona gwarancja panstwa nie
jest zwigzana z systemem wlasnoéci EDF, ale z jego
statusem prawnym. Jesli ze statusem tym nierozerwalnie
wiaza si¢ elementy powodujgce zakl6cenie konkurendii,

(*) Wyroki Sadu: Komisja przeciwko Republice Portugalii z dnia

4 czerwca 2002 r. w sprawie C-367/98, Zb.Orz. str. [-4731;
Komisja przeciwko Republice Francuskiej z dnia 4 czerwca 2002
r. w sprawie C-483[99, Zb.Orz. str. 1-4781; Komisja przeciwko
Krolestwu Belgii z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie C-503/99,
Zb.Orz. str. 1-4809.

Wyrok Sadu: Komisja przeciwko Republice Francji z dnia 4 czerwca
2002 r. w sprawie C-483/99, Zb.Orz. str. 1-4781 pkt. 44. Patrz tez:
wyroki sadu Fearon z dnia 6 listopada 1984 r. w sprawie 182/83,
Zb.Orz. str. 3677; Republika Wloska przeciwko Komisji z dnia 21
marca 1991 r. w sprawie C-305/89, Zb.Orz. str. 1-1603; Konle
z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie C-302/97, Zb.Orz. str. I-3099.
Wyrok Sadu: Westdeutsche Landesbank Girozentrale and Land
Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji z dnia 6 marca 2003 r.
w sprawie T-228/99 1 233/99, dotychczas niepublikowany
w Zb.Orz.

status ten powinien zostaé przeanalizowany pod katem
pomocy pafistwa. Panstwa Czlonkowskie maja dowol-
no$¢ w wyborze statusu prawnego przedsig¢biorstw, ale
w swoim wyborze musza przestrzegal zasad Traktatu.
W tym sensie dzialanie Komisji jest zgodne z zasada
réwnego traktowania.

Komisja w zaden sposéb nie kwestionuje charakteru
panstwowego kapitatu EDF ani statusu EPIC jako takiego.
Komisja analizuje jedynie skutek odstepstwa od sado-
wych postgpowan przeksztalceniowych i likwidacyjnych,
jak réwniez role panstwa jako gwaranta w ostatniej
instancji wszystkich dtugéw EDF, w tym dlugéw zwigza-
nych z dzialalnoScia niezwiazana ze zobowigzaniami

stuzby publicznej.

Nieograniczona gwarancja panistwa, ktorej EDF jest bene-
ficjentem, stanowi pomoc parnistwa niezgodng z zasadami
Traktatu. Komisja zwrdcila si¢ juz o jej zniesienie
w decyzji proponujacej zastosowanie Srodka koniecznego
przyjetej w pazdzierniku 2002 r.

W piSmie z dnia 11 listopada 2003 r. wladze francuskie
poinformowaly Komisj¢ o projekcie nastepujacego prze-
pisu ustawowego: ,Przedsi¢biorstwa panstwowe Electri-
cité de France i Gaz de France sg przeksztalcone (...)
w spolki akcyjne, podlegajace (...) przepisom majgcym
zastosowanie do spétek handlowych”. Wiadze francuskie
usciSlaja, Ze przeksztalcenie EDF w spotke akceyjng bedzie
skutkowalo zastosowaniem do nich przepisow prawa
powszechnego, takich jak do przedsigbiorstw w trakcie
sadowego przeksztalcania lub likwidacji. Komisja uwaza,
ze zastosowanie do EDF przepiséw prawa powszechnego
upadloéciowego bedzie skutkowalo zniesieniem nieogra-
niczonej gwarancji panstwa, ktérej przedsigbiorstwo to
jest beneficjentem.

W piSmie z dnia 16 grudnia 2003 r. Rzad francuski
potwierdzil, Ze ,przedstawi Parlamentowi projekt prze-
piséw dotyczacych przeksztalcenia formy prawnej EDF,
bedacego obecnie przedsigbiorstwem  panstwowym,
w forme prawng prawa powszechnego, tak aby umoz-
liwi¢ ich zastosowanie do dnia 1 stycznia 2005 r.”. Na
podstawie tej informacji Komisja uwaza, Ze nieograni-
czona gwarancja pafistwa, ktérej EDF jest beneficjentem,
winna by¢ skutecznie zniesiona do dnia 1 stycznia
2005 r. Taki termin jest wystarczajacy i rozsadny,
uwzgledniwszy ~ konieczno$¢  dokonania  zmian
w ustawach i rozporzadzeniach.

b) Reforma systemu emerytalnego sektora PEG

Komisja stwierdza, ze obecny system emerytalny sektora
PEG stanowi przeszkode dla wejscia na francuski rynek
energii elektrycznej i gazu. W rzeczywistosci wedlug
zasad systemu majacych obecnie zastosowanie do
kazdego nowo wchodzacego, przedsigbiorstwa nie wpla-
caja  skladki umarzajacej, ale co roku uczestnicza
w oplacaniu $wiadczen emerytalnych calego sektora
proporcjonalnie do ich funduszu plac. Tak wigc wielkos¢
sktadki placonej przez przedsigbiorstwo nowo wcho-
dzace nie zalezy od stalego wspdlczynnika uprzednio
ustalonego, ale jest ustalany co roku w zaleznosci od
potrzeb réwnowagi systemu emerytalnego sektora.
Otéz ten poziom réwnowagi odpowiada parametrom,
takim jak fundusz plac sektora i jego struktura demogra-
ficzna, ustalanych przed jego wejsciem na rynek i bez
zwigzku z jego wlasnymi zobowigzaniami emerytalnymi.
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w duzym stopniu kapitalowe, mozliwe jest, ze kazde
nowo wchodzace na rynek przedsigbiorstwo jest badz
notowane na gieldzie, bagdz odwoluje si¢ do oszczednosci
panstwowych. Otdz od wejscia w zycie norm ksiggowych
IAS przedsi¢biorstwa te beda musialy utworzy¢ w swoich
ksiegach rezerwy na zobowiazania emerytalne sektora,
uprzednie do ich wejscia na rynek, ale ktére s3 im przy-
pisywane proporcjonalnie do ich obecnego funduszu
plac. Te rezerwy na dawne obcigZenia emerytalne
stanowig dodatkowe obcigzenie w stosunku do obcigzen
przedsi¢biorstw podlegajacych prawu powszechnemu
ubezpieczefi spotecznych, ktére finansujg system emery-
talny ze skladek umarzajacych, a wigc nie musza tworzy¢
rezerw na te zobowigzania. Wejscie na silnie kapitalowy
rynek o wysokich kosztach stalych stanowi taka inwes-
tycje, ze wszelkie dodatkowe obcigzenie moze wydawad
si¢ dodatkowg przeszkodg.

Wreszcie zniesienie nieograniczonej gwarancji panstwa,
ktérej EDF i GDF sa beneficjentami, a wigc zastosowanie
do tych przedsigbiorstw przepiséw prawa powszechnego
upadlosciowego, bez  przeprowadzenia  réwnolegle
reformy systemu emerytalnego sektora powodowaloby,
ze na wszystkich przedsigbiorstwach sektora, w tym
i na przedsigbiorstwach nowo wchodzacych, ciazytby
obowiazek przejecia zobowiazan emerytalnych dwdch
historycznych operatoréw, jesli te zbankrutuja. Wzigwszy
pod uwage kwoty, jakie wchodzg w gre, ryzyko to jest
niemozliwe do poniesienia przez inne przedsigbiorstwa
sektora. Przeniesienie tego ryzyka na inne przedsiebior-
stwa sektora stanowi w ten sposob utrudnienie dla
wejscia konkurentéw na rynek francuski.

Obecny system emerytalny sektora PEG tworzy wigc
bariery dla wejScia na francuski rynek energii elektrycznej
i gazu. Reforma zgloszona przez wladze francuskie
pozwala na zniesienie tych barier. Z jednej strony zaste-
puje ona skladke réwnowazaca placona przez przedsie-
biorstwa sektora skladkami umarzajgcymi systemow
prawa powszechnego (system podstawowy
i obowigzkowe systemy uzupelniajace). Z drugiej strony
powoduje zmniejszenie kwoty specjalnych $wiadczen
emerytalnych  nabytych  przed wejsciem  reformy
w zycie, wykraczajace poza kwote Swiadczen prawa
powszechnego i ktére musi by¢ finansowane przez
wszystkie przedsigbiorstwa sektora. W dniu wejscia
reformy w Zycie szczegblne S$wiadczenia emerytalne,
pozostajace obcigzeniem przedsigbiorstw, sa rozdzielane
miedzy nimi w sposdb ostateczny wedlug dwoch kryte-
riéw: fundusz plac i dlugo$¢ okresu zatrudnienia przez
przedsigbiorstwa majace status PEG. Skladka przedsig-
biorstw jest w ten sposéb proporcjonalna do ilosci
okresu ich obecnosci na rynku energii elektrycznej
i gazu. Wreszcie w razie bankructwa operatoréw histo-
rycznych przedsigbiorstwa sektora przejmujg tylko ich
zobowigzania specjalne i tylko w granicach pulapu,
uwzgledniajacego ich wlasne zobowigzania emerytalne,
aby nie zagrozi¢ ich zdolno$ci do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej.

Poniewaz obecny system bedzie zniesiony w najblizszym
czasie, Komisja nie uwaza za konieczng oceny jego zgod-
nosci z postanowieniami Traktatu. Niniejsza decyzja
ogranicza si¢ wylacznie do przeanalizowania zgodnosci

(142)

(143)

cymi pomocy panstwa.

Odnos$nie do skladki taryfowej ustalonej dla Krajowej
Kasy Przemystu Elektrycznego i Gazowego na finanso-
wanie czeSci $wiadczen emerytalnych pracownikéw
zajmujacych si¢ przesylem i dystrybucja energii elek-
trycznej i gazu, nabytych w dniu wejscia w zycie
reformy, nalezy zauwazy¢, ze czynnikiem powodujacym
powstanie takiej skladki taryfowej jest istnienie podis-
czenia do sieci przesylu lub dystrybucji elektrycznosci
lub gazu. Skladka taryfowa jest pobierana, dla kazdego
konsumenta koficowego, od czgici zwanej ,stalg” taryfy
za korzystanie z sieci, ktéra jest niezalezna od rzeczy-
wiscie zuzytej ilosci energii elektrycznej. W ten sposdb
jest ona placona przez konsumenta koficowego, nawet
jesli nie zuzywalby on w ogdle energii. Placenie sktadki
nie jest wiec zwigzane z iloScig zuzyta energii elek-
trycznej lub gazu. Wynika stad, Ze Krajowa Kasa Prze-
mystu Elektrycznego i Gazowego nie jest finansowana,
poprzez te¢ skladke, z energii elektrycznej lub gazu
importowanych z innych Panstw Czlonkowskich. Mecha-
nizm finansowania nie wzmacnia wigc skutkéw pomocy
dla konkurencji i wymian migdzy Pafistwami Czlonkow-
skimi, poniewaz nie ciazy na importowanych wyrobach,
w zwigzku z tym nie stanowi bariery wejScia na francuski

rynek energii elektrycznej i gazu.

Nalezy réwniez zauwazy(, ze szczegélne uprawnienia
emerytalne nabyte przed wejSciem reformy w zycie
stanowig dawny koszt zwigzany z dawng sytuacja mono-
polisty. W rzeczywistosci fakt wyplacania $wiadczen
z tytulu szczegblnych uprawnien emerytalnych przez
przedsi¢biorstwa sektora elektrycznego i gazowego nie
powodowal trudnosci dopéty, dopdki przedsigbiorstwa
te rozwijaly si¢ w ramach monopolu. Oczywiscie
w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami z innych sektoréow
mialy one wyzsze obcigzenia emerytalne, ale byly chro-
nione przed jakgkolwiek konkurencja wewnatrzsekto-
rowa. Ponadto normy ksiggowe nie narzucaly im
tworzenia rezerw odpowiadajacych wysokosci szczegdl-
nych uprawnien naleznych ich pracownikom. Odnosnie
do pracownikéw, mieli oni pewno$¢, ze ich $wiadczenia
emerytalne z tytulu szczegdlnych uprawnien bedg im
wyplacone, poniewaz tymi $wiadczeniami zarzadzalo
biuro  emerytalne = EDF-GDF,  ktére  korzystalo
z nieograniczonej gwarancji panstwa. Od momentu
otwarcia na konkurencje rynkéw energii elektrycznej
i gazu te szczegblne uprawnienia staly si¢ obcigzeniem
dla przedsi¢biorstw elektrycznych i gazowych, nega-
tywnie wplywajacym na ich konkurencyjno$é. Z jednej
strony te szczegblne uprawnienia stanowia dla tych
przedsi¢biorstw dodatkowe obcigzenia spoleczne, jakie
nie cigzg na ich konkurentach. Z drugiej strony, od
wejscia w zycie norm IAS, przedsigbiorstwa beda musialy
tworzy¢ rezerwy odpowiadajace wysokosci specjalnych
uprawnien nabytych przez ich pracownikéw. Na dzien
1 stycznia 2003 r. te specjalne uprawnienia emerytalne
stanowily kwote [...]. Placenie tych specjalnych upraw-
nien emerytalnych, ktére nie stanowily niemozliwego do
poniesienia obciazenia dopdty, dopdki przedsigbiorstwa
byly chronione przed konkurencja wewnatrzsektorows,
stanowia dzisiaj duza trudno$¢ dla tych przedsigbiorstw,
majacych obecnie konkurentéw w postaci innych przed-
siebiorstw elektrycznych lub gazowych.
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elektrycznego i gazowego wynikaja z art. 24 Krajowego
Statutu  Pracownikéw  Przemystu  Elektrycznego
i Gazowego oraz z jego zalacznika nr 3, dotyczacego
$wiadczen rentowych, na staro$¢ i na wypadek $mierci,
ktory pochodzi z 1946 roku. Dokumenty te nie zostaly
zmienione od roku 1997.

Zgloszona reforma przewiduje, ze przedsigbiorstwa
sektora nie beda placily $wiadczen z tytutu szczeg6lnych
uprawnienn nabytych w dniu wejscia reformy w Zycie
przez  pracownikéw  zajmujgcych  si¢  przesylem
i dystrybucja energii elektrycznej i gazu. Jest ona wspot-
mierna do tego, co jest ciSle konieczne, poniewaz przed-
siebiorstwa sa zwolnione tylko z czeSci platnosci
dawnych  szczegdlnych  $wiadczenn  emerytalnych.
W rzeczywistosci, jesli kwota wszystkich dawnych szcze-
g6lnych $wiadczen wynosi [...] dla sektora, przedsigbior-
stwa sg zwolnione tylko z placenia szczegdlnych $wiad-
czen nabytych przed wejSciem reformy w zycie przez
pracownikéw zajmujacych si¢ przesylem i dystrybucja
energii elektrycznej i gazu, co stanowi kwote [...] na
dzien 1 stycznia 2003 r. Kwota [...] pozostaje wigc
obcigzeniem dla przedsigbiorstw sektora. Reforma
systemu emerytalnego w ksztalcie, w jakim zostala zglo-
szona przez whadze francuskie, nie zwalnia wigc przed-
sigbiorstw sektora z placenia calosci dawnych szczegél-
nych $wiadczen emerytalnych, ale tylko z ich czgsci.

Kazdy rynek funkcjonujagcy w ramach monopolistycz-
nych jest zorganizowany w specyficzny sposéb, wigc
nie dostosowuje si¢ natychmiast do regul konkurencyj-
nosci w momencie otwarcia. W konsekwencji liberali-
zacja takiego sektora wymaga reorganizacji, aby umoz-
liwi¢ mu osiagniecie zadanego poziomu dzialania konku-
rencyjnego. Pomoc przyznana przez panstwo w celu
reorganizacji sektorowej jest konieczna i wspolmierna.
W rzeczywistosci  tylko  dzialalno$¢  zwigzana
z przesylem i dystrybucjg energii elektrycznej i gazu,
tradycyjnie prowadzona w ramach monopolu, bedzie
korzystala z pomocy, a inne aspekty reformy nie zawie-
raja elementéw pomocy panstwa. Pomoc moze wigc byé
uznana jako zgodna z zasadami wspdlnego rynku
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, poniewaz
umozliwia ona rozwdj przedmiotowej dzialalnosci i nie
zaktéca wymiany handlowej w sposéb sprzeczny ze
wsp6lnym interesem.

Komisja uwaza, ze sytuacja w tym konkretnym przy-
padku nie rézni si¢ wiele od sytuacji ,utraconych
kosztéw” w dziedzinie energii. W rzeczywistosci mowa
jest o pomocach majacych na celu ulatwienie przeksztal-
cenia w konkurencyjny sektor energii. Z pewnoscia
metodologia zastosowana przez Komisj¢ do przeanalizo-
wania tego typu pomocy nie pozwala na zrozumienie
tego systemu emerytalnego. Jednak w rozpatrywanym
przypadku Komisja uwaza za wilasciwe przyjecie tych
pomocy jako rekompensaty kosztéw utraconych i takie
samo podejscie zastosuje, analizujac podobne przypadki.

(149)

(150)

(151)

(152)

i gazowego, znoszac bariery dla wejscia na francuski
rynek elektrycznodci i gazu, umozliwia zwigkszenie
konkurencyjnosci na tych rynkach. Ta reforma specjal-
nego systemu wpisuje si¢ ponadto w ramy ogdlnej
reformy systeméw emerytalnych Panstw Czlonkowskich,
co jest Zyczeniem zaréwno Rady, jak i Komisji (*4).

¢) Korzysci wynikajgce z nieplacenia przez EDF w roku 1997
podatku od spdtek naleznego od czgsci rezerw ksiggowych
utworzonych przez zwolnienie z podatku z tytubu odno-
wienia RAG

Artykut 87 ust. 1 Traktatu stanowi, ze pomoce spelnia-
jace ustalone w nim kryteria, sa z zalozenia niezgodne
z zasadami wspdlnego rynku. Wyjatki od tej niezgod-
nosci, przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu, nie maja
zastosowania w danym przypadku ze wzgledu na
charakter pomocy, ktéra nie jest przeznaczona na osigg-
nigcie celéw wymienionych w tymze ustepie.

Przedmiotowy $rodek pomocowy nie spelnia réwniez
warunkow przewidzianych w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
dla pomocy przeznaczonych na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu niektérych regionéw, tym bardziej ze
stanowi pomoc operacyjng. W rzeczywistosci nie jest
ona zwigzana z inwestycjami ani z tworzeniem nowych
miejsc pracy, jak przewiduja to wytyczne w sprawie
krajowej pomocy regionalnej.

Artykul 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu przewiduje réwniez
wyjatek dla pomocy, majacych na celu ulatwianie
rozwoju niektérych dziatan gospodarczych, o ile nie
zmieniajg warunkéw wymiany handlowej w sposéb
sprzeczny ze wspolnym interesem. W rozpatrywanym
przypadku analizowany $rodek pomocowy nie wchodzi
w zakres tego wyjatku. Ten wyjatek od majacego zasto-
sowanie prawa skarbowego, ktérego beneficjentem jest
tylko jedno przedsigbiorstwo, nie moze by¢ uznany za
majacy na celu ulatwienie rozwoju danej dzialalnosci.
Jego jedynym celem jest w rzeczywistoci pomoc przed-
sigbiorstwu przez obnizenie kosztéw operacyjnych.

Odnoénie do wyjatkéw przewidzianych w art. 87 ust. 3
lit. b) i d) Traktatu, analizowany $rodek pomocowy nie
jest przeznaczony na wspieranie realizacji projektu stano-
wigcego przedmiot wspdlnego europejskiego zaintereso-
wania lub majacego na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce Francji ani tez na wspieranie
kultury lub na zachowanie dziedzictwa kulturowego.

(*4) Patrz: miedzy innymi wspélny raport Komisji i Rady w sprawie

uzasadnionych i odpowiednich rent, 18 marca 2003.
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(153) W zwigzku z tym kryteria zgodnosci wymienione w art.
87 wust. 2 i 3 Traktatu nie s3 spelnione. Zresztg,
w odniesieniu  do rekompensaty kosztéw  stuzby
publicznej, taka sama uwaga ma zastosowanie do
nieograniczonej gwarancji panstwa, ktérej EDF jest bene-
ficentem: w stosunku do korzysci podatkowej wiladze
francuskie nie odwolaly si¢ do zastosowania art. 86
ust. 2 Traktatu, ale podkreslity fakt, ze EDF wypelnia
zadania stuzby publicznej. Wladze francuskie nie podaly
jednak wielkosci kosztéw ponoszonych przez EDF z racji
wypelniania tych zadaf. Komisja nie moze wiec ustali¢,
czy analizowana korzy$¢ podatkowa rekompensuje czy
nie ewentualny dodatkowy koszt zwigzany z pelnieniem
przypisanych zadan stuzby publicznej (*°).

(154) Na podstawie powyzszych stwierdzeni Komisja stwierdza,
ze analizowana pomoc stanowi pomoc operacyjng, ktorej
celem bylo wzmocnienie konkurencyjnej pozycji EDF
wzgledem konkurentéw. Jest wigc ona niezgodna
z zasadami wspélnego rynku.

(155) Komisja stwierdza wreszcie, ze przeciwnie do o$wiad-
czenia wladz francuskich zasada przedawnienia nie ma
zastosowania w analizowanym przypadku. EDF oczy-
wiscie utworzylo rezerwy ksiggowe przez zwolnienie
z podatku w latach 1987-1996. Nalezy jednak zauwazy¢
z jednej strony, ze zdaniem Krajowej Rady Ksiggowosci
korekty bledéow ksiegowych, ktdre ze wzgledu na swojg
nature dotycza ksiggowania operacji juz dokonanych
winny by¢ ksiegowane w wyniku roku gospodarczego,
w ktorego trakcie zostaly stwierdzone, a z drugiej strony,
ze ustawa stanowi, ze prawa udzielajacego koncesji sa
przeklasyfikowane na dotacje kapitalowe bez opodatko-
wania podatkiem od spélek nosi date 10 listopada
1997 r. Korzy$¢ podatkowa powstala wigc w roku
1997, a przedawnienie nie ma zastosowania do nowej
pomocy przekazanej w tej dacie.

VI. WNIOSKI

(156) Niniejsza decyzja zostala sporzadzona na podstawie
informacji przekazanych przez wladze francuskie. Nalezy
zauwazy¢, ze mimo nakazu przekazania informacji
wystosowanego w pazdzierniku 2002 r. wladze francu-
skie podtrzymaly odmowe przekazania Komisji calosci
pewnych zadanych dokumentéw. Przekazaly tylko
wyciagi ze sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego
wspomnianych w nakazie.

(157) Komisja stwierdza w pierwszym rzedzie, Ze nieograni-
czona gwarancja panstwa, ktorej EDF bylo beneficjentem,
musi zostaé zniesiona, a w konsekwencji do przedsie-

(*%) Analiza przestrzegania warunkéw sformutowanych w Wyroku
Altmark, ktére pozwalaja uniknaé objecia zakresem stosowania
art. 87 ust. 1 Traktatu, jak réwniez analiza kryteriéw stosowania
art. 86 ust. 2 Traktatu nie s3 wiec mozliwe w tym przypadku.

biorstwa nalezy zastosowal przepisy prawa powszech-
nego postepowan zbiorowych.

(158) Komisja przyjmuje do wiadomosci zobowiazanie wladz
francuskich do zapewnienia zmiany systemu emerytal-
nego sektora elektrycznego i gazowego na systemy
prawa powszechnego przy zachowaniu calkowitej
neutralnosci finansowej dla systeméw przyjmujacych
i dla panstwa. Komisja stwierdza, Ze przedmiotowa
zamiana nie zawiera elementéw pomocy panstwa
o tyle, o ile zobowigzanie to bedzie przestrzegane.

(159) Komisja stwierdza nastgpnie, ze $wiadczenia z tytulu
szczegélnych uprawnien emerytalnych — pracownikéw
zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja energii elek-
trycznej i gazu, nabyte w dniu wejécia w zycie reformy,
nie bedg juz finansowane przez przedsigbiorstwa sektora,
ale ze skladki taryfowej. Nieplacenie przez przedsigbior-
stwa sektora czeSci dawnych $wiadczen z tytulu szcze-
g6lnych uprawnieni stanowi pomoc zgodng z zasadami
wspdlnego rynku w mysl art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(160) Komisja stwierdza wreszcie, Ze niezaplacenie przez EDF
w roku 1997 podatku od spélek naleznego od czesci
rezerw utworzonych przez zwolnienie z podatku
z tytulu odnowienia RAG stanowi pomoc panstwa
niezgodng z zasadami wspdlnego rynku. Ta pomoc
podatkowa jest réwna kwocie 888,89 milionéw euro,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nieograniczona gwarancja przyznana przez Francj¢ przedsie-
biorstwu Electricité de France (EDF) stanowi pomoc pafistwa
niezgodng z zasadami wspdlnego rynku i musi zostaé zniesiona
do dnia 1 stycznia 2005 r.

Artykut 2

Zamiana systemu emerytalnego w przemySle elektrycznym
i gazowym na systemy emerytalne prawa powszechnego nie
stanowi pomocy objetej art. 87 ust. 1 Traktatu o tyle, o ile
zamiana ta jest neutralna finansowo dla przedsi¢biorstw, dla
systeméw przyjmujacych i dla panstwa.

Nieplacenie przez przedsigbiorstwa sektora elektrycznego
i gazowego Swiadczen z tytulu szczegdlnych uprawnien naby-
tych w dniu wejscia reformy w zycie przez pracownikéw pracu-
jacych przy transporcie i dystrybucji energii elektrycznej i gazu
oraz finansowanie wymienionych $wiadczen ze skladki tary-
fowej stanowi pomoc zgodna z zasadami wspdlnego rynku
w mysl art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.
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Gwarangja udzielona przez Francj¢ Krajowej Kasie Przemystu
Energetycznego i Gazowego na nabyte szczegdlne uprawnienia
nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

Artykut 3

Niezaplacenie przez EDF w roku 1997 podatku od spétek
naleznego od czgsci rezerw ksiegowych utworzonych przez
zwolnienie z podatku z tytulu odnowienia RAG, odpowiadajace
14,119 miliardom frankéw, stanowigcych wartos¢ praw udzie-
lajacego koncesji przeklasyfikowanych na dotacje w kapital,
stanowi pomoc pafistwa niezgodng z zasadami wspélnego

rynku.

Warto$¢ elementu pomocowego wynikajgcego z nieplacenia
podatku od spélek wynosi 888,89 milionéw euro.

Artykut 4

Francja podejmie wszelkie niezbedne $rodki w celu windykacji
od EDF pomocy, o ktérej mowa w art. 3, a ktéra zostala juz
bezprawnie oddana do dyspozycji EDF.

Odzyskiwanie przeprowadzone bedzie bezzwlocznie zgodnie
z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, pod
warunkiem ze pozwalaja one na bezzwloczne i skuteczne
wykonanie niniejszej decyzji. Windykowane pomoce sg powigk-
szone o odsetki naliczane od dnia, w ktérym kwoty zostaly

oddane do dyspozycji EDF, do dnia ich faktycznego zwrotu.
Odsetki obliczane sa wedlug wskaznika stosowanego dla obli-
czania ekwiwalentu-subwencji w ramach pomocy regionalnych
i w oparciu o podstawe utworzong zgodnie z komunikatem
Komisji w sprawie wysokosci odsetek stosowanych do przy-
padkéw windykacji pomocy przyznanych bezprawnie (*9).

Artykut 5

W ciggu dwdch miesigcy od daty powiadomienia o niniejszej
decyzji Francja poinformuje Komisje o Srodkach podjetych
w celu zastosowania si¢ do decyzji.

Informacja ta powinna by¢ przekazana Komisji przez wypel-
nienie kwestionariusza zalaczonego do niniejszej decyzji.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 grudnia 2003 r.
W imieniu Komisji

Mario MONTI
Czlonek Komisji

() Dz.U. C 110 z 8.5.2003, str. 21.
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ZALACZNIK
KARTA INFORMACYJNA

dotyczaca wdrozenia decyzji Komisji 2005/145/WE w sprawie EDF

Dotyczy art. 1 decyzji:

Prosz¢ podaé date, kiedy dokonano zmiany statusu EDF i zalaczy¢ kopie dokumentéw poswiadczajacych zmiang statusu.

Dotyczy art. 3 decyzji:
1. W jaki sposéb beda obliczone odsetki od windykowanej kwoty pomocy (1)?

2. Podjecie jakich $rodkéw przewidziano w celu bezzwlocznej i skutecznej windykacji pomocy zgodnie z art. 14
rozporzadzenia proceduralnego (WE) nr 659/1999?

3. Jakie $rodki juz zostaly podjete w celu bezzwlocznej i skutecznej windykacji pomocy zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
proceduralnego (WE) nr 659/1999?

4. Jaki przewidziano termin catkowitej windykacji pomocy?

5. Inne uwagi.

(") Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie wysokosci odsetek stosowanych w przypadku windykacji pomocy przyznanych
bezprawnie (Dz.U. C 110 z 8.5.2003 str. 21) odno$na stopa procentowa bedzie stosowana w sposob zlozony. Odsetki zlozone
w stosunku rocznym sg obliczane wedlug nastgpujgcego wzoru: odsetki = [kapital (1 + stopa procentowa) ilos¢ lat] — kapital.



