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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 27 pazdziernika 2004 r.

zatwierdzajaca wymiane list6w pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji

Narodéw Zjednoczonych (UNOCHA) i Komisja Wspélnot Europejskich w sprawie wspolpracy

w zakresie reagowania na wypadek kleski (w przypadku jednoczesnych interwencji w kraju
dotknietym kleska)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/160/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspélnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 302,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Nawigzanie wspolpracy z Biurem Koordynacji Spraw
Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNOCHA) w zakresie ochrony ludnosci i spraw huma-
nitarnych stanowi element konsekwentnej polityki poszu-
kiwania blizszych stosunkéw i mozliwosci wspolpracy
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, co zostalo
podkre$lone w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,Budowanie efektywnego partner-
stwa z Organizacjag Narodéw Zjednoczonych w zakresie
rozwoju i spraw humanitarnych” z dnia 2 maja
2001 r.(") oraz w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,Unia Europejska i Organizacja
Narodéw Zjednoczonych - wybdér multilateralizmu”
z dnia 10 wrze$nia 2003 r. (3).

(2)  Do$wiadczenia z przeszlosci zrodzily potrzebe wypraco-
wania  podstawowych  zasad dalszej ~ wspdlpracy
i koordynacji dzialan pomigdzy UNOCHA (uwzgledniajac
system reagowania na wypadek kleski i narzedzia koor-
dynacji) oraz Komisja Europejska (w ramach dzialan

() COM(2001) 231 z 2.5.2001.
() COM(2003) 526 z 10.9.2003.

Wspélnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci ustano-
wionego decyzjag Rady 2001/729/WE, Euratom (*) oraz
dzialan ECHO - Biura Pomocy Humanitarnej Wspdlnoty
Europejskiej (*)) w przypadku jednoczesnego niesienia
pomocy lub wsparcia kraju dotknietego kleska naturalng
lub bedaca wynikiem dzialan ludzi, majagc na celu
skuteczng wspélprace, efektywne wykorzystanie dostep-
nych $rodkéw i uniknigcie niepotrzebnego powielania
wysitkow.

(3)  Komisja oraz UNOCHA wynegocjowaly tekst wymiany
listow w sprawie wspolpracy w zakresie reagowania na
wypadek kleski (w przypadku jednoczesnych interwengji
w kraju dotknietym kleska), ktéry zaproponowano do
zatwierdzenia,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artyku}

1. Niniejszym zatwierdza si¢ zawartg w Zalgczniku wymiang
listéw pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNOCHA) i Komisja
Wspodlnot Europejskich w sprawie wspolpracy w zakresie reago-
wania na wypadek kleski (w przypadku jednoczesnych inter-
wencji w kraju dotknietym kleska).

() Dz.U. L 297 z 15.11.2001, str. 7.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 (Dz.U. L 163 z 2.7.1996,
str. 1). Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284
z 31.10.2003, str. 1).
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2. Czlonek Komisji odpowiedzialny za Srodowisko oraz czlonek Komisji odpowiedzialny za Rozwoj
i Pomoc Humanitarng lub osoby przez nie w tym celu wyznaczone s3 upowaznione do podpisania
wymiany listow w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Komisji
Margot WALLSTROM
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Wymiana listéw pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNOCHA) i Komisja Wspélnot Europejskich w sprawie wspoélpracy w zakresie reagowania na wypadek kleski
(w przypadku jednoczesnych interwencji w kraju dotknietym kleska)

Szanowny Panie,

Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska oraz Biuro Pomocy Humanitarnej ECHO) przyjmuje
z zadowoleniem obecng wspélprace pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (UNOCHA) i Komisja Europejska w zakresie pomocy humanitarnej i reagowania na wypadek kleski.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych odgrywa gtéwna role w kierowaniu i koordynowaniu dziatai spolecznosci migdzy-
narodowej dotyczacymi niesienia pomocy humanitarnej na podstawie migdzynarodowego mandatu sprawowanego przez
Zgromadzenie Ogélne (zgodnie z rezolucja Z.0. 46/182 wraz z zalacznikiem i poprzednimi rezolucjami Z.0. w niej

wymienionymi).

Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci odzwierciedla wspdlng wole rozwoju $ciSlejszej wspdlpracy pomiedzy
Wspdlnota Europejska i Paiistwami Czlonkowskimi w zakresie dzialan interwencyjnych wspierajacych ochrone ludnosci

na wypadek kleski.

Ostatni Komunikat Komisji zatytulowany ,Unia Europejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych — wybor multilatera-
lizmu” (KOM(2003) 526 wersja ostateczna) podkreSlajacy ,wage rozwijania wspélpracy z ONZ i wzmocnienia glosu UE
w ONZ”, komunikat Komisji zatytulowany ,Budowanie efektywnego partnerstwa z Organizacja Narodéw Zjednoczonych
w zakresie rozwoju i spraw humanitarnych” (KOM(2001) 231 wersja ostateczna) oraz ,Wytyczne UE w sprawie dzieci
i konfliktow zbrojnych” przyjete w grudniu 2003 r. potwierdzaja wage, jaka Komisja przywiazuje do bliskiej wspotpracy
z ONZ w ogéle, a w szczegdlnoici w zakresie reagowania na wypadek kleski naturalnej lub bedacej wynikiem dziatan
cztowicka. Ponadto Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dokumencie () z dnia 8 stycznia 2002 r.
adresowanym do przewodniczacego Komisji Europejskiej zaleca wspétprace obu stron w celu wsparcia roli ONZ jako
organizacji zapewniajacej spojne ramy wspolpracy w zakresie niesienia pomocy humanitarne;.

Pomigdzy UNOCHA i ECHO (%), od wielu lat panujg bliskie stosunki, migdzy innymi dzigki tzw. ,Dialogowi Strategicz-
nego Programowania”. Ustanowienie Wsp6lnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnodci w paZzdzierniku 2001 r. (}) pociaga
za sobg dalszg wspolprace z UNOCHA w zakresie ochrony ludno$ci. Wazne jest, aby oba systemy dzialaly spojnie
i wzajemnie si¢ uzupelnialy w duchu procesu fryburdzkiego (*), majac na celu wsparcie pafistw i ludnosci dotknigtych
kleskami i katastrofami.

Niniejsza wymiana listbw ma na celu wypracowanie podstawowych zasad dalszej wspolpracy i koordynacji dziatan
pomigdzy UNOCHA (uwzglednigjac system reagowania na wypadek kleski i narzedzia koordynacji) z jednej strony
oraz Komisja Europejska z drugiej strony (w ramach dzialan Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
i ECHO) w przypadku jednoczesnego niesienia pomocy lub wsparcia w kraju dotknietym kleskg naturalng lub bedaca
wynikiem dzialan czlowieka, majac na celu skuteczng wspdlprace, efektywne wykorzystanie dostgpnych Srodkéw
i unikniecie niepotrzebnego powielania wysitkéw. UNOCHA i Komisja Europejska s3 zdania, ze ofiarom kleski najlepiej
przyshuzy si¢ koordynacja dzialan. W zwigzku z tym stwierdzaja, co nastepuje:

1) Zapewnienie ochrony i niesienie pomocy swoim obywatelom w czasie kleski i zagrozenia lezy w zakresie podstawo-
wych obowiagzkéw kazdego kraju. Jezeli jednak zakres potrzebnej pomocy przekracza mozliwosci pafistwa dotknigtego
kleska, spoleczno$¢ migdzynarodowa powinna by¢ gotowa do pomocy.

2) Krajowe i migdzynarodowe $rodki reagowania na wypadek kleski s3 ograniczone, istotna jest zatem §cista wspétpraca
pomiedzy UNOCHA i Komisjg Europejska w celu optymalizacji ich wykorzystania.

3) Nalezy powzig¢ dalsze praktyczne kroki w celu podtrzymania i rozwijania wspélpracy pomigdzy UNOCHA i Komisja
Europejska. W tym celu obie strony zobowiazuja si¢ do regularnej wymiany informacji, podtrzymywania dialogu na
poziomie tworzenia polityki i konkretnych dziatan, oraz do zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, wzajemnego uzupel-
niania si¢ dzialaii obu stron w zakresie szkoleri i ¢wiczen oraz planowania i niesienia pomocy na wypadek kleski.

W tym celu UNOCHA i Komisja Europejska przyjmuja Standardowe Procedury Postgpowania (SPP) zataczone do niniej-
szej wymiany listow, ktére zostang wdrozone w celu ulatwienia skutecznej wspélpracy. W miarg potrzeby SPP moga
podlega¢ dalszym uzupelnieniom i/lub zmianom na poziomie technicznym wraz ze zdobywanym do$wiadczeniem.

(") Wizja Partnerstwa: Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Unia Europejska a Sprawy Humanitarne i Rozwdj, Nowy Jork, grudzien
2001 r.

(*) ECHO sprawuje mandat prawny na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacego pomocy
humanitarnej.

(}) Decyzja Rady 2001/792/WE, Euratom z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajgca mechanizm wspdlnotowy ulatwiajacy wzmoc-
niong wspotprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci (Dz.U. L 297 z 15.11.2001, str. 5).

(*) Komunikat i Ramy Dzialania z Forum we Fryburgu, Szwajcaria, 15-16 czerwca 2000 r.
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Niniejsza wymiana listow nie ma wplywu na role pelniong przez Panstwo Czlonkowskie, ktéremu powierzono Prezy-
dencj¢ w Radzie Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2001/792/WE.

Nie wplywa ona réwniez na ustalenia dotyczace wspélpracy i koordynacji dziatan pomiedzy UNOCHA i ECHO, ktérych
kontekst jest szerszy niz kwestie ujete w zalaczonych SPP (zalgcznik 2).

Zwracamy si¢ z propozycja, aby niniejszy list wraz z SPP oraz odpowiedZ Pana traktowa¢ jako zgod¢ wyrazong przez
obie strony na wspomniane wyzej Srodki.

Margot Wallstrom Poul Nielson
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Zatacznik 1 SPP w zakresie Ochrony Ludnosci

UNOCHA - Wspélnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci

Wspélne Standardowe Procedury Postgpowania dotyczace koordynacji dzialafi na wypadek kleski

L

Faza przygotowawcza (okres pomiedzy kleskami)

UNOCHA i Komisja Europejska zobowigzuja sie:

IL.

pracowa¢ zgodnie ze wspdlnie opracowang i uzgodniong metodologia i terminologia rozwijajac ogdlnie przyjete idee,
szczegOlnie te uzgodnione w ramach ONZ (1). Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku struktur koordynacji dziatan
W terenie;

zapewni¢ regularng wymiane informacji. Informacje obejmuja powiadomienie o zagrozeniu, kwestie dotyczace polityki
i dzialan operacyjnych, a takze zaplanowane spotkania i warsztaty;

zapewni¢ wzajemny udzial i wklad w szkolenia, ¢wiczenia i warsztaty (analiza poprzednich dzialan i wnioski)
organizowane przez obie strony, oraz w miar¢ potrzeby wspdlng organizacje ¢wiczen;

przyja¢ ogdlny zakres kompetencji zespoléw i ekspertéw ds. oceny/koordynacji.

Faza reagowania — dzialania na poziomie centrali:

UNOCHA i Komisja Europejska zobowiazuja sig:

1L

wzajemnie powiadamia¢ o zaistnialej klesce i informowa¢ o koniecznych dzialaniach. W przypadku przewidywanego
uruchamiania mechanizmu na wypadek kleski majacej miejsce poza terytorium UE i mozliwego wykorzystania
zaréwno systemu UE, jak i ONZ, Komisja Europejska i UNOCHA jak najszybciej konsultuja si¢ w sprawie wstepnej
oceny sytuacji, potrzeb i planowanych dzialan w celu maksymalnego wykorzystania dostgpnych $rodkéw
i zapewnienia koordynacji dzialai w oparciu o wyzej wspomniane koncepgje i struktury.

podczas fazy reagowania zapewni¢ i utrzyma¢ wymiang informacji na nastgpujace tematy:

— Raporty i aktualizacje o rozwoju sytuacji

— Ustalenie najwazniejszych potrzeb i zapotrzebowania na $rodki

— Planowane rozmieszczenie Srodkéw

— Mobilizacja $rodkéw (wlacznie z modutami wsparcia) w celu uniknigcia powielania wysitkow

— Szczegblowe dane dotyczace koordynatoréw i dostepnych $rodkéw

— Wszelkie aktualizacje zakresu kompetencji zaangazowanych zespoléw i ekspertéw ds. oceny/koordynacji
— Polityka informacyjna a media.

Faza reagowania — dzialania w terenie:

UNOCHA i Komisja Europejska s3 zgodne co do ponizszego:

O

wszystkim udzielajgcym pomocy zaleca si¢ koordynacje dzialat w Centrum Koordynacji Dziatan w Terenie (OSOCC)
w celu wsparcia krajowych/lokalnych wladz ds. dzialan kryzysowych.

Koordynatorzy UNOCHA i Komisji Europejskiej wspieraja krajowe/lokalne wladze ds. dziatan kryzysowych w zakresie
koordynacji dzialati pomocowych z zagranicy zgodnie z istniejaca metodologia okreslong w Wytycznych INSARAG.

Np. . Wytyczne INSARAG (Miedzynarodowa Grupa Doradcza ds. Prowadzenia Poszukiwan i Niesienia Pomocy” oraz ,Wytyczne z Oslo

na temat Wykorzystania Aktywéw Obrony Wojskowej i Cywilnej przy udzielaniu pomocy w przypadku kataklizméw” z maja 1994 r.
itp.
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Zalacznik 2 SPP w zakresie Pomocy Humanitarnej

UN/OCHA - Biuro Pomocy Humanitarnej ECHO
Wspdlne Standardowe Procedury Postgpowania dotyczace koordynacji dzialafi na wypadek kleski

1. Faza przygotowawcza/rutynowa (okres pomiedzy kleskami)

UNOCHA i Komisja Europejska zobowigzuja sig:

— kontynuowac istniejacy strategiczny dialog w zakresie przygotowan na wypadek kleski w celu rozwoju wspélpracy
i zwickszenia mozliwosci reagowania w sytuacjach kryzysowych. Obejmuje to zaréwno kwestie operacyjne jak
i finansowe.

— zapewni¢ wzajemne uczestnictwo przedstawicieli obu stron w szkoleniach i seminariach organizowanych przez ECHO
i OCHA.

— w stosownych przypadkach organizowaé ¢wiczenia oparte na analizie poprzednich dziatan, majace na celu poprawe
systeméw wspolpracy (SPP).

— zapewni¢ regularng wymiang informacji na temat standardowej wykorzystywanej metodologii w odniesieniu do oceny
potrzeb i koordynagji dzialan pomocowych, tak aby byly one bardziej spdjne i zbiezne.

— przeprowadza¢ regularne wspdlne oceny i aktualizacje systeméw zarzadzania w sytuacjach kryzysowych (organizacja,
punkty kontaktowe, koordynatorzy) w celu zapewnienia tacznosci i zgodnosci.

— wymienia¢ si¢ dokumentami ogélnymi i pomocniczymi oraz analizami podsumowujacymi dotyczacymi sytuacji
kryzysowych.
2. Faza reagowania na wypadek sytuacji kryzysowej

2.1. Dzialania na poziomie centrali.

UNOCHA i Komisja Europejska zobowigzuja si¢:

— zapewni¢ wymiang informacji w zakresie wysylania zespoléw ds. oceny na miejsce zdarzenia (wlaczenie ECHO na
liste powiadamiania poczta elektroniczng UNDAC (wiadomosci M1 do M3); ustalenie stalych punktéw komunika-
cyjnych/kontaktowych na poziomie centrali — jak np. skrzynka poczty elektronicznej ECHO na wypadek sytuacji
kryzysowych — oraz na poziomie dzialan w terenie).

— zapewni¢ laczno$¢ pomiedzy ECHO i UNDAC w terenie.

— zapewni¢ wymiang raportow i informacji na temat aktualnych sytuacji kryzysowych (wlacznie z dostgpem ECHO do
080CQ).

2.2. Dzialania w terenie

UNOCHA i Komisja Europejska zobowigzuja sig:
— ulatwi¢ zespolom ECHO udzial w mechanizmie koordynacji powolanym przez OCHA/UNDAC.

— zapewni¢ wymiang informacji na poziomie dzialani w terenie w zakresie ustalen oraz biezacych i planowanych
dziatan.

— zapewni¢, tam gdzie to mozliwe i stosowne, wspélprace miedzy zespotami w zakresie przygotowywania analiz
i projektéw raportow oraz przedstawiania wspdlnych zalecenn odpowiednim wladzom centralnym.

— zapewni¢, tam gdzie to mozliwe, wspdtprace ECHO i UNDAC w zakresie przeprowadzania ocen oraz wspdlne
dzialania na rzecz wymiany informacji pomigdzy wszystkimi uczestnikami dziatan pomocowych (poprzez zakladanie
centréw informacji o pomocy humanitarnej HIC).

— w ramach swoich mozliwosci udostgpnia¢ infrastrukture logistyczng (np. transport, komunikacja).
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ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
28 pazdziernika 2004 r.
Szanowna Pani Komisarz Wallstrom i Szanowny Panie Komisarzu Nielson,

Mam zaszczyt potwierdzi¢ otrzymanie Panstwa listu z dnia 27 pazdziernika 2004 r. proponujacego nawig-
zanie systematycznych stosunkéw i blizszej wspdlpracy pomiedzy Komisja Europejska i Organizacja
Narodéw Zjednoczonych w zakresie reagowania na wypadek kleski, koordynacji dziatan w terenie oraz
akcji humanitarnych.

Z przyjemnoscig potwierdzam zgode Organizacji Narodéw Zjednoczonych na te propozycje, i jednoczesnie
licze¢ na jak najszybsze spotkanie z Pafstwem i Pafstwa nastgpcami, aby przedyskutowaé szybkie
i skuteczne wprowadzenie wspomnianej propozycji w zycie.

Chcialbym przy okazji wyrazi¢ glebokie zadowolenie z wynikéw rozméw prowadzonych pomiedzy biurami
KE i ONZ w ciagu ostatnich 18 miesiecy, ktére doprowadzily do zawarcia umowy w jej obecnej formie,
zgodnej z duchem podstawowych zasad zawartych w Zalgczniku do Rezolugji Zgromadzenia Ogélnego
46/182. Chcialbym réwniez zlozy¢ wyrazy uznania obu naszym zespolom za ich doskonaly prace, oraz
wyrazi¢ wdzigczno$¢ trzem krajom sprawujagcym w tym okresie prezydencje europejska za wszelkg okazang
pomoc.

Z powazaniem,

Jan Egeland
Podsekretarz Generalny ONZ do Spraw Humanitarnych
Koordynator ds. Pomocy Humanitarnej

Komisarz Margot Wallstrom
DG ds. Srodowiska
Bruksela

Komisarz Poul Nielson
Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO)
Bruksela



