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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 marca 2004 r.

W sprawie pomocy pafistwa wyplaconej przez Wlochy przedsigbiorstwom Zeglugowym Adriatica,
Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia)

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 470)
(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/163/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 88, ust. 2, akapit
pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62, ust. 1,
lit. a),

po uprzednim zwrdceniu si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie swych uwag zgodnie z podanymi
artykutami (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. POSTEPOWANIE

(1) W zwiazku z licznymi skargami, ktére wplynely na rece Komisji, Komisja postanowita o wszczeciu
procedury zgodnie z art. 88, ust. 2 Traktatu w sprawie pomocy wyplaconej na rzecz szesciu
przedsigbiorstw nalezacych do Grupy Tirrenia, a dokladnie Tirrenia di Navigazione, Adriatica,
Caremar, Saremar, Siremar i Toremar. Przedmiotowa pomoc ma postaé dotacji wyplacanych bezpo-
Srednio kazdemu z przedsi¢biorstw nalezacych do grupy, w celu wspierania ustug transportu
morskiego $wiadczonych przez te podmioty na mocy uméw zawartych z panstwem w 1991 r.
Wspomniane wyzej umowy majg zapewni¢ $wiadczenie ustug transportu morskiego, obejmujacych,
w przewazajacej mierze, polaczenia miedzy czecig kontynentalng Wloch, Sycylig, Sardynia
a pozostalymi mniejszymi wyspami nalezacymi do Wloch.

(2) W piSmie z dnia 6 sierpnia 1999 r. Komisja powiadomila Wlochy o swojej decyzji dotyczacej
wszczecia procedury. W piSmie z dnia 28 wrze$nia 1999 r. wladze wloskie przedstawily swoje
uwagi dotyczace tej decyzji.

(1) Dz.U. C 306 z 23.10.1999, str. 2.
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W nastepstwie publikacji decyzji w Dzienniku Urzedowym (?), liczne podmioty prywatne oferujace
ustugi transportu morskiego, konkurencyjne w stosunku do ustug oferowanych przez spélki nalezace
do Grupy Tirrenia, zglosily Komisji swoje uwagi. Uwagi te zostaly z kolei przekazane wiadzom
wloskim, aby mogly si¢ do nich ustosunkowac.

W dniu 18 pazdziernika 1999 r, Wlochy zlozyly odwolanie do Trybunatu Sprawiedliwosci
z wnioskiem o uniewaznienie decyzji w czgSci dotyczacej nakazu zawieszenia wyplat pomocy (3).
Jednoczesnie, przedsigbiorstwa zeglugowe Tirrenia di Navigazione, Adriatica, Caremar, Saremar,
Siremar i Toremar odwolaly si¢ od decyzji do Sadu Pierwszej Instancji, zgodnie z art. 230, ust. 4
Traktatu (4).

Na etapie postepowania wyjasniajacego, wladze wloskie zwrocily sie o wylaczenie do oddzielnego
postepowania, sprawy dotyczacej Tirrenia di Navigazione w celu umozliwienia, w pierwszej kolej-
noéci, wydania ostatecznej decyzji odnosnie tejze spotki. Wniosek taki wigze si¢ z zamiarem przy-
stapienia przez wiladze wloskie do prywatyzacji grupy, poczynajac wilasnie od przedsigbiorstwa
Tirrenia di Navigazione oraz checig przyspieszenia tego procesu w odniesieniu do tej spolki.

W sprawie zlozonego wniosku, Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo Tirrenia di Navigazione
pelnito, w ramach grupy, role wiodaca w wytyczaniu jej strategii finansowej i handlowej, przy
czym sze$¢ przedsigbiorstw nalezacych do grupy, stanowigcych samodzielne podmioty prawne,
dzialalo na zréznicowanych, pod wzgledem geograficznym, segmentach rynku, podlegajac konku-
rencji o zmiennym natgZeniu, w postaci zaréwno prywatnych podmiotéw krajowych, jak
i podmiotéw majacych siedziby w innych Pafistwach Czlonkowskich. Ponadto, Komisja stwierdzita,
ze wysoko$¢ pomocy wyplaconej przez wladze wloskie w ramach realizacji uméw, o ktérych mowa
w pkt. 1, zostala ustalona w taki sposéb, aby pokry¢ deficyt operacyjny netto, wykazany przez
polaczenia obstugiwane przez kazde z wymienionych przedsi¢biorstw, a $rodki zostaly wyplacone
bezposrednio tym przedsigbiorstwom, bez posrednictwa Tirrenia di Navigazione. Wreszcie, pozostale
elementy wsparcia stanowigcego przedmiot wszczetej procedury — pomoc na rzecz inwestycji oraz
pomoc o charakterze fiskalnym — wymagaja osobnej analizy dla kazdego z przedsigbiorstw nalezg-
cych do grupy. Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja uznala mozliwo$¢ przychylenia si¢ do
wniosku wladz wloskich i decyzja 2001/851/WE z dnia 21 czerwca 2001 r. zamknela postepowanie
w sprawie pomocy wyplaconej przedsigbiorstwu Tirrenia di Navigazione (°).

Niniejsza decyzja dotyczy pomocy wyplaconej przez pafistwo wloskie pozostalym pieciu przedsie-
biorstwom nalezacym do Grupy Tirrenia (zwanym w dalszej czeSci ,przedsi¢biorstwami regional-
nymi”). W trakcie réznych spotkan dwustronnych zorganizowanych w okresie od 2001 do 2003 r.,
wladze wloskie przekazaly, dla kazdej z ok. 50 polaczen obstugiwanych przez pig¢ przedsigbiorstw
regionalnych, informacje dotyczace specyfiki przedmiotowych rynkéw, dynamiki przewozéw reali-
zowanych przez podmioty publiczne, ewentualnej konkurencji w postaci podmiotéw prywatnych, jak
réwniez zmian poziomu pomocy publicznej przyznanej poszczegdlnym przedsigbiorstwom (doku-
menty wpisane do dziennika pod nr A[13408/04, A[13409/04, A[12951/04, A[13326/04,
A[13330/04, A/13350/04, A[13346/04 i A[13356/04).

Ponadto, niektére podmioty wnoszace skargi, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa prywatne prowa-
dzace dzialalno$¢ konkurencyjng w stosunku do przedsi¢biorstwa regionalnego Caremar w rejonie
Zatoki Neapolitaniskiej, przekazaly Komisji w styczniu, lutym i we wrzesniu 2003 r., informacje
uzupelniajace, wnoszace nowe elementy do toczgcego si¢ postepowania. Wiladze wloskie zostaly
wezwane do przedstawienia swoich uwag w tej kwestii. W dniu 20 pazdziernika 2003 r. odbylo
si¢ spotkanie dwustronne, w wyniku ktérego wladze wloskie przyjely na siebie zobowiazania
w odniesieniu do niektérych polaczen szybkich w rejonie Zatoki Neapolitanskiej. Zobowigzania te
zostaly sformalizowane w piSmie nr 501 z dnia 29 pazdziernika 2003 r., ktére wplynelo do Komisji
w dniu 31 pazdziernika 2003 r. (A/33506), a nastgpnie potwierdzone w piSmie z dnia 17 lutego
2004 r. (A/13405/04). W odniesieniu do spétki Adriatica, wladze wloskie przekazaly Komisji infor-
magcje uzupelniajgce za faksem z dnia 23 lutego 2004 r. (oznaczony liczba dziennika nr
A[13970/04).

(%) Patrz: przypis 1.

(}) Sprawa C-400/99, w toku. W wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. (Zb.Orz. str. I-7303) Trybunal odrzucit wniosek

Komisji o uznanie niedopuszczalno$ci odwotania zlozonego przez Wlochy.

(%) Sprawa T-246/99 w toku.
() Dz.U. L 318 z 4.12.2001, str. 9.
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II. SZCZEGOLOWY OPIS SYSTEMU POMOCY
Przedmiotowe rynki

Tradycyjnie, Adriatica zapewnia nastepujace polaczenia migdzynarodowe:

(i) w Srodkowej i potudniowej czesci Adriatyku:
— Ancona/Durazzo (Albania),
— Bari/Durazzo,
— Ancona/Spalato (Chorwacja),
— Ancona/Bar (Jugostawia);
(i) w polnocnej czgsci Adriatyku (Wybrzeze Istrii) miedzy wloskimi portami Trieste, Grado, Lignano,
z jednej strony, a portami chorwackimi Pirano, Parenzo, Rovigno, Brioni, z drugiej strony.
Do 2000 r., Adriatica utrzymywala réwniez inne polaczenia migdzynarodowe, takie jak:
— Trieste/Durazzo (Albania),
— Brindisi/Corfli/Igoumenitsa/Patrasso (Grecja).
Réwnolegle, Adriatica utrzymuje réwniez polaczenia kabotazowe, o zasiggu wylacznie lokalnym,

z wyspami Tremiti, z portdw polozonych na kontynencie: Ortona, Vasto, Termoli, Vieste
i Manfredonia.

Wreszcie, Adriatica $wiadczy ustugi w zakresie przewozu towaréw z i na Sycylie, wykonujac kabotaz
na nastepujacych szlakach:

— Ravenna/Catania,
— Venezia/Catania,
— Livorno/Catania (°),

— Genova/Termini Imerese (7).

Zasadnicza czg$¢ ruchu pasazerskiego obstugiwanego przez przedsigbiorstwo Adriatica obejmuje
polaczenia miedzynarodowe w Srodkowej i potudniowej czesci Adriatyku, a w szczeg6lnosci pols-
czenia z Albanig (49 % calo$ci przewozéw realizowanych przez spotke) oraz polaczenia kabotazowe
z wyspami nalezacymi do archipelagu Tremiti (]). Jezeli chodzi o przewdz towaréw, ponad 90 %
catkowitej wielkosci przewozéw zrealizowanych przez Adriatica stanowig polaczenia kabotazowe
z Sycylig oraz polaczenia migdzynarodowe w rejonie potudniowego i srodkowego Adriatyku (67 %
caloéci przewozéw towarowych realizowanych przez przedsigbiorstwo) (%).

Adriatica podlega konkurengji o zrdéznicowanym natezeniu, w zaleznoéci od obstugiwanych szlakow
zeglugowych. Przykladowo, w rejonie potudniowego i Srodkowego Adriatyku, tylko dwa polgczenia
miedzynarodowe obstugiwane sa rowniez przez inne przedsi¢biorstwa zeglugowe, tj.:

— Bari/Durazzo (Albania), szlak zeglugowy, ktoéry obslugiwany jest przez caly rok przez dwa
podmioty wspdlnotowe.

— Ancona/Spalato (Chorwagcja), linia obslugiwana przez trzy podmioty, w tym jeden z panstw
Wspdlnoty, ktérego dziatalno$¢ ogranicza si¢ wylgcznie do szczytu sezonu.

Regularne polaczenia rozkladowe z Grecjg, z portéw Brindisi i Bari, obstugiwane przez Adriatica do
2000 r., byly natomiast utrzymywane réwniez przez wiele innych przedsi¢biorstw zeglugowych,
a wérdd nich réwniez podmioty majace siedziby w Pafistwach Czlonkowskich.

(%) Obstuga przekazana przez Tirrenia di Navigazione przedsigbiorstwu Adriatica od 1 lutego 2001 r.

() Patrz: przypis 2.

(%) Na ogdlna liczbe 596 943 pasazeréw przewiezionych przez Adriatica w 2000 r., 397 146 osoby podrézowaly na
liniach w rejonie Srodkowego i poludniowego Adriatyku — w tym 334 639 miedzy Wlochami a Albanig — oraz
161 024 osoby na pofaczeniach z archipelagiem wysp Tremiti.

(°) Na 779 223 mb towaréw przewiezionych przez Adriatica w 2000 r., 306 124 przypadalo na polgczenia w rejonie
$rodkowego i poludniowego Adriatyku — w tym 235 542 miedzy Wlochami a Albanig — oraz 473 099 na polaczenia
z Sycylia.
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Na rynku polaczent kabotazowych z wyspami wloskimi, spétka Adriatica podlega konkurencji ze
strony innych podmiotéw krajowych, w ramach polaczen z niektérymi wyspami nalezacymi do
archipelagu Tremiti. Obecno$¢ innych podmiotéw nie ma jednak charakteru ciaglego, z uwagi na
fakt, ze konkurencyjne ustugi sa w przewazajacej czesci zawieszone poza sezonem. Na rynku prze-
wozéw towarowych, w ramach polaczen kabotazowych z Sycylia, konkurencja ze strony podmiotéw
krajowych dotyczy dwoch szlakéw zeglugowych, a mianowicie Genua/Termini Imerese (1)
i Rawenna/Katania.

Saremar

Saremar obstuguje wylacznie polaczenia z wyspami polozonymi, odpowiednio, na pn-wsch. i pd-
zach. od Sardynii, oraz obstuguje szlak zeglugowy Santa Teresa di Gallura/Bonifacio taczacy Sardynie
z Korsyka.

Na tych szlakach Zeglugowych, gdzie w niektérych przypadkach wystepuje konkurencja wspélno-
towa, laczny udzial spélki Saremar w rynku przewozéw osob wynosi 64 %, a udzial w rynku
przewozéw towarowych 70 %.

Z wyjatkiem polaczenia Korsyka/Sardynia, pozostate szlaki zeglugowe obstugiwane przez przedsie-
biorstwo charakteryzuja si¢ raczej malymi odleglosciami, wynoszacymi Srednio 5 mil morskich, co
w polaczeniu z dzienng czgstotliwoscia przepraw, nadaje tym polaczeniom charakter zblizony do
sieci ustug przewozowych okotomiejskich. Zasadnicza funkcjg tych polaczen jest zapewnienie zaopa-
trzenia oraz swobody poruszania mieszkaficom pobliskich wysp ('1). Specyfika tego rynku wigze si¢
réwniez z wystgpowaniem cech geograficznych oraz lokalnych warunkéw hydrometeorologicznych,
ktére wymuszaja uzycie okre$lonego rodzaju statkéw, nieprzystosowanych do eksploatacji w innym
miejscu, dla innego rodzaju zeglugi.

Saremar dziala w warunkach konkurencji, na ktdrg skladajg si¢ inne wloskie przedsigbiorstwa zeglu-
gowe, przy czym konkurencja dotyczy 3 z 4 obslugiwanych linii, w tym polaczenia pomiedzy
Sardynig i Korsyka.

Toremar

Dzialalno$¢ Toremar ogranicza si¢ wylacznie do wykonywania kabotazu miedzy kontynentalng
czescig kraju a wyspami Toskanii (Elba, Gorgona, Capraia, Pianosa i Giglio). Zasadniczo, przedsie-
biorstwo obstuguje sie¢ polaczen lokalnych, ktérych czestotliwo$¢ oraz rozklad dostosowane sa do
wymogbéw w zakresie zaopatrzenia i zapewnienia swobody poruszania populacji zamieszkujacej
wyspy. Charakterystyka sieci polaczeni obslugiwanych przez Toremar pozwala na poréwnanie jej
do sieci ustug przewozowych okotomiejskich (12).

Na dwoéch z szeSciu polaczen obstugiwanych przez Toremar dzialajg réwniez inne krajowe przed-
sigbiorstwa zeglugowe, obecne przez caly rok.

Siremar

Siremar utrzymuje polaczenia o charakterze lokalnym pomigdzy portami Sycylii a okalajacymi ja
wyspami mniejszymi (Wyspy Eolskie, Wyspy Pelagijskie, Egady, Ustica i Pantelleria). Wylacznie
polaczenia z archipelagiem Wysp Eolskich, znajdujacym si¢ na pélnoc od Sycylii, kontynuowane
sa az do stalego ladu (Neapol). Obstugiwana sie¢ polaczen ma charakter typowo lokalny; przeprawy
z reguly krotkie, czestotliwo$¢ oraz rozklad rejséw wychodza naprzeciw potrzebom mieszkaricow
wysp w zakresie swobody poruszania sie.

Na polaczeniach z archipelagiem Wysp Eolskich oraz z Egadami obstugiwanych przez Siremar dziala
konkurencja w postaci prywatnych podmiotéw krajowych.

Wyspy Eolskie, na ktérych zamieszkuje 12 000 stalych mieszkancéw, z czego 9 000 na najwickszej
wyspie archipelagu — Lipari, obstugiwane sa przez pie¢ polaczen realizowanych przez Siremar z portu
Milazzo na Sycylii. Przewozy wykonywane sg przez caly rok promami pasazersko-samochodowymi
lub jednostkami szybkimi przeznaczonymi wylacznie do przewozu oséb. Konkurencje dla prze-
wozow realizowanych przez Siremar stanowi podmiot krajowy obstugujacy cztery z pigciu linii
i eksploatujacy promy pasazersko-samochodowe o niewielkich zdolno$ciach przewozowych oraz
podmiot $wiadczacy ushugi konkurencyjne w segmencie polaczen szybkich, na trzech polgczeniach
poza sezonem i czterech w szczycie sezonu.

(1% Polaczenie poréwnywalne z linig Genua/Palermo, obstugiwana przez konkurencje, gdyz ze wzgledu na niewielka
odleglos¢ dzielacg porty w Palermo i Termini Imerese, istnieje mozliwos$¢ traktowania ich zamiennie.

(") Na 4 polaczeniach rozkladowych obstugiwanych przez spétke, ruch odbywa si¢ Srednio co godzing, w godz. 6-22.
(*?) Na kazdym z obstugiwanych szlakéw, w godz. 6-22, promy odplywaja Srednio co godzine, ze wszystkich portéw.
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Jezeli chodzi o Egady, polozone na pin-zach. od Sycylii, Siremar utrzymuje przez caly rok polaczenia
pomiedzy Sycylig a trzema wyspami archipelagu z portu w Trapani na Sycylii, realizowane przez
flote skladajaca si¢ z jednego promu pasazersko-samochodowego oraz dwoch jednostek szybkich. Na
przedmiotowym rynku dzialajg dwa krajowe przedsicbiorstwa prywatne: pierwsze z nich oferuje
ushugi obejmujace wylacznie przewdz towaréw, natomiast drugie obstuguje polaczenia szybkie.

Na pozostalych polaczeniach obstugiwanych przez Siremar obejmujacych polaczenia z portéw sycy-
lijskich Palermo i Agrigento nie wystepuje konkurencja ze strony jakiegokolwiek podmiotu prywat-
nego. Spélka Siremar jest zatem jedynym przewoZnikiem, ktory zapewnia swobodg¢ poruszania si¢
mieszkaficom tych wysp.

Caremar

Caremar obstuguje sie¢ lokalnych polaczei morskich miedzy, z jednej strony, portami polozonymi
w czesci kontynentalnej Zatoki Neapolitaniskiej — Neapol, Sorrento i Pozzuoli — oraz Wyspami
Partenopejskimi (Kapri, Ischia, Procida), a z drugiej strony, polozonymi na kontynencie portami
Formia i Anzio (Lacjum) oraz mniejszymi wyspami Ponza i Ventotene. Oferowane ustugi zasadniczo
wychodza naprzeciw potrzebom lokalnej ludnosci w zakresie swobody przemieszczania sig.

W rejonie Zatoki Neapolitariskiej, Caremar dziala w warunkach konkurencji ze strony innych
podmiotéw krajowych obstugujacych polaczenia ,Kapri/Neapol”, ,Kapri/Sorrento”, ,Ischia/Neapol”
i ,Procida/Neapol”.

Nie wystepuje zadna konkurencja dla Caremar w przypadku polaczen z wyspami Ponza i Ventotene,
utrzymywanych przez spéltke przez caly rok i obstlugiwanych przez promy pasazersko-samocho-
dowe. Caremar podlega natomiast konkurengji ze strony jednego podmiotu prywatnego w segmencie
przewozow szybkich na szlakach zeglugowych ,Ponza/Formia” i ,Ventotene/Formia”.

Réwniez w przypadku sieci polaczent obstugiwanych przez Caremar mozna zastosowaé poréwnanie
z siecig ustug przewozowych okotomiejskich, ze wzgledu na czestotliwo$¢ i rozktad, w szczegdlnosci
w odniesieniu do polaczenn w rejonie Zatoki Neapolitaniskiej.

Pomoc wyplacona w zwigzku z zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
Podstawy prawne

Ustawa nr 684 z dnia 20 grudnia 1974 r. w sprawie restrukturyzacji ustug transportu morskiego
o zasiegu krajowym (ustawa nr 684/1974) przewiduje w art. 8, ze polaczenia morskie z mniejszymi
i wigkszymi wyspami powinny spelniaé wymogi zwigzane z rozwojem spoleczno-gospodarczym
zainteresowanych regiondéw, a zwlaszcza potudnia Wiloch (Mezzogiorno). Ustawa stanowi, ze
w tym celu podmioty, ktérym powierzono $wiadczenie takich ustug, moga uzyska¢ dofinansowanie,
na mocy uméw o $wiadczenie ustug publicznych, zawieranych na okres dwudziestu lat.

Ustawa nr 160 z dnia 5 maja 1989 r., z przeksztalcenia, ze zmianami, dekretu z mocg ustawy nr 77
z dnia 4 marca 1989 r., w sprawie przepisow dotyczacych transportu morskiego i koncesji na jego
wykonywanie (ustawa nr 160/1989) stanowi w art. 9, Ze decyzje w sprawie obstugiwanych polaczen
oraz koniecznych do zapewnienia czestotliwosci polaczenn bedg podejmowane przez wladze
publiczne w oparciu o propozycje techniczng przedlozong przez przedsigbiorstwa koncesjonariuszy,
ktére w tym celu, zobowiazane s3, w okresach piecioletnich, do przedkladania planu dotyczacego
$wiadczonych ustug.

Ustawa nr 169 z dnia 19 maja 1975 r. w sprawie ustug morskich pocztowych i handlowych
o charakterze lokalnym (ustawa nr 169/1975) stanowi, Ze przedsi¢biorstwa koncesjonariusze
zapewnia, w ramach dzialalnosci dodatkowej, ustugi w zakresie przewozu paczek i przesylek listo-
wych, jak réwniez w zakresie handlu, o charakterze wylacznie lokalnym.
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Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 501 z dnia 1 czerwca 1979 r., stanowiace akt wykonawczy
do ustawy nr 684 z dnia 20 grudnia 1974 r., zinterpretowanej i zmienionej ustawg nr 373 z dnia 23
czerwca 1977 r., w sprawie restrukturyzacji ustug transportu morskiego o zasiegu krajowym (rozpo-
rzadzenie nr 501/1979) okresla rézne skladniki (przychody i koszty) uwzgledniane dla celéw obli-
czania kwoty dotacji wyplacanej przedsiebiorstwom koncesjonariuszom i przewiduje jednoczesnie
konieczno$¢ zatwierdzenia przez dekret ministerialny godzin wyjscia z portu i wejscia do portu dla
kazdego z polaczen obstugiwanych przez wspomniane wyzej przedsigbiorstwa. Odnosnie jednostek
plywajacych, rozporzadzenie Prezydenta Republiki naklada na przedsigbiorstwa koncesjonariuszy
obowigzek eksploatowania jednostek wiasnych, nie starszych niz 18 lat, z wyjatkiem odstepstw
zatwierdzonych przez ministerstwo. Takie zobowigzanie, wymuszajace na przedsi¢biorstwach konce-
sjonariuszach konieczno§¢ okresowego odnawiania floty, stanowi zobowigzanie szczegdlne tychze
przedsigbiorstw zeglugowych. Ponadto eksploatowane jednostki plywajace powinny zostal indywi-
dualnie przypisane do poszczegblnych polaczen objetych ustugami publicznymi. Artykut 40 nadaje
ministrowi wlasciwemu do spraw marynarki handlowej prawo do nakazania $wiadczenia, poza
ustugami zwyklymi, ustug dodatkowych, majacych na celu zaspokojenie potrzeb nadzwyczajnych
zwigzanych z interesem publicznym lub potrzebami przewozowymi.

Ustawa nr 856 z dnia 5 grudnia 1986 r. (ustawa nr 856/1986) w sprawie zasad restrukturyzacji floty
publicznej (grupa Finmare) i ustalen interwencyjnych dla floty prywatnej stanowi, ze stawki oplat
ustanawiane sa w drodze dekretu ministra na wniosek przedsigbiorstw koncesjonariuszy. Takie stawki
wprowadzaja rozrdznienie pomiedzy pasazerami zwyklymi, a stalymi mieszkaricami i pracownikami
migrujacymi, korzystajacymi ze stawek ulgowych.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych

W lipcu 1991 r., panstwo wiloskie, jako jedna strona, oraz kazde z przedsigbiorstw regionalnych
nalezacych do Grupy Tirrenia, w charakterze drugiej strony, zawarly pig¢ jednakowych uméw.
Zgodnie z postanowieniami art. 2, umowy weszly w zycie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
1989 r. i zostaly zawarte na okres dwudziestu lat do dnia 31 grudnia 2008 r. Niemniej jednak,
umowy przewiduja zastosowanie postanowient doraznych dla ustanowienia zasad wspdtpracy gospo-
darczej na lata 1989, 1990 i 1991, niestanowiacych przedmiotu niniejszej decyzji.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ww. uméw, wysokos§¢ rocznej dotacji ustalana jest na podstawie
wniosku przedlozonego przez przedsigbiorstwo w lutym, w kazdym okresie obrachunkowym.
Whiosek jest nastgpnie przedmiotem konsultacji na szczeblu interministerialnym, po czym jest on
zatwierdzany, w maju, w drodze dekretu ministerialnego. Roczna dotacja ma na celu umozliwienie
przedsigbiorstwu pokrycia strat wynikajacych z ujemnego salda kosztéw i przychodéw operacyjnych.
W art. 5 przedstawione zostaly w sposob analityczny parametry gospodarcze stuzgce kalkulacji
poszczegdlnych skladnikow kosztu branych pod uwage, zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta
Republiki nr 501/79, przy okreslaniu wysokosci dotacji.

Plany pigcioletnie

Zgodnie z art. 1 ww. uméw o $wiadczenie ustug publicznych, plany piecioletnie powinny okreslaé
polaczenia i porty, ktére beda stanowily przedmiot obstugi, rodzaj oraz zdolno$¢ przewozows
jednostek plywajacych przeznaczonych do obslugi przedmiotowych polaczenn morskich, czestotli-
wosci przewozdw oraz obowigzujace stawki oplat, z uwzglednieniem stawek ulgowych,
w szczegblnosci dla statych mieszkancéw regiondw wyspiarskich.

Pierwszy plan piecioletni (okres 1990-1994 r.) zostal zatwierdzony w drodze dekretu ministerialnego
z dnia 29 maja 1990 r., i wszedl w Zzycie z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 1990 r. Drugi plan,
obejmujacy okres 1995-1999, zatwierdzony w drodze dekretu ministerialnego z dnia 14 maja 1996
r., zasadniczo nie wprowadzal zadnych zmian w kwestiach obstugiwanych polaczen i ich czestotli-
wosci.

Trzeci plan (lata 2000-2004), przedstawiony przez wladze wloskie we wrze$niu 1999 r. nie zostat
dotychczas zatwierdzony. W oczekiwaniu na przyjecie wspomnianego planu, na mocy dekretu z dnia
8 marca 2000 r. przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia zostaly zobowigzane do utrzymania
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy nr 160/89, wykorzystujac do tego celu jednostki plywajace,
ktérymi dysponowaly spétki wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1999 r.
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Roczna dotagja wyréwnawcza

Zgodnie z umowg, roczna dotacja wyréwnawcza bedzie wyplacana w sposdb nastgpujacy: pierwsza
wyplata, w formie zaliczki, w marcu kazdego roku, w wysokosci 70 % pomocy wyplaconej w roku
poprzednim. Druga wyplata, realizowana w czerwcu, w wysokosci 20 % kwoty dotacji. Ewentualne
wyréwnanie, na koniec roku, odpowiadal bedzie réznicy pomiedzy wyplaconymi kwotami
a ujemnym bilansem kosztoéw i przychodéw operacyjnych w biezacym roku. W przypadku otrzy-
mania sumy, ktéra przekraczalaby koszt netto $wiadczonych ustug (przychody minus straty), spotka
zobowigzana jest do zwrotu réznicy w terminie pigtnastu dni od daty zatwierdzenia sprawozdania
finansowego.

Dotacja roczna odpowiada wysokosci skumulowanego deficytu netto odnotowanego na $wiadczo-
nych ustugach objetych planem pigcioletnim, powigkszonego o kwote zmienng odpowiadajacg wyso-
kosci zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Wysoko$¢ deficytu netto stanowi rdznice pomiedzy
stratami skumulowanymi, zasadniczo w okresie zimowym, a uzyskanymi przychodami, zasadniczo,
w okresie letnim.

Jezeli chodzi o stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu, z informacji przekazanych przez wladze
wloskie wynika, ze warto$¢ tego wskaznika wahala si¢ w zaleznosci od rozpatrywanego okresu — od
12,5% w 1992 r. do 5,1% w 2000 r. — zgodnie z poziomem stép rynkowych obowigzujacych
w tym okresie.

Wysokos¢ dotacji wyplaconych przedsigbiorstwom regionalnym nalezacym do Grupy Tirrenia na
mocy umowy o $wiadczenie ustug publicznych z 1991 r. ksztaltowala si¢ w spos6b nastepujacy (1%):

ADRIATICA
(w mln ITL)
(C) DEFICYT
NETTO (skumu- ZWROT
ROK (A) KOSZTY (B) PRZYCHODY lowane straty Z ZAINWESTO- KWOTA ROCZNE]
OPERACYJNE OPERACY]NE minus skumulo- WANEGO KAPI- DOTAC]I
wane przychody) TALU
(A-B)
1992 -127 018 64772 -62772 8258 70 504
1993 -124191 79716 —44 475 10 615 55090
1994 -158 533 80 324 -78 209 7 819 86 028
1995 —-166 334 95114 -71220 9304 80 524
1996 -170 095 95422 -74673 7 935 82 608
1997 -174 331 94 995 -79336 5788 85124
1998 =175 809 114 210 -61599 5271 66 870
1999 -151109 126 403 -24706 3 646 28 352
2000 -137 255 109 786 —27 469 4377 31 846
2001 -183 820 155616 -28 204 6147 34 351

Znaczne wahania kwoty rocznych dotacji (ostatnia kolumna) wynikajg z fluktuacji kosztow opera-
cyjnych netto (kolumna c) zwigzanych z obstuga polaczen miedzynarodowych z Albania, Jugostawia
i Chorwacjg, na przemian obstugiwanych i zawieszanych, w zaleznosci od sytuacji politycznej na
Batkanach. Koszty operacyjne netto oraz zapotrzebowanie na dotacje w przypadku polaczen kabo-
tazowych w rejonie potnocnego Adriatyku i z archipelagiem Wysp Tremiti charakteryzuja si¢ nato-
miast stabilnoscia za okres od 1992 do 2001 r. Ponadto, zawieszenie polaczen z Grecja, poczawszy
od konica 1999 r. wplynelo na znaczne obnizenie kosztéw operacyjnych, a w konsekwencji, obni-
zenie wysokosci dotacji wyréwnawczej.

() Dane pochodza z opracowania przygotowanego przez Price Waterhouse Coopers ,Ocena kryteriéw sporzadzania

rachunku wynikéw na potrzeby wewnatrzzaktadowe w podziale na polaczenia, z uwzglednieniem czynnika sezono-
wosci, dotyczacych okresow obrachunkowych 1992-1999”, uzupelionego przez wladze wloskie danymi dotycza-
cymi lat 2000 i 2001. Opracowanie odtwarza zapisy ksiegowe na poziomie analitycznym prowadzone przez spotki
nalezace do Grupy Tirrenia i przedstawia kalkulacje kosztéw i przychodéw operacyjnych dla kazdego polaczenia.
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SAREMAR
(w min ITL)
(C) DEFICYT
NETTO (skumu- ZWROT
ROK (A) KOSZTY (B) PRZYCHODY lowane straty Z ZAINWESTO- KWOTA ROCZNE]
OPERACYJNE OPERACYJNE minus skumulo- WANEGO KAPI- DOTACJI
wane przychody) TALU
(A-B)
1992 -33519,0 7 464,0 -26055,0 1342,0 27 397,0
1993 -35938,0 8365,0 -27573,0 2 641,0 30 214,0
1994 -35295,2 9383,8 -25911,4 1606,2 27 517,6
1995 -34605,7 11 396,6 -23209,1 1781,6 24 990,7
1996 -34972,8 11 533,5 -234393 1560,4 24999,7
1997 -36653,4 11 746,7 —-24906,7 11728 26 079,5
1998 -39602,0 11 744,0 —-27 858,0 973,0 28 831,0
1999 -40218,8 12 425,6 -277932 738,8 28 532,0
2000 -36 300,0 12 652,0 -23648,0 828,0 24 476,0
2001 -31105,6 12 487,0 -17 649,5 1094,9 18 725,1

Relatywnie stabilny poziom rocznej dotacji (ostatnia kolumna) stanowi odzwierciedlenie charakterys-
tyki rynku, na ktérym dziala Saremar, tzn. rynku lokalnego nastawionego na zapewnienie swobody
poruszania si¢ spoleczno$ciom zamieszkujacym wyspy. W rzeczywistosci, ushugi oferowane przez
przedsigbiorstwo zasadniczo nie ulegly Zadnym zmianom — pod wzgledem czgstotliwosci i rozkladu
- od momentu wejicia w Zycie umowy o $wiadczenie ustug publicznych (1) i pozostaja praktycznie
niezmienione, niezaleznie od sezonu.

TOREMAR
(w min ITL)
(C) DEFICYT
NETTO (skumu- ZWROT
ROK (A) KOSZTY (B) PRZYCHODY lowane straty Z ZAINWESTO- KWOTA ROCZNE]
OPERACYJNE OPERACY]NE minus skumulo- WANEGO KAPI- DOTAC(]I
wane przychody) TALU
(A-B)
1992 -43511,0 27 406,0 -16105,0 1367,0 17 472,0
1993 -44907,0 30750,0 -14157,0 2145,0 16 302,0
1994 -47 696,6 32759,0 -14937,0 13121 16 249,1
1995 —-47900,0 32 000,0 -15900,0 1 400,0 17 300,0
1996 -50516,1 324833 -18032,8 1285,0 19 317,8
1997 -48900,0 31 200,0 -17700,0 900,0 18 600,0
1998 -50801,0 29 996,0 -20805,0 718,0 21523,0
1999 —47 840,1 32 362,0 -15478,1 588,1 16 066,2
2000 -45675,0 34577,0 -11098,0 1993,0 13 091,0
2001 -44903,1 355735 -9329,6 30335 12 363,2

niach. W 2000 r. liczba ta wyniosta ok. 20 000.

(") W 1992 r., przedsigbiorstwo Saremar wykonalo ogétem 18 000 kurséw na 4 obstugiwanych przez siebie polacze-
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Zasadniczo lokalny charakter rynku, na ktérym dziala Toremar stanowi wyjasnienie relatywnie
stabilnego trendu, jaki wykazuje w czasie, wysoko§¢ rocznej dotacji (ostatnia kolumna). Ustugi
oferowane przez przedsigbiorstwo publiczne w 2000 r. nie réznig si¢ — pod wzgledem czgstotliwosci
i rozkladu — od uslug oferowanych w 1992 r.("%) i charakteryzuja si¢ staloscig przez caly rok,
niezaleznie od sezonowych wahan popytu.

SIREMAR
(w min ITL)
(C) DEFICYT
NETTO (skumu- ZWROT
ROK (A) KOSZTY (B) PRZYCHODY lowane straty Z ZAINWESTO- KWOTA ROCZNE]
OPERACYJNE OPERACYJNE minus skumulo- WANEGO KAPI- DOTA(]I
wane przychody) TALU
(A-B)
1992 -79543,0 26 903,0 -52640,0 2874,0 55514,0
1993 —~75 845,0 30 444,0 -45401,0 5334,0 50735,0
1994 —78549,7 32 845,7 -45704,0 3336,0 49 040,0
1995 -80947,5 33 847,0 —-47100,5 4363,7 51 464,2
1996 -85934,6 327240 -53210,6 3 888,4 57 099,0
1997 -97536,9 35203,2 -623334 3155,1 65 488,5
1998 -106 563,1 37 244,8 -69 3183 25993 71917,6
1999 -110611,1 40 274,2 -70336,9 22112 72 548,1
2000 -102 881,0 43 335,0 -59546,0 3940,0 63 486,0
2001 -106 490,0 47 314,4 -59175,6 42499 63 425,5

Cechy charakterystyczne ustug oferowanych przez Siremar zostaly juz wymienione przy okazji
charakterystyki spotek Saremar i Toremar: oferta stabilna od momentu wejscia w Zycie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych (1) i malo wrazliwa na wahania sezonowe.

Wysoki poziom kosztéw operacyjnych wykazywany przez przedsigbiorstwo, ktéry pociaga za soba
znaczne kwoty rocznej dotacji, wynika w szczegdlnosci z liczby obstugiwanych polaczen (18 pola-
czen rozkladowych) majacych na celu zapewnienie mozliwosci swobodnego poruszania si¢ miesz-
kaficom 14 wysp okalajacych Sycylie. Tak duza liczba polaczen rozkladowych wiaze si¢ z wigkszymi
kosztami operacyjnymi (personel, paliwo, konserwacja itp.) w celu utrzymania duzej liczby rejsow
obstugiwanych w ciagu roku przez spélke (V7).

CAREMAR
(w min ITL)
(C) DEFICYT
NETTO (skumu- ZWROT
ROK (A) KOSZTY (B) PRZYCHODY lowane straty Z ZAINWESTO- | KWOTA ROCZNE]
OPERACYJNE OPERACY]NE minus skumulo- WANEGO KAPI- DOTAC]I
wane przychody) TALU
(A-B)
1992 -59987,0 20 543,0 -39 444,0 26,0 39 470,0
1993 -63737,0 22 810,0 -40927,0 1538,0 42 465,0
1994 -69 365,7 25470,0 -43894,8 1690,0 45 584,8
1995 -71389,6 24 519,9 -46 869,7 21732 49 042,9
1996 —-71404,3 26 613,7 -44790,6 1867,4 46 658,0
1997 -73752,0 30 420,0 -43332,0 1516,9 44 848,9
1998 —-77 143,0 31 920,0 —-45223,0 1287,0 46 510,0
1999 -74172,0 30 896,5 -431275,5 986,6 442623
2000 -70114,0 32 594,0 -37520,0 2291,0 39 818,0
2001 -68316,8 333779 -349389 3366,5 38 305,4

(") W 1992 r., przedsi¢cbiorstwo zrealizowato 8 300 kurséw w ramach calej sieci obslugiwanych przez siebie polaczen.
W 2000 r. liczba ta wyniosta 9 097.

(") W 2000 r., ogdlna liczba kurséw wykonanych przez Siremar na wszystkich polaczeniach wyniosta 11 910

w poréwnaniu do 11 919 w 1992 r.

(") W 2000 przedsigbiorstwo wykonato 11 900 kurséw w ramach 18 polaczef rozkladowych (11700 w 1992 r).
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Stabilno$¢ poziomu rocznej dotacji wynika z charakterystyki sieci ustug oferowanych przez Caremar,
ktére nie ulegly zasadniczym zmianom od momentu wejScia w zycie umowy z pafistwem ('8).

Znaczne koszty operacyjne wykazywane przez przedsigbiorstwo, ktérych odzwierciedleniem jest
wysoko$§¢ rocznej dotacji, wynikaja z liczby obstugiwanych polaczen (11) oraz z czestotliwosci
polaczen.

Inwestycje przewidziane w planie piecioletnim oraz w planie przemyslowym

Poza polaczeniami, na ktorych wymagane jest utrzymanie polaczenia i czestotliwo$¢ tych polaczen,
plany piccioletnie regulujg rowniez kwestic inwestycji, ktére przedsigbiorstwa koncesjonariusze
zamierzaja zrealizowaé w objetym planem okresie w celu zapewnienia utrzymania obstugi przed-
miotowych polaczen. Na etapie postgpowania wyjasniajacego, Komisja starala si¢ w szczeg6lnosci
uzyskal potwierdzone informacje dotyczace metod ksiegowania, dla celéw okreslenia kwoty rocznej
dotagji, kosztéw zakupu i amortyzacji statkow.

Jednoczesnie, Komisja zamierzala sprawdzié, czy dodatkowe inwestycje na rzecz przedsi¢biorstw
nalezacych do grupy, przewidziane w planie przemyslowym przyjetym w marcu 1999 r. przez
Tirrenia na lata 1999-2002 r., nie zakladaly czeSciowego udzialu dofinansowania. Podstawowe
zaloZenia planu to:

— umozliwienie spétkom nalezacym do grupy dostosowania si¢ do zmienionych warunkéw na
wloskim rynku polaczen kabotazowych w nastepstwie jego liberalizacji (1 stycznia 1999 r.);
przygotowanie si¢ do uplywu waznosci, w 2008, uméw zawartych z panstwem;

— ograniczenie kosztow ustug $wiadczonych w ramach ww. umoéw;

— wspieranie rozwoju grupy i lepsze wykorzystanie dostgpnych zasob6w;

— przygotowanie warunkéw dla prywatyzacji przedsigbiorstw nalezacych do grupy.

Plan przemystowy przewiduje w szczegdlnosci realizacje inwestycji niezbednych z punktu widzenia
$wiadczenia ustug przewidzianych w umowach, obejmujgcych wycofywanie z uzytkowania przesta-
rzalych statkéw, przemieszczenie innych jednostek pltywajacych w obrebie grupy oraz nowe inwes-
tycje na faczng kwote 700 miliardéw ITL.

Preferencyjne zasady opodatkowania

Dekret z moca ustawy nr 504 z dnia 26 pazdziernika 1995 r. ustanawia preferencyjny system
opodatkowania dla olejéw mineralnych wykorzystywanych jako paliwo w zegludze. Zgodnie z
art. 63, ust. 3, ww. dekretu, zmniejszenie podatku akcyzowego stosuje si¢ do smaréw wykorzysty-
wanych na pokladzie.

W decyzji o wszczeciu procedury dochodzeniowej Komisja wyrazila pewne obawy w zwigzku
z zasadami stosowania tego udogodnienia podatkowego, w przypadku statkéw przebywajacych
w portach wloskich w celach remontowo-konserwacyjnych. Komisja zamierzata ustali¢, czy wspom-
niany wyzej przepis nie pociggal za sobg skutkéw dyskryminujacych w stosunku do innych przed-
sighiorstw Zeglugowych, ktdrych statki znalazly sie w podobnej sytuacji.

(') W 2000 r. 2000 przedsigbiorstwo wykonalo 12 872 kurséw w ramach 12 polaczen rozkltadowych (15 650 w 1992 r.).
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[Il. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ ZAINTERESOWANE PODMIOTY
Uwagi przedsigbiorstw nalezacych do Grupy Tirrenia

W piSmie z dnia 22 listopada 1999 r., przedsi¢biorstwa nalezace do Grupy Tirrenia przedstawily
swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu procedury dochodzeniowej. Przedsigbiorstwa przede
wszystkim podwazaja zasadno$¢ zakwalifikowania dotacji wyplaconych na mocy uméw zawartych
z panstwem jako ,nowej pomocy” i, w konsekwencji, zasadno$¢ decyzji o wszczeciu formalnej
procedury dochodzeniowej w tej sprawie. Zainteresowane podmioty utrzymujg, w szczegdlnosci,
ze Komisja od dluzszego czasu znajdowala si¢ w posiadaniu informacji o istnieniu systemu dofinan-
sowywania ustug publicznych i nigdy nie zglosita w tej kwestii jakichkolwiek zastrzezen. Ponadto —
jak utrzymujg zainteresowane strony — kwota rocznych dotacji wyplaconych przedsigbiorstwom
publicznym byla suma konieczng i wspétmierng w stosunku do potrzeb pokrycia dodatkowego
kosztu netto wynikajacego z tytulu obowiazku $wiadczenia ustug publicznych. Na zakonczenie
Tirrenia dodaje, ze w stosunku do innych podmiotéw dziatajacych na rynku, taka dotacja nie stanowi
przeszkody dla rozwoju konkurencji.

W tym samym czasie, Tirrenia di Navigazione i przedsigbiorstwa regionalne nalezace do Grupy
Tirrenia zaskarzyly decyzje Komisji o wszczgciu procedury dochodzeniowej, skladajac odwolanie,
zgodnie z art. 230, akapit 4 Traktatu ('?), do Sadu Pierwszej Instancji.

Uwagi podmiotéw prywatnych

Na rece Komisji wplynely uwagi od réznych podmiotéw prywatnych, stanowigcych konkurencje na
niektérych polaczeniach obstugiwanych przez spélki Caremar, Saremar i Toremar. Uwagi te mozna
podsumowad w spos6b nastepujacy:

— przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia mialyby, na polgczeniach, gdzie koncentruje sig
konkurencja podmiotéw prywatnych, uprawiaé agresywng polityke handlowa charakteryzujaca
si¢ stosowaniem stawek dumpingowych systeméw rabatowych oraz odroczonych terminéw plat-
nosci, ktérych nie mozna thumaczy¢ brakiem pomocy publicznej,

— zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych nie sa przejrzyste, przyznane spétkom
nalezacym do Grupy Tirrenia uprawnienia do wprowadzania zmian w zakresie nalozonych na
nie zobowigzan, ze szczegblnym uwzglednieniem szlakow zeglugowych, ktére maja by¢ obstu-
giwane oraz czestotliwosci i rozkladu polaczen, ktére maja by przestrzegane, jest sprzeczne
z samg naturg zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,

— biorac pod uwage ustugi oferowane przez podmioty prywatne na niektorych polaczeniach obstu-
giwanych przez przedsigbiorstwa nalezgce do Grupy Tirrenia, potrzeba $wiadczenia ustug publicz-
nych wydaje si¢ bardzo latwa do zakwestionowania,

— systemy finansowania inwestycji przeprowadzonych od 1995 r. lub inwestycji przewidzianych
w planie przemystowym, zakladaja czeSciowy udzial dofinansowania, w szczeg6lnosci,
w odniesieniu do dwdch jednostek plywajacych nabytych w 1996 r. od Viamare oraz,
w sensie bardziej ogdlnym, do korzystniejszych warunkéw dostepu do kredytu bankowego
oferowanych spétkom nalezagcym do Grupy Tirrenia,

— przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia korzystaja z preferencyjnych zasad opodatkowania
w odniesieniu do olejéw mineralnych zuzywanych przez ich statki, unieruchomione na czas
konserwacji w portach wloskich.

IV. UWAGI WLADZ WLOSKICH
Dotacje wyplacone w zwiazku z zobowigzaniami z tytulu §wiadczenia ustug publicznych

W piSmie z dnia 29 wrze$nia 1999 r., wladze wloskie przekazaly swoje uwagi w zwigzku z decyzja
o wszczeciu procedury dochodzeniowej. W ich ocenie, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92
z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgce stosowania zasady swobodnego $wiadczenia ustug w transporcie
morskim w obrebie Pafistw Czlonkowskich (kabotaz morski) (%), w art. 4 stwarza mozliwos¢, aby
umowy zawarte z kazdg ze spétek nalezacych do Grupy Tirrenia pozostawaly w mocy, az do daty
ich wygasniecia, tj. do konica 2008 r. W konsekwencji, nie mozna zakwestionowal, poprzez decyzje
o wszczeciu procedury dochodzeniowej, systemu zobowigzan z tytulu Swiadczenia ustug publicznych
wynikajacego z tych uméw.

(*°) Patrz: przypis 4.

(% Dz.U. L 364 z 12.12.1992, str. 7.
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Ponadto, wladze wloskie podwazaja fakt, ze pomoc, stanowigca przedmiot decyzji Komisji stanowi
,NOW3” pomoc w rozumieniu art. 88, ust. 3 Traktatu, oraz, Ze mogla mie¢ ona, w okresie przed
liberalizacja wioskiego rynku kabotazowego (1 stycznia 1999 r.), wplyw na wymiang handlows
miedzy Panstwami Czlonkowskimi.

Poza tymi uwagami o charakterze ogélnym, wladze wloskie podkreslaja, ze obecnosé¢ podmiotéw
prywatnych na polgczeniach obstugiwanych przez przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia jest
czesto zjawiskiem stosunkowo niedawnym i majacym charakter czeSciowy, z uwagi na fakt jej
ograniczenia do niewielkiej liczby szlakéw zeglugowych i koncentracji ustug w sezonie letnim.
Ponadto, metoda obliczania rocznej dotacji, polegajgca na odjeciu od strat skumulowanych
w okresie zimowym przychodéw zrealizowanych w okresie letnim, pozwala na ograniczenie
kwoty dotacji do koniecznego minimum.

W zwiazku z powyzszym, w opinii wladz wloskich, dotacja jest konieczna i wspStmierna w stosunku
do zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, ktérych okreslenie lezy w gestii Panstwa
Czlonkowskiego.

W odniesieniu do naruszenia przepiséw dotyczacych konkurencji przez Adriatica w zwigzku
z obstugg polaczenn miedzy Wlochami a Grecja, wladze wloskie podkreslaja, ze decyzja Komisji
w tej sprawie nie ma charakteru ostatecznego, obydwa postgpowania sa prowadzone niezaleznie,
pomoc nie zostala wyplacona w celu finansowania dzialan naruszajacych zasady wolnej konkurencji,
uznanie takiej pomocy za niezgodna ze wspdlnym rynkiem byloby réwnoznaczne z naloZeniem
nowej kary, a ewentualna windykacja pomocy zachwialaby réwnowage spétki Adriatica i zagrozila
procesowi prywatyzacji.

Inwestycje przewidziane w planie przemystowym

Wiladze wloskie zwracaja uwage, ze inwestycje przewidziane w planie przemystowym maja na celu
obnizenie kosztéw S$wiadczenia ushug, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ich
jakosci. Ponadto, zdaniem tych samych wladz, metody finansowania planowanych inwestycji nie
zakladaja Zadnego udzialu dofinansowania, z uwagi na fakt, Ze Zrédlem finansowania beda, czes-
ciowo, $rodki wlasne tych spotek, i po czesci, pozyczki bankowe udzielone na normalnych warun-
kach rynkowych.

Preferencyjne zasady opodatkowania

Wiladze wloskie sprecyzowaly ramy prawne regulujgce system opodatkowania olejéw mineralnych
wykorzystywanych jako paliwo dla celéw prowadzenia zeglugi. Z informacji przekazanych Komisji
wynika, ze na mocy decyzji ogdlnego stosowania z dnia 2 marca 1996 r., zgodnie z dekretem
z mocg ustawy nr 504/1995, preferencyjne zasady opodatkowania przewidziane w tym zarzadzeniu
zostaly rozszerzone na paliwo i smary wykorzystywane przez calg flote unieruchomiona w porcie dla
celow remontowo-konserwacyjnych.

Jednoczesnie, Wlochy ztozyly do Trybunatu Sprawiedliwosci do dzisiaj nierozpatrzone odwotlanie od
decyzji o wszczeciu procedury dochodzeniowej, w czesci, w ktdrej nakazuje ona zawieszenie wyplat
pomocy (*!).

V. OCENA POMOCY
Dotacje wyplacone w zwigzku ze zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
Istnienie Srodkéw pomocy

Zgodnie z art. 87, ust. 1 Traktatu, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub
przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakl6ceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych towaréw, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

(*') Patrz: przypis 3.
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(59) Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa dotacja zostala przyznana przez Pafstwo i przy uzyciu
zasobow paristwowych. Jezeli chodzi o pojecie korzysci, stanowi ono przedmiot interpretacji Trybu-
nalu Sprawiedliwosci przytoczonej w wyroku z dnia 24 lipca 2003 r., w sprawie Altmark Trans (22).
Zgodnie z ta wykladnig, interwencja panstwa, ktéra niesie ze soba bezposrednie dofinansowanie
stanowiace odszkodowanie z tytulu wypelniania przez podmioty z niej korzystajace zobowiazan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, nie wchodzi w zakres zastosowania art. 87, ust. 1 Traktatu,
o ile takie podmioty nie czerpia z tego tytulu korzysci finansowych, a zatem takie wsparcie nie
powoduje uprzywilejowania takich podmiotéw wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych.

Zgodnie z wykladnig Trybunalu, aby w danym przypadku takie odszkodowanie nie zostalo zakwa-
lifikowane jako pomoc Pafistwa, musza zosta¢ spelnione nastepujace cztery warunki:

— przedsi¢biorstwo korzystajace ze wsparcia finansowego powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone
wykonaniem zobowigzai w zakresie stuzby publicznej i zobowigzania te powinny by¢ wyraznie
okre$lone. W przypadku odszkodowarnn wyplaconych przedsi¢biorstwom nalezagcym do Grupy
Tirrenia, Komisja stwierdza, ze zobowigzania do $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej nato-
zone na te podmioty wynikaja jednoczesnie z uméw zawartych w lipcu 1991 r. z pafstwem
wloskim, obowigzujacych ram prawnych (por. pkt od 30 do 34) i planéw pigcioletnich (por. pkt
37, 38 i 39). Kwestia, rzeczywistego zapotrzebowania na S$wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej (%) zostata oméwiona w pkt. od 84 do 122,

— parametry, na podstawie ktorych obliczona jest odszkodowanie, musza by¢ wczesniej ustalone
w sposOb obiektywny i przejrzysty, tak aby odszkodowanie nie powodowato dodatkowej korzysci
ekonomicznej, ktéra powodowalaby uprzywilejowanie podmiotéw zen korzystajacych kosztem
przedsiebiorstw konkurencyjnych. W rozpatrywanym przypadku, Komisja stwierdza, ze art. 5
uméw opisuje w sposéb szczegblowy parametry ekonomiczne stanowigce podstawe obliczania
poszczegblnych skladnikéw kosztu, uwzglednianych przy obliczaniu wysokosci odszkodowania,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Republiki nr 501/79,

— odszkodowanie nie przekracza kwoty niezbednej do pokrycia catych lub czgsci kosztéw ponie-
sionych celem wykonania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, przy
uwzglednieniu wplywéw oraz racjonalnego zysku z tytulu wypelniania tych zobowigzan. Ta
kwestia zostala oméwiona w pkt. od 123 do 148,

— jezeli wyb6r przedsigbiorstwa, w danym przypadku, nie zostal wykonany w ramach procedury
udzielania zaméwien publicznych umozliwiajacej wskazanie podmiotu, ktéry bylby w stanie
$wiadezy¢ takie ustugi uzytecznosci publicznej po najnizszych kosztach, poziom odszkodowania
powinien zosta¢ okreSlony na podstawie analizy kosztéw, jakie przecigtne przedsigbiorstwo,
prawidlowo zarzadzane i wyposazone w odpowiednie $rodki transportu, umozliwiajace $wiad-
czenie zadanych ustug publicznych, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzgled-
nieniu wplywow stad wynikajacych oraz racjonalnego zysku osigganego przy realizacji tych
zobowigzan. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzié, Ze przedsigbiorstwa nalezace do
Grupy Tirrenia nie zostaly wybrane zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien publicznych.
Komisja stwierdza ponadto, ze ani wlasciwe przepisy ani umowy nie zawierajg warunkéw,
ktére zapewnilyby, ze odszkodowanie nie przekracza kosztow, jakie poniostoby $rednie przed-
sigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone. Rowniez informacje przekazane
przez wiladze wloskie oraz zainteresowane przedsigbiorstwa nie pozwalaja na ustalenie, czy taki
warunek zostal spelniony.

(60) W Swietle powyzszych ustalen oraz ustalen przedstawionych w dalszej czesci niniejszej Decyzji,
dotyczacych rzeczywistego zapotrzebowania na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, Komisja
utrzymuje, ze roczna dotacja wyrdwnawcza przyznana przedsigbiorstwom regionalnym na mocy
uméw z 1991 r., prowadzi do uprzywilejowania takich przedsigbiorstw w stosunku do przedsie-
biorstw konkurencyjnych, ktére $wiadczg lub moglyby $wiadczy¢ podobne ustugi na przedmiotowym
rynku.

(61) Jezeli chodzi o skutki dla handlu wewnatrzwspdlnotowego oraz o zakl6cenia konkurencji, s3 one
wyrazne w przypadku transportu miedzy Panstwami Czlonkowskimi, lub migdzy Pafistwami Czlon-
kowskimi a panstwami trzecimi, zliberalizowanego przez rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4055/86
z dnia 22 grudnia 1986 r., stosujace zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu morskiego
miedzy Pafistwami Czlonkowskimi i miedzy Panstwami Czlonkowskimi a pafistwami trzecimi (>4).

(??) Sprawa C-280/00, dotychczas niepublikowana.

(?%) Wyrok w sprawie C-205/1999 Analir i inni, (Zb.Orz. 2001, str. I-1271).
(**) Dz.U. L 378 z 31.12.1986, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (EWG) nr 3573/90 (Dz.U. 353
z 17.12.1990, str. 16).
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Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe uslugi dotycza kabotazu, Trybunal zwrdcit uwage (¥), iz nie
mozna wykluczy¢, ze dotacja publiczna przyznana przedsi¢biorstwu dzialajgcemu wylacznie na
lokalnych i regionalnych rynkach transportowych, a nie migdzynarodowych, moze mie¢ jednak
wplyw na wymiane handlowa miedzy Paistwami Czlonkowskimi.

W rzeczywisto$ci, gdy Panstwo Czlonkowskie przyznaje dotacje publiczng przedsigbiorstwu, zakres
ustug transportowych $wiadczonych przez takie przedsigbiorstwo moze zosta¢ podtrzymany lub
zwigkszony, co zmniejsza odpowiednio mozliwosci oferowania ustug transportowych na rynku
takiego Panstwa Czlonkowskiego przez przedsigbiorstwa majace siedziby w innych Panstwach Czlon-
kowskich (29).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, w przypadku pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja nie jest
zobowigzana do wykazania rzeczywistych skutkéw takiej pomocy dla konkurencji i wymiany hand-
lowej miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Taki obowigzek bowiem powodowalby, Ze Panistwa Czlon-
kowskie wyplacajace pomoc, naruszajagc obowigzek notyfikacji, o ktérym mowa w art. 88, ust. 3
Traktatu WE znalazlyby si¢ w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do tych pafistw, ktére dokonaty
zgloszenia planéw pomocy (¥).

Fakt, ze do dnia 1 stycznia 1999 r., wykonywanie kabotazu w rejonie Morza Srédziemnego zostato
czasowo wylaczone z zakresu obowigzywania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 dotyczacego
stosowania zasady swobodnego $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Pafistw Czlon-
kowskich (kabotaz morski), nie pozwala wykluczy¢ z gory, ze dotacje wyplacone przedsigbiorstwom
regionalnym obstugujacym polaczenia kabotazowe z wyspami rejonu Morza Srédziemnego na mocy
umowy, nie mialy wplywu na wymiane handlowa pomiedzy Paristwami Czlonkowskimi i nie wply-
nely na zakldcenia konkurencji.

W kazdym razie, zakladajac nawet, ze pomoc wyplacana przedsi¢biorstwom, ktére wykonywaly
wylacznie kabotaz mogla nie mie¢ wplywu na wymiang handlows i nie przyczyniala si¢ do zaklo-
cenia konkurencji przed data 1 stycznia 1999 r., sytuacja ta ulegla zmianie po tej dacie, gdyz
rozporzadzenie nr 3577/92 wprowadzilo swobode $wiadczenia ustug kabotazowych dla wszystkich
armator6w Wspdlnoty.

W $wietle kryteriéw przedstawionych w pkt od 58 do 66, nalezy przeprowadzi¢ analize przedsie-
biorstw regionalnych, ze wzgledu na rynki, na ktérych prowadzg swojg dziatalnosé.

— W odniesieniu do spélki Adriatica, Komisja przypomina, ze dzialalno$¢ prowadzona przez
przedsigbiorstwo, na mocy umowy, obejmuje nie tylko ustugi kabotazowe, ale réwniez obstuge
polaczenr migdzynarodowych, na ktérych musi lub musiato ono liczy¢ sig, od momentu wejscia
umowy w Zycie, z istnieniem konkurencji ze strony innych podmiotéw majacych siedziby
w Pafstwach Czlonkowskich. Komisja stwierdza réwniez w takim kontekscie, istnienie ryzyka
zbiegu dotacji na ustugi kabotazowe i ustugi transportu miedzynarodowego $wiadczone przez
Adriatica, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt nieprowadzenia oddzielnych ksiag rachunkowych
dla kazdej z wymienionych kategorii ustug. W takich okolicznosciach dotacje wyplacone spélce
Adriatica na mocy umowy mogly wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi i zaklécenia w konkurencji.

— W odniesieniu do czterech przedsigbiorstw regionalnych, Komisja stwierdza, ze jedynie spotka
Saremar obstuguje polaczenie miedzynarodowe miedzy Sardynig a Korsyka, prowadzac dzialal-
no$¢ konkurencyjng wobec wloskiego przedsiebiorstwa prywatnego. Fakt, ze polaczenie to byto
otwarte dla potencjalnej konkurencji ze strony podmiotéw majacych siedziby w innych
Panstwach Czlonkowskich w momencie wejscia w zZycie umowy o §wiadczenie ustug publicznych,
prowadzi do konkluzji, ze roczna dotacja wyplacana spélce Saremar w celu pokrycia deficytu
operacyjnego netto mogla wplywaé, w szczegdlnosci w zwiazku z nieprowadzeniem oddzielnych
ksigg dla réznych kategorii $wiadczonych ustug, na wymiang¢ handlowa miedzy Pafstwami
Czlonkowskimi i prowadzi¢ do zaklécenia konkurengji.

(**) Wyrok w spawie Altmark Trans, pkt 77-82, patrz: przypis 22.

(%%) Odnosnie tej kwestii patrz: wyrok w sprawie 10287, Franca przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1988, str. 4067, pkt 19;

wyrok w sprawie C-305/89 Wlochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1991, str. I-1603, pkt 26, i wyrok w sprawie C-278/92,
C-279/92 i C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1994, str. 1-4103, pkt 40; cytowany wyrok w sprawie
Altmark Trans, pkt 78.

(¥’) Wyrok w sprawach polaczonych T-116/01 i T-118/01, P§O European Ferries, pkt 118, wyrok w sprawie C-301/87

Francja przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1990, str. I-307, pkt 33 oraz wyrok w sprawie T-55/99 CETM przeciwko Komisji,
Zb.Orz. 2000, str. 1I-3207, pkt 103.
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— W odniesieniu, w szczegdlnosci do spélek Siremar, Toremar i Caremar, Komisja sformutowala
nastepujgce uwagi.

— przedsigbiorstwa te prowadza dzialalnod¢ wylacznie w Scisle ograniczonym segmencie ustug
kabotazowych, obejmujacych polaczenia z wyspami rejonu Morza Srédziemnego,

— do dnia 1 stycznia 1999 r. kabotaz wykonywany miedzy wyspami rejonu Morza Srédziem-
nego zostal czasowo zwolniony ze stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug, zgodnie
z art. 6, ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 (39),

— w roznych segmentach rynku kabotazowego, na niektorych polaczeniach, przedsigbiorstwa
regionalne podlegaja konkurencji krajowych podmiotéw prywatnych, ktérych obecnosé¢ byla
czesto wezesniejsza w stosunku do daty wejScia w zycie umowy. Niemniej jednak, Zadne
z powyzszych przedsiebiorstw nie prowadzi dzialalnosci poza rynkiem ustug kabotazowych
w rejonie Morza Srédziemnego,

— zaden podmiot majacy swoja siedzib¢ w innym Panstwie Czlonkowskim nie dzialal w tych
réznych segmentach rynku kabotazowego przed dniem 1 stycznia 1999 r., jak réwniez Zaden
taki podmiot nie rozpoczal tam swojej dzialalnosci po liberalizacji tego rynku.

Fakt, Ze w danym sektorze nie istnieje swoboda S$wiadczenia ustug - jak to mialo miejsce
w przypadku wykonywania kabotazu w rejonie Morza Srédziemnego — nie zawsze stanowi warunek
wystarczajacy do wykluczenia jakichkolwiek skutkéw negatywnych dla wymiany handlowej miedzy
Panistwami Czlonkowskimi (29).

Z jednej strony, fakt, ze trzy przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia (Tirrenia, Adriatica
i Saremar) dzialajg na rynku ustug transportu morskiego migdzy Pafstwami Czlonkowskimi lub
miedzy Panstwami Czlonkowski a pafistwami trzecimi, jak réwniez nieprowadzenie przez te spotki
oddzielnych ksiag dla réznych kategorii $wiadczonych ustug, pozwala zalozy¢, ze cala pomoc, ktéra
zostala im przekazana mogla mie¢ wplyw na wymiang handlowg migedzy Pafistwami Czlonkowskimi
i zakl6écenia w konkurencji. Ponadto, nie mozna wykluczy¢ podobnych nastepstw w odniesieniu do
calodci dotacji przyznanych przedsigbiorstwom nalezacym do Grupy.

Z drugiej za$ strony, juz przed liberalizacjg rynku kabotazowego, podmioty majace siedziby w innych

PRI

ustug kabotazowych, eksploatujac statki plywajace pod bandera Wloch.

W kazdym razie, mozliwo$¢ $wiadczenia, przez podmioty majace siedziby w innych Pafstwach
Cztonkowskich, ustug konkurencyjnych na rynku kabotazowym we Wloszech poczawszy od dnia
1 stycznia 1999 r. pozwala zalozy¢ przynajmniej wystapienie potencjalnych skutkéw dla wymiany
handlowej w okresie ostatnich pigciu lat, w szczegdlnosci, wobec nieprzyznania przedsigbiorstwom
regionalnym, na mocy uméw o $wiadczenie ustug publicznych, prawa wylgcznosci.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez majac na wzgledzie fakt, ze aby odszkodowanie stanowilo
korzy$¢, ktéra mozna zakwalifikowaé jako ,pomoc” wystarczy niespelnienie jednego z czterech
wymienionych warunkéw (3°), Komisja uwaza, ze wszystkie odszkodowania roczne wyplacone przed-
sighiorstwom  regionalnym  stanowia pomoc Pafistwa w rozumieniu art. 87 Traktatu.
W przeciwienstwie do stanowiska przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy, z tresci art. 4, ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 nie wynika zakaz badania przedmiotowej pomocy. Artykul 4, ust. 3
zezwala, w drodze wyjatku, na utrzymanie w mocy istniejagcych uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, zawartych przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia, réwniez w przypadku, gdy nie zostaly
spelnione wymogi dotyczace procedury udzielania zamdéwienia na $wiadczenie ustug publicznych,
opisane w poprzednich ustepach tego samego artykulu. Przedmiotowy przepis dotyczy wspdlnej
polityki transportowej.

(%%) Patrz: przypis 20.
(*%) Decyzja Komisji 2000/394/WE z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie system6w pomocy na rzecz przedsiebiorstw

majacych siedziby na terytorium Wenegji i Chioggia okreslonych w ustawach nr 30/1997 i 2061995, przewiduja-
cych zwolnienia z platnosci skladek na ubezpieczenie spoleczne (Dz.U. L 150 z 23.6.2000, str. 50).

(%% Wyrok w sprawie Altmark Trans, pkt 94, patrz: przypis 22.
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Nowa pomoc

Komisja nie podziela stanowiska przedsi¢biorstw regionalnych, ktére utrzymuja, ze przedmiotowa
pomoc stanowi kontynuacj¢ istniejacej pomocy. Po pierwsze, Komisja stwierdza, Ze pomoc ta nie
byla wczesniejsza w stosunku do daty wejscia w zycie Traktatu. System pomocy opierajacy si¢ na
rocznej dotacji wyréwnawczej reguluja bowiem, w swoim brzmieniu aktualnym, ustawy nr 684/74
i nr 169/75. Ponadto, szczegbétowe zobowijzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, jak
réwniez skladniki kosztu uwzgledniane przy obliczaniu rocznej dotacji, z ktérej korzystaja przed-
sighiorstwa regionalne, zostaly uregulowane przez rozporzadzenie nr 501/79, ustawe nr 856/86 oraz
umowy z 1991 r.

Komisja stwierdza nastgpnie, ze przedmiotowa pomoc nie zostala zatwierdzona przez Komisje.
Decyzja Komisji z dnia 6 lipca 1990 r. o zamknieciu postepowania nr C 12/89 (byle N 444/88)
w sprawie pomocy, przyznanej przez Wlochy w celu pokrycia strat poniesionych przez przedsieg-
biorstwo Fincantieri w 1987 i 1988 r. oraz ustawa nr 234/89 w sprawie uregulowania systeméw
pomocy dla wloskiego przemyshu stoczniowego ('), na ktora powoluja si¢ zainteresowane przedsie-
biorstwa korzystajace z pomocy dotyczyta wylacznie pomocy dla stoczni, a nie dotacji stanowiacych
przedmiot niniejszej decyzji. Niemniej jednak, juz po wydaniu wspomnianej wyzej decyzji, ramy
prawne regulujace te dotacje zostaly zasadniczo zmienione poprzez zawarcie umoéw, o ktdrych
Komisja nie zostala nigdy powiadomiona.

W szczegblnosci, fakt, ze Komisja mogla posiada¢ wiedz¢ na temat réznych aktéw ustawodawczych
regulujacych system dotacji rocznej, w tym réwniez uméw z 1991 r., nie pozwala na wyciggniecie
wniosku, zgodnie z wyrokiem w sprawie Lorenz (*?), ze — wobec braku notyfikacji zgodnie z art. 88,
ust. 3 Traktatu — system dotacji rocznej zostal zatwierdzony na zasadzie milczacej zgody.
W ostatnim czasie Trybunal sprecyzowal, ze sam fakt przekazania tekstu Komisji nie jest réwno-
znaczny z notyfikacja w mysl art. 88, ust. 3 Traktatu WE (33).

W zwigzku z powyzszym Komisja utrzymuje, Ze pomoc wyplacana przedsigbiorcom regionalnym
stanowi nowa pomoc zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (>4).

Zakladajac nawet, ze dotacje przyznane przedsigbiorstwom Siremar, Toremar i Caremar, ktérych
dzialalno$¢ obejmowata wylacznie kabotaz, nie stanowilyby pomocy pafistwa w chwili ich wypla-
cania, uzyskaly one jednakze status nowej pomocy od dnia 1 stycznia 1999 r., w nastepstwie
wprowadzenia swobody $wiadczenia ustug transportowych na mocy rozporzadzenia (EWG) nr
3577/92. Zgodnie z art. 1, lit. b), pkt v) rozporzadzenia (WE) nr 659/99, w przypadku, gdy niektére
Srodki staja si¢ pomoca po liberalizacji danego dziatania przez prawo wspélnotowe, Srodkéw takich
nie uznaje si¢ za pomoc istniejacg po terminie przyjetym dla liberalizacji.

Ocena zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem

Zakaz pomocy wprowadzony przez art. 87, ust. 1 Traktatu nie ma charakteru zakazu absolutnego.
W art. 87, ust. 2 i 3 oraz art. 86, ust. 2 przewidziano bowiem odstepstwa od tego postanowienia.

Do pomocy wyplaconej przedsigbiorstwom regionalnym tytulem dotacji rocznej nie stosuja si¢ zadne
odstepstwa, o ktérych mowa w art. 87, ust. 2 z uwagi na fakt, iz pomoc ta nie stanowi pomocy
o charakterze socjalnym przyznawanej indywidualnym konsumentom lub pomocy majacej na celu
naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi, lub pomocy przyznawanej gospodarce niektorych regionéw. W szczegdlnosci, w odniesieniu
do pomocy o charakterze socjalnym, art. 87, ust. 2 zaklada, ze taka pomoc, z ktdrej korzystaja
indywidualni konsumenci nie moze sprzyjaé, w sposob bezposredni lub posredni, niektorym przed-
sighiorstwom lub produkgji niektérych towaréw. Komisja podkresla, ze mniejsze wplywy przedsie-
biorstw regionalnych wynikajace z zastosowania stawek ulgowych dla stalych mieszkaficéw wysp
oraz pracownikéw migrujacych wplywaja na kalkulacje wysokosci rocznego odszkodowania. Wiadze
wloskie biorg na siebie cigzar obnizonych stawek, z ktorych korzystaja indywidualni konsumenci,
wylacznie w przypadku, gdy tacy konsumenci korzystaja z ustug podmiotu publicznego, sprzyjajac
w ten sposob temu ostatniemu kosztem jego konkurencji w postaci podmiotéw prywatnych.

(") Dz.U. C 239 z 25.9.1990, str. 10.

(*3) Wyrok z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73, Lorenz, Zb.Orz. 1973, str. 1471.
(**) Postanowienie Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-297/01, Sicilcassa (dotychczas nieopublikowane

w Zbiorze Orzeczen).

(*%) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem Przystapienia z 2003 r.
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Taka pomoc nie jest tez uprawniona do korzystania z odstepstw wymienionych w art. 87, ust. 3. Nie
obejmuje ona bowiem pomocy przeznaczonej na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych
przedmiot wspdlnego, europejskiego zainteresowania lub majacej na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce Pafistwa Czlonkowskiego, o ktérej mowa w lit. b), lub pomocy przeznaczonej na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ktérej mowa w lit. d). Pomoc taka nie moze
réwniez zostal zakwalifikowana do pomocy przeznaczonej dla niektorych regiondw, o ktorej mowa
w lit. a) lub ¢) z uwagi na fakt, iz nie stanowi ona elementu wielosektorowego systemu wsparcia
dostepnego w danym regionie dla wszystkich przedsi¢biorstw dzialajacych w danym sektorze (*%).
Ponadto, biorac pod uwage przedmiot i zasady przyznawania przedmiotowej pomocy, moglaby ona
stanowi¢ pomoc operacyjna, dopuszczalng wylacznie w regionach korzystajacych z odstgpstwa, o ktérym
mowa w art. 87, ust. 3, lit. ), pod warunkiem udowodnienia przez Pafistwo Czlonkowskie istnienia i skali
niekorzystnych uwarunkowan, ktére taka pomoc miataby na celu zniwelowad (*%). Z uwagi na fakt, ze
wladze wloskie nie przekazaly wystarczajgcych informacji w tej kwestii, nie istnieje mozliwo$¢ uznania
pomocy z tego tytulu. Biorgc pod uwage, Ze przedmiotowa pomoc przeznaczona jest na pokrycie
kosztéw operacyjnych poniesionych przez konkretne przedsigbiorstwo zeglugowe i nie stanowi ona
czesci kompleksowego planu majacego na celu wsparcie przedsiebiorstwa w procesie poprawy efektyw-
nosci gospodarczej i finansowej, ktora pozwolitaby mu na niekorzystanie z dalszej pomocy, nie moze ona
réwniez zosta¢ uznana za pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dziatafi gospodar-
czych w rozumieniu lit. ¢).

Artykul 86 ust. 2 Traktatu stanowi, Ze przedsigbiorstwa zobowiazane do zarzadzania ustugami $wiad-
czonymi w ogdlnym interesie gospodarczym podlegaja postanowieniom Traktatu, zwlaszcza regutom
konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegdlnych zadan im powierzonych. Rozwéj handlu nie moze by¢ naruszony
w sposOb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty.

Zgodnie z orzecznictwem wspélnotowym, artykul ten zaklada stosowanie odstepstwa, dlatego jego
wykladnia musi by¢ precyzyjna (*’). Aby derogacja miala zastosowanie, poza powierzeniem danemu
przedsi¢biorstwu zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym, konieczne
jest réwniez, aby zastosowanie zasad konkurencji przewidzianych w Traktacie, w szczeg6lnosci w art. 87,
stanowilo przeszkode w wypelnianiu konkretnych zadai powierzonych przedsigbiorstwu, a derogacja
nie moze wplywaé na wymiang handlowa w stopniu zagrazajacym interesom Wspdlnoty (33).

Celem ustalenia, czy dotacje wyplacone przedsigbiorstwom regionalnym na mocy uméw z 1991 r. moga
skorzystac z odstepstwa, o ktérym mowa w art. 86, ust. 2, Komisja, w pierwszym rzedzie musi ustali¢, czy
dzialalno$¢ danego przedsigbiorstwa stanowi dziatalnos¢ w stuzbie publicznej i ocenic jej zakres, jak
réwniez zweryfikowaé konieczno$¢ przyznania dotacji, tytulem odszkodowania kosztéw poniesionych
przez przedsi¢biorstwo w zwigzku z dzialalnoscig w stuzbie publicznej.

Istnienie zobowigza z tytubu Swiadczenia ushug publicznych, ktdre stanowig odpowiedZ na rzeczywiste zapo-
trzebowanie

Polaczenia kabotazowe z mniejszymi wyspami wltoskimi

Uslugi kabotazowe wchodzg w zakres zastosowania art. 4 cytowanego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
3577(92 oraz — dla celéw zbadania pomocy Pafistwa — wytycznych wspélnotowych w sprawie pomocy
panistwa dla transportu morskiego (*%). W swojej aktualnej wersji wytyczne przewiduja, w sekcji 9,
mozliwos¢ ,(...) nalozenia obowiazku $wiadczenia ustug publicznych lub zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych dla ustug, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr
3577/92”, tzn. regularnych ustug na, z i miedzy wyspami w ramach kabotazu. Odszkodowania z tytutu
$wiadczenia takich ustug regulujg przepisy zawarte w cytowanym dokumencie, jak réwniez przepisy
dotyczgce pomocy Pafistwa ustanowione przez Traktat i stanowigce przedmiot interpretacji Trybunatu
Sprawiedliwosci. Poprzednia wersja cytowanych wytycznych wspdlnotowych przewidywala w pkt. 9
,mozliwos¢ nalozenia obowigzku Swiadczenia ustug publicznych w celu zapewnienia regularnych pota-
czefl z portami regionéw peryferyjnych Wspdlnoty lub na szlakach zeglugowych o niskim poziomie
obstugi i uznanych za kluczowe dla rozwoju gospodarczego zainteresowanych regiondw, jezeli wystar-
czajacy poziom ustug nie mdglby zostaé zapewniony w wyniku wolnej gry sit rynkowych”. Ponadto,
z orzecznictwa wspélnotowego wynika, ze warunkiem natozenia obowigzku §wiadczenia ustug publicz-
nych, jest rzeczywiste zapotrzebowanie na takie ustugi, ktérego pokrycie w wyniku wolnej gry sit
rynkowych nie jest mozliwe (*°).

(*°) Patrz: pkt 2, ostatnie zdanie Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na szczeblu regionalnym (Dz.U. C 74
z 10.3.1998, str. 9).

(%%) Pkt 4.15 Wytycznych, patrz: przypis 35.
(*’) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-106/95, Fédération francaise des sociétés d'assurances (FFSA i inni) przeciwko

Komisji, Zb.Orz. 1997, str. 1I-229, motyw 173.

(*%) Patrz tez: wyrok Tribuna w sprawie C-179/90, Merci convenzionali Porto di Genova, Zb.Orz. 1991, str. I-5889, pkt 26.
(*) Komunikat Komisji C(2004) 43 — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego

(Dz.U. C 13 z 17.1.2004, str. 3) oraz, w stosunku do okresu wczesniejszego, wytyczne z 1997 r. (Dz.U. C 205
z 5.7.1997, str. 5) oraz, w kwestiach majacych zastosowanie, wytyczne z 1989 r. [SEC (89) 921 ost. z 3 sierpnia
1989 r.].

(*) Wyrok w sprawie Analir i inni, patrz: przypis 23.
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Z przepiséw prawnych oraz warunkéw wspomnianych wcze$niej umoéw wynika, ze przedsigbiorstwa
regionalne obstugujace polgczenia z mniejszymi wyspami, podlegaja — na wszystkich obstugiwanych
przez siebie polaczeniach — wymogom dotyczacym obstugiwanych portéw, czestotliwosci polaczen,
rozkladu rejséw, rodzaju floty, stawek oplat, jakich takie przedsigbiorstwa nie przyjelyby (w takim
samym zakresie lub na takich samych zasadach), jezeli bralyby pod uwage swo6j wlasny interes
gospodarczy.

Nalozenie tego rodzaju zobowigzan ma zapewni¢ przestrzeganie zasady ciaglosci terytorialnej oraz
wystarczajacy poziom regularnych ustug transportu morskiego w zakresie przewozu oséb i towaréw
z i na mniejsze wyspy nalezace do Wloch, celem zaspokojenia potrzeb zwigzanych ze swoboda
poruszania si¢ lokalnej ludnosci oraz z rozwojem gospodarczym i spolecznym tych regionéw
wyspiarskich. Gwarancjg przestrzegania tego rodzaju zobowigzan przez caly okres obowiazywania
uméw jest udzielenie poreczenia. Mozliwo$¢ czasowych zmian dostosowawczych stawek oplat
i czestotliwosci polgczen w ciggu roku, pod kontrola organéw publicznych, nie oznacza
w zadnym wypadku zakwestionowania nalozonego obowigzku utrzymania przedmiotowych pols-
czef. Przepisy w tej materii nakladaja zatem na przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy obowigzek
$wiadczenia uslug w ogdlnym interesie gospodarczym w mysl art. 86, ust. 2 oraz obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych zgodnie z rozporzadzeniem nr 3577/92.

Polaczenia mi¢dzynarodowe

Migdzynarodowe polgczenia morskie wchodza w zakres zastosowania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujacego zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu
morskiego miedzy Pafstwami Czlonkowskimi i miedzy Pafstwami Czlonkowskimi a pafistwami
trzecimi (*!). W rozporzadzeniu nie przewidziano w sposob wyrazny mozliwosci naloZenia minimal-
nego obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w celu zapewnienia polaczefi morskich miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi lub miedzy Pafistwami Czlonkowskimi a pafstwami trzecimi.

Niemniej jednak, wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego
z 2004 r.(*?) przewiduja ze swojej strony mozliwo$¢ nalozenia obowigzku $wiadczenia ustug
publicznych lub zawierania uméw o $wiadczenie ustug publicznych, w przypadku, gdy ustuga
w ramach transportu miedzynarodowego jest konieczna z punktu widzenia duzego zapotrzebowania
na transport publiczny (sekcja 9). Jednocze$nie, dozwolone s3 odszkodowania za $wiadczenie tego
rodzaju ustug, pod warunkiem ich zgodnosci z przepisami merytorycznymi i formalnymi okreslo-
nymi w Traktacie. Réwniez cytowany pkt 9 wytycznych z 1997 r. dopuszczal pomoc stanowiacg
odszkodowanie za wykonywanie zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.

W konsekwencji, Komisja stwierdza, ze obowigzujace prawo wspdlnotowe przewiduje mozliwo$é
rozszerzenia zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych na obstuge polaczen morskich
innych niz polaczenia wewnetrzne w obrebie jednego Pafistwa Czlonkowskiego. Niemniej jednak,
biorgc pod uwage fakt, Ze rynek miedzynarodowego transportu morskiego podlega istniejacej lub
potencjalnej konkurencji ze strony innych podmiotéw majacych swoje siedziby w Pafistwach Czlon-
kowskich, odszkodowania wyplacane przedsigbiorstwom koncesjonariuszom majg charakter wiasciwy
dla pomocy operacyjnej, ktéra moze zosta¢ uznana wylacznie na mocy art. 86, ust. 2. Taka pomoc
musi zatem spetniaé warunek koniecznosci, w kontekscie istnienia rzeczywistego zapotrzebowania,
ktére nie mogloby zostaé pokryte w wyniku wolnej gry sit rynkowych, jak réwniez warunek
proporcjonalnosci do celu, ktéremu ma ona stuzy¢.

Z pigciu przedsigbiorstw regionalnych nalezacych do Grupy Tirrenia, tylko Adriatica i Saremar
utrzymujg polaczenia migdzynarodowe w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Komisja
musi zatem ustalié, dla kazdego z tych dwéch przedsigbiorstw i dla kazdego przedmiotowego
polaczenia, podstawy stanowigce uzasadnienie naloZenia obowiazku $wiadczenia ustug publicznych
na przedsicbiorstwa korzystajace z pomocy, jak réwniez czy wyplacone odszkodowania mialy prawo
do skorzystania z odstepstwa, o ktérym mowa w art. 86, ust. 2 Traktatu.

(*1) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r., Dz.U. L 378 z 31.12.1986, str. 1.

(*?) Patrz: przypis 39.



26.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 53/47

01)

(92)

(93)

(94)

Jezeli chodzi o Saremar, Komisja stwierdza, ze przedsi¢biorstwo to obstuguje przez caly rok, na trasie
zeglugowej Sardynia/Korsyka (Santa Teresa/Bonifacio), dwa rejsy dziennie w obie strony, przy uzyciu
promu samochodowo-pasazerskiego o catkowitej zdolnosci przewozowej wynoszacej 560 oséb i 51
pojazdéw. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika, Ze jest to polaczenie w obszarze
przygranicznym, o niewielkiej dlugosci (10 mil morskich) i zakresie lokalnym, skierowane do
spolecznosci lokalnej zamieszkujacej Sardyni¢ i pobliskie gminy na Korsyce. Polaczenie rozkladowe
miedzy Santa Teresa a Bonifacio zapewnia swobod¢ przemieszczania si¢ pracownikom przygra-
nicznym, jak réwniez regularny przeplyw towaréw miedzy poludniowym wybrzezem Korsyki
a polnocnym wybrzezem Sardynii. Z informacji przekazanych przez wiladze wloskie wynika, ze
zapotrzebowanie na tego rodzaju polaczenie zglosily lokalne spolecznosci obydwu wysp.

W sezonie (szczyt i $rodek sezonu) turystycznym, Saremar podlega konkurencji ze strony innego
podmiotu majacego siedzibe we Wloszech, oferujacego ustugi dostosowane pod wzgledem zdolnosci
przewozowej oraz czestotliwoici do sytuacji na rynku (+}). Ponadto, podmiot ten nie prowadzi
dzialalnosci poza sezonem.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja, ze cel — bedacy wyrazem uzasadnionego interesu publicznego —
polegajacy na zapewnieniu, przez okres calego roku, polgczenia rozkladowego miedzy regionami
wyspiarskimi Wspdlnoty, i uwzgledniajacy potrzeby wyrazone przez zainteresowane podmioty
lokalne, nie méglby zostaé osiagniety poprzez wolng gre sit rynkowych.

Jezeli chodzi o polaczenia miedzynarodowe utrzymywane przez przedsigbiorstwo Adriatica, Komisja
sformulowala nastepujace uwagi:

a) szlak zeglugowy ,Brindisi/Corfui/Igoumenitsa/Patrasso” laczacy centralne regiony Wspdlnoty
z jednym z jej regionéw peryferyjnych, jest szlakiem o kluczowym znaczeniu dla ruchu towa-
rowo-pasazerskiego, zwlaszcza biorgc pod uwage czynnik niestabilnosci, stanowigcy przeszkode
w ustanowieniu alternatywnych potaczen droga ladows. Ponadto, od 1977 r. na wspdlny wniosek
wladz wiloskich i greckich, wymienione wyzej polaczenie morskie zostalo wilgczone na liste
polaczen kolejowych, drogowych lub zeglugowych, dla ktérych stosuje sie konwencje miedzyna-
rodows o przewozie osob i bagazu kolejami (CIV) z dnia 7 lutego 1970 r. W celu zapewnienia
sobie mozliwosci obstugi tego polaczenia, Adriatica przystapita do systemu EURAIL. Ponadto, na
podstawie informacji, ktére zostaly przekazane Komisji w trakcie spotkania w dniu 26 pazdzier-
nika 2001 r. (wpisane do dziennika pod nr A/13408/04 i A[/13409/04), wynika, Ze w okresie
pomiedzy 1992 a 1999r. Adriatica na tym polaczeniu realizowala Srednio 265 rejsow rocznie,
przewozac Srednio 161 440 osdb, 24 376 pojazdow i 104 437 m.b. towaréw. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze tak, jak zapewniaja wladze wloskie w piSmie z dnia 17 lutego 2004 r. (wpisanym
do dziennika pod nr A[13405/04) w okresie od 1996 do 1999 r., podmioty konkurencyjne
w stosunku do sp6tki Adriatica nie byly w stanie zapewni¢ réwnorzednych ustug pod wzgledem
jakosci i eksploatowanych statkéw, w tym zapewnionej przez spétke regularnosci i czestotliwosci
polaczen. Nalezy przypomnie¢, ze w okresie miedzy 30 pazdziernika 1990 r. a lipcem 1994 r.,
ktéry czgSciowo pokrywa si¢ z okresem badanym dla celow niniejszej decyzji, Adriatica brala
udzial w zmowie cenowej, ktérej przedmiotem byly ceny przewozu samochodéw dostawczych na
polaczeniach miedzy Patrasso a Bari i Brindisi (“4). W omawianym okresie, konkurencja na przed-
miotowym rynku okazala si¢ na tyle silna, aby skloni¢ grupe Tirrenia do wzigcia udzialu
w zmowie cenowej, co wyklucza uznanie kryterium koniecznosci przedmiotowej pomocy
z punktu widzenia zapewnienia $wiadczenia ustug publicznych. Mimo dokladniejszych wyjasnien
przestanych w tej sprawie przez wladze wloskie telefaksem z dnia 24 lutego 2004 r. (dokument
wpisany do dziennika pod nr A/13970/04), nie mozna uzna¢ koniecznosci dotacji stanowigcej
odszkodowanie z tytulu zobowigzania do $wiadczenia uslug w ogdélnym interesie gospodarczym,
jezeli przedsiebiorstwo korzystajace z takiej pomocy odpowiedzialne jest za dzialania antykonku-
rencyjne, zabronione przez art. 81 Traktatu WE. Chociaz decyzja Komisji nie jest jeszcze osta-
teczna, zostala ona juz obszernie potwierdzona przez Sad Pierwszej Instancji i mozna domnie-
mywacé jej wazno$¢. Prawdg jest, ze obydwa postgpowania, jedno dotyczace kwestii konkurencji
i drugie w sprawie pomocy panstwa, s3 niezalezne, ale zgodnie z orzecznictwem wspdlnotowym,
Komisja zobowigzana jest do uwzglednienia ewentualnego naruszenia zasad konkurencji

(¥) Przykladowo, w 2001 r. jeden z dwoch statkow eksploatowanych przez ten podmiot zostal wycofany z tego
segmentu i przeniesiony do obstugi bardziej rentownych polaczen.

(*9 Decyzja Komisji 1999/271/WE z dnia 9 grudnia 1998 r., w sprawie postepowania przewidzianego w art. 85 Traktatu

WE (IV[34466 — Promy greckie) (Dz.U. L 109 z 27.4.1999, str. 24), potwierdzona w zakresie ustalenia i kwalifikacji
faktéw przez wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-61/99, Adriatica di Navigazione
przeciwko Komisji (dotychczas nieopublikowany).
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podczas oceny zgodnosci pomocy panistwa ze wspdlnym rynkiem, w szczegblnosci, w przypadku
stwierdzenia naruszenia takich zasad przez podmiot korzystajacy z pomocy (*)). Zwiazek
pomiedzy naruszeniem przepisow dotyczacych konkurencji a pomoca jest ewidentny, gdyz
odszkodowania zostaly wyplacone z tytulu $wiadczenia ustug, ktére stanowily przedmiot
zmowy cenowej, niezaleznie od faktu, czy pomoc ta zostala wykorzystana dla dzialaii narusza-
jacych wolng konkurencje. Wreszcie, stwierdzenie bezprawnosSci pomocy i jej windykacja nie
mialyby w zadnym przypadku charakteru nowej kary, ale stanowilyby wylacznie wynik potwier-
dzenia uczestnictwa beneficjenta pomocy w niezgodnej z prawem zmowie cenowej. Majac na
wzgledzie rodzaj $wiadczonych ustug, ktdre dotycza jednoczesnie przewozu samochodéw dosta-
wezych, osob i towaréw, nalezy stwierdzié, ze uczestnictwo w zmowie majacej na celu ustalenie
cen dla samochodéw cigzarowych, pozwala na wyciagniecie wnioskéw dotyczacych catosci obstu-
giwanego polaczenia. Wydaje si¢ to jeszcze bardziej oczywiste, jezeli weZmiemy pod uwage fakt,
ze zmowa cenowa dotyczylo przewozu samochodéw dostawczych, ktéry miat zostaé zapewniony
przez wiladze wloskie wlasnie dzigki dotacji. Na zakonczenie, Komisja pragnie zauwazy¢, ze
przedmiotowe polaczenie zostalo zawieszone w 2000 r.;

=

podstawe polaczenia morskiego miedzy Wlochami a Albanig ,Trieste/Durazzo” stanowi protokoét
podpisany dnia 22 pazdziernika 1983 r. miedzy wladzami tych pafstw w celu rozwoju
stosunkéw gospodarczych miedzy Albanig a panstwami Europy zachodniej. Na mocy art. 5
tego protokotu, przedsi¢biorstwu Adriatica di Navigazione oraz podmiotowi albaiskiemu Trans-
ship zostala powierzona misja zorganizowania ustug w ramach tego polaczenia. Poczawszy od
1991 r., pomimo zmieniajacych si¢ warunkéw, wynikajacych z sytuacji politycznej w tym rejonie,
zanotowano znaczny wzrost przewozéw w ramach tego polaczenia (*9). Ponadto, na omawianym
polaczeniu nie wystepuje zadna konkurencja;

¢) pozostale dwa polaczenia morskie migdzy Wiochami a Albanig ,Bari/Durazzo” oraz ,Ancona/
Durazzo” nie s3 regulowane zadnymi porozumieniami o charakterze miedzynarodowym;

d) polaczenia morskie miedzy Wilochami a Jugoslawig (port Bar w Czarnogérze) realizowane
z portéw wloskich Ancona i Bari istnieja od 1997 r. Polaczenie to zostalo ustanowione na
wniosek wystosowany przez wladze Czarnogéry, ktére pragnely posiadaé stale polaczenie morskie
pomiedzy jedynym w kraju portem handlowym a portami potudniowych i péinocnych Whoch.
0Od 1998 r., na szlaku Zeglugowym ,Bari/Bar” obok spélki Adriatica dzialaja dwa inne podmioty,
jeden z Czarnogéry i drugi ze Stowenii;

) obstuga polaczen morskich migdzy Wlochami a Chorwacjag na szlakach ,Ancona/Spalato”
i ,Bari/Dubrovnik”, powierzona od 1960 r. podmiotom prywatnym, zostala przekazana spélce
Adriatica na mocy ustawy nr 42 z dnia 27 lutego 1978 r. Z informacji przekazanych przez
wiadze wloskie wynika, ze ustugi, zawieszone w 1991 r., zostaly wznowione w ciaggu 1994 r., na
wyrazny wniosek wiladz Republiki Chorwacji. Pomimo perturbacji zwigzanych z kryzysem
w Kosowie, przewozy na tym polaczeniu zanotowaly znaczny wzrost od 1994 r. (*). Konkurencje
dla spotki Adriatica na tym polaczeniu stanowia dwa przedsigbiorstwa Zeglugowe, chorwackie
i liberyjskie.

Z powyzszych ustalent wynika, Ze przedsigbiorstwu Adriatica zostala powierzona, w odniesieniu do
ustug $wiadczonych w ramach porozumienia lub umowy migdzynarodowej, misja w interesie
ogdlnym, ktéra wigzala si¢ z poniesieniem kosztéw, ktérych przedsigbiorstwo nie musiatoby ponosic,
jezeli kierowaloby si¢ wlasnym interesem gospodarczym. Takie rozumowanie nie znajduje zastoso-
wania w przypadku polaczenia ,Brindisi/Corfu/Igoumenitsa/Patrasso” w okresie miedzy styczniem
1992 r. a lipcem 1994 r., ktéry odpowiada okresowi uczestnictwa spétki Adriatica w zakazanym
porozumieniu w rozumieniu art. 81 Traktatu WE. Nie mozna go réwniez zastosowaé do polaczen
miedzynarodowych obstugiwanych przez przedsigbiorstwo, ktére nie opieraly si¢ na porozumieniu
lub umowie. Dotyczy to w szczegdlnosci polaczen na szlakach ,Bari/Durazzo” i ,Ancona/Durazzo”.
Jednakze wyniki prowadzenia dzialalno$ci okazaly si¢ na tyle dobre, ze Adriatica nie uzyskata
zadnego odszkodowania z tytulu ustug §wiadczonych na tych polaczeniach. Wrecz przeciwnie, jak
wynika z kont analitycznych przekazanych Komisji, uzyskane korzysci w kategoriach ekonomicznych
pozwolily na obnizenie kwoty rocznej dotacji wyréwnawczej wyplaconej z tytutu ustug $wiadczo-
nych na innych, deficytowych polaczeniach.

(*) Wyrok w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji (Zb.Orz. 1993, str. 1-3203, pkt 41-43).

(*6) Przewozy w 1991 r.: 20 096 o0séb i 24 205 m.b. rzeczy; w 2000: 334 639 osob i 235 542 m.b. rzeczy.
(*’) Przewozy w 1994 r.: 9 866 0séb i 7 494 m.b. rzeczy; w 2000: 48 281 oséb i 43 563 m.b. rzeczy.
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Aby zobowigzania nalozone na przedsigbiorstwa regionalne mogly stanowi¢ podstawe do wyplaty
odszkodowania, i aby Komisja mogla ustalié, czy kwota takiego odszkodowania miesci si¢
w granicach koniecznego minimum, wymagaja one uprzedniego, szczegblowego okreslenia przez
wlaiciwe wladze publiczne.

Komisja stwierdza, ze ustugi $wiadczone przez kazde z przedsigbiorstw regionalnych zostaly okres-
lone w oméwionych uprzednio planach piecioletnich. Plany te okreslajg dokfadnie obstugiwane
porty, czestotliwosci polaczen, ktére powinny zostaé zachowane zaréwno w sezonie, jak i poza
sezonem, oraz rodzaje jednostek plywajacych przydzielonych indywidualnie do obstugi poszczegdl-
nych polaczen. W ten sposéb utworzona sie¢ ustug moze jednak zostal przystosowana do zmie-
niajacego si¢ popytu na ushugi transportowe w obrebie kazdego okresu pigcioletniego. Z informacji
przekazanych przez wladze wloskie, wynika, Ze tego typu dzialania dostosowawcze maja miejsce
wylacznie na wniosek zainteresowanych spofecznosci lokalnych, skierowany do Ministerstwa Trans-
portu, organu sprawujacego nadzér nad przedsiebiorstwami regionalnymi, dotyczacy wprowadzenia
zmian w czestotliwosci polaczen lub ich rozkladzie. Takie wnioski w nastgpnej kolejnosci sg rozpa-
trywane na szczeblu interministerialnym, miedzy innymi, pod katem skutkéw finansowych wprowa-
dzanych zmian dla kosztéw operacyjnych zainteresowanego przedsigbiorstwa. Kazda zmiana
w obrebie sieci oferowanych ustug w ramach kazdego okresu pigcioletniego, wymaga zatem wydania
przez whasciwe organy administracji decyzji adresowanej do przedsigbiorstwa koncesjonariusza.

Poré6wnywalna konkurencja

Ustalajac istnienie rzeczywistego zapotrzebowania na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej (45),
zakres faktycznie natozonych obowigzkéw na przedsigbiorstwa regionalne, jak réwniez wystepo-
wanie faktycznej potrzeby odszkodowania z tytulu kosztéw poniesionych z powodu $wiadczenia
takich ustug, Komisja musi w pierwszej kolejnosci upewni¢ sig, co do istnienia podmiotéw konku-
rencyjnych, ktére oferowalyby ustugi podobne lub poréwnywalne w stosunku do ustug oferowanych
przez przedsigbiorstwo publiczne, i spelnialyby wymogi ustalone przez wladze wloskie. Proces
weryfikacji prowadzony jest osobno dla kazdego polaczenia, poprzez analiz¢ poréwnawcza skumu-
lowanej podazy i globalnego popytu na ustugi. W tym celu wskazane wydaje si¢ przedstawienie
szczegdlowej sytuacji poszczegélnych przedsigbiorstw regionalnych.

Adriatica

Adriatica podlega konkurengji innych przedsiebiorstw Zeglugowych, z jednej strony, na wymienio-
nych ponizej polaczeniach migdzynarodowych, ktorych obstuga zostala powierzona spélce w ramach
obowigzku wykonania misji w interesie ogélnym (,Ancona/Spalato” i ,Brindisi/Corfi/
Igoumenitsa/Patrasso”) oraz, z drugiej strony, na niektorych polaczeniach kabotazowych
z wyspami archipelagu Tremiti i dwdch innych polaczeniach przewozu rzeczy laczacych pdlwysep
z Sycylia.

Polgczenia migdzynarodowe

W ramach polgczenia na trasie ,Ancona/Spalato” Adriatica obstuguje przez caly rok dwa rejsy
tygodniowo, eksploatujac prom pasazersko-samochodowy. Konkurencj¢ tego polaczenia stanowig
przedsigbiorstwo publiczne z Chorwacji oraz prywatne statki plywajace pod banderg Barbadosu
i Panamy, dzialajace przede wszystkim w okresie letnim i niespelniajace calosci wymogéw ustalonych
w umowie o $wiadczenie ustug publicznych przez wladze wloskie.

W ramach polaczenia na trasie ,Brindisi/Corfu/Igoumenitsa/Patrasso”, Adriatica podlegata konkurencji
armatoréw greckich, plywajacych pod bandera cypryjska lub maltanska oraz jednego przewoznika
krajowego plywajacego pod bandera wloska. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie (w
szczegblnosci pismo z dnia 17 lutego 2004 r. wpisane do dziennika pod nr A/13405/04) wynika, ze
poczawszy od 1997 r. niektdére przedsigbiorstwa greckie oferujg ustugi poréwnywalne z oferty
Adriatica pod wzgledem regularnosci przewozoéw, zdolnosci przewozowej, czgstotliwosci i rodzaju
floty. Zgodnie z wczeSniejszymi ustaleniami (pkt 94, lit. a), polaczenie to, laczace Wspdlnote
z jednym z jej regiondw peryferyjnych, w przeszlosci pelnito kluczowa role z punktu widzenia
przewozéw wewnatrzwspolnotowych i miedzynarodowych. Komisja stwierdza, ze zgodnie
z wytycznymi wspdlnotowymi z 1997 r., przewidziana zostala mozliwo$¢ uznania dotacji przezna-
czonych na pokrycie deficytu operacyjnego odnotowanego na $wiadczeniu ustug obejmujacych pols-
czenia rozkladowe z portami obstlugujgcymi regiony peryferyjne Wspélnoty lub polaczenia na

() Wyrok w sprawie Analisi inni, patrz: przypis 23.
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szlakach o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju zainteresowanych regionéw, pod warunkiem, ze
wystarczajacy poziom ustugi nie moze zostaé zapewniony w wyniku wolnej gry sit rynkowych
(sekcja 9). Majac na wzgledzie ustugi oferowane przez Adriatica w kontekscie regularnosci, zdolnosci
przewozowej, czestotliwodci polaczen oraz rodzaju eksploatowanej floty, Komisja stwierdza, ze
przyznanie dotacji publicznych moze by¢ uzasadnione w $wietle prawa wspdlnotowego. Takie
wnioski nie moga jednak zosta¢ rozciagniete na okres miedzy styczniem 1992 a lipcem 1994 r,
w ktorym Adriatica w ramach przedmiotowego polaczenia, byla strong porozumienia zakazanego na
mocy art. 81 Traktatu WE, co potwierdza, Ze pomoc nie byla zwiazana z rzeczywistym zapotrze-
bowaniem na $wiadczenie ustug publicznych. Na zakonczenie, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe
polaczenie zostalo zawieszone w 2000 r.

Polaczenia kabotazowe

Na niektorych polaczeniach z wyspami archipelagu Tremiti, Adriatica podlega konkurencji krajowych
podmiotéw prywatnych, ograniczajacych swoja dzialalno$¢ do okresu szczytu i $rodka sezonu.
W zwigzku z powyzszym Zaden z nich nie spelnia wymogdéw regularnosci i cigglosci $wiadczenia
ustug w okresie calego roku, sformulowanych przez wladze wioskie.

Jezeli chodzi o przewdz towaréw miedzy kontynentem a Sycylia, Adriatica podlega konkurencji ze
strony prywatnych przedsiebiorstw wloskich na szlakach ,Rawenna/Katania” i ,Genua/Termini
Imerese”. Niemniej jednak oferty tych przedsigbiorstw nie mozna uznal za pordwnywalng
z ustugami oferowanymi przez Adriatica pod wzgledem regularnosci, czestotliwosci przewozéw
oraz rodzaju eksploatowanych statkéw, w kontek$cie wymogéw okreslonych przez wladze wloskie
w umowach o $wiadczenie ustug publicznych.

Siremar

Siremar podlega konkurencji ze strony prywatnych przedsigbiorstw krajowych na rynkach lokalnych
obstugujacych polaczenia z archipelagami Wysp Eolskich i Wysp Egadyjskich, jak réwniez w ramach
polaczenia miedzy Sycylia a Wyspa Pantelleria.

Sie¢ polaczenn z i miedzy Wyspami Eolskimi sklada si¢ z pieciu polaczen, na ktérych Siremar
utrzymuje przez caly rok codzienne polaczenia, eksploatujagc promy pasazersko-samochodowe
i jednostki szybkie, przeznaczone wylacznie do przewozu oséb. Konkurencje stanowi jeden prze-
woznik krajowy, specjalizujacy sie w przewozach mieszanych i eksploatujacy jednostki o starej
konstrukcji i niewielkiej zdolno$ci przewozowej. Oferta tego konkurenta nie spelnia jednakze
wymogéw przewidzianych w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, w szczegblnosci, dotyczg-
cych koniecznosci zapewnienia cigglosci ustug przez caly rok, na wszystkich polaczeniach, jak
réwniez rodzaju wykorzystywanej floty. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza rynku polaczen
szybkich, na ktérym konkurencja dla przedsigbiorstwa Siremar jest inny podmiot majacy siedzibg we
Wioszech, ktéry nie zapewnia jednak, dla calej sieci polaczen, ustug spelniajacych wszystkie warunki
zawarte w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, w szczegdlnosci, pod wzgledem obstugiwanych
polaczen i czestotliwosci polaczen. Jezeli chodzi bowiem o sie¢ polaczent szybkich Wyspy Eolskie/
Milazzo nalezy zauwazy¢, Ze przedsigbiorstwo prywatne nie zapewnia ustug poréwnywalnych
z ofertg Siremar pod wzgledem czestotliwosci rejsow i liczby obstugiwanych wysp. Wydaje si¢
w szczegllnosci, ze nie utrzymuje on polaczen Lipari/Salina i Milazzo/Alicudi poza sezonem.

Sie¢ polaczen z 1 migdzy wyspami Egadyjskimi obejmuje dwa polaczenia obstugiwane przez promy
pasazersko-samochodowe oraz cztery polaczenia obstugiwane przez jednostki szybkie przeznaczone
wylacznie do przewozu oséb Konkurencje stanowia dwa wloskie przedsigbiorstwa prywatne, jedno
dzialajace w segmencie przewozu towaréw i drugie w segmencie polaczen szybkich (przew6z oséb).
Ustugi zadnego z konkurentéw nie spelniajg wszystkich wymogéw zawartych w umowie
o $wiadczenie ustug publicznych, pod wzgledem obstugiwanych polaczen i rodzaju eksploatowanych
statkow.

Na linii Trapani (Sycylia)/Pantelleria, wedlug informacji przekazanych Komisji, Siremar utrzymuje
przez caly rok codzienne polgczenia i podlega konkurencji ze strony jednego krajowego przedsie-
biorstwa prywatnego, ktérego oferta jest jednakze ograniczona do przewozéw samochodowych.
Z tego wzgledu, rowniez i ta oferta nie spelnia wymogéw zawartych w umowie o $wiadczenie
ustug publicznych.

Ponadto, z informacji, ktéra wplyneta do Komisji w dniu 13 sierpnia 1999 r. (wpisanej do dziennika
przez Dyrekcje Generalng ds. Transportu z datg 18 sierpnia 1999 r. pod nr D 02.308 64296),
wynikaloby, ze w okresie od 1990 do 1999 r. przedsigbiorstwa prywatne obslugujace polaczenia
miedzy mniejszymi wyspami okalajacymi Sycylie a Sycylia i kontynentem, otrzymaly dotacje od
Regionu na prowadzenie tej dzialalnosci. Dane te zdajg si¢ potwierdzaé konieczno$¢ dotacji publicz-
nych w celu zapewnienia zadowalajacego poziomu polaczen z przedmiotowymi wyspami.
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Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt, Ze Region Sycylii, na mocy ustawy regionalnej nr 12 z dnia 9
sierpnia 2002 r. (przekazanej Komisji pismem z dnia 12 wrze$nia 2002 r. wpisanym do dziennika
pod nr A/68547 z data 22 pazdziernika 2002 r.) zadecydowal, iz celem wzmocnienia sieci polaczen
morskich z wyspami mniejszymi okalajgcymi Sycylie i majac na wzgledzie zapewnienie mieszkaficom
swobody poruszania si¢, podmioty $wiadczgce ustugi obejmujace obstuge polaczen morskich z tymi
wyspami bedg wylaniane w drodze zaméwient publicznych, na okres pigciu lat. Nastepnie, regionalny
departament ds. transportu i komunikacji Regionu Sycylii oglosit przetarg w trybie nieograniczonym
z dnia 21 pazdziernika 2002, na $wiadczenie ustug transportu morskiego w interesie publicznym,
obejmujacych polaczenie z i miedzy wyspami mniejszymi okalajagcymi Sycylie obstugiwane przez
szybkie jednostki pasazerskie.

Komisja stwierdza zatem, ze w chwili obecnej, ustugi obejmujace niektére polgczenia rozkladowe
miedzy i z wyspami mniejszymi okalajagcymi Sycylie, $wiadczone sa na podstawie zamdwienia
publicznego udzielonego wedtug obiektywnych i przejrzystych kryteriéw, zgodnie z przepisami
dotyczacymi konkurencji, okreslonymi w dyrektywach wspélnotowych w sprawie udzielania zamé-
wiefi publicznych. Ponadto Komisja uwaza, ze wplywa to na wigksza konkurencyjno$¢ na rynku
kabotazowym, a w konsekwencji, zapewnia swobode¢ Swiadczenia ustug, zgodnie z rozporzadzeniem
(EWG) nr 3577/92.

Saremar

Saremar podlega konkurencji ze strony krajowych przedsigbiorstw prywatnych na trzech z czterech
obslugiwanych przez siebie polaczen.

W ramach polaczenia miedzy Korsyka a Sardynig na linii ,Santa Teresa/Bonifacio”, Saremar utrzy-
muje przez caly rok codzienne przewozy, eksploatujac jednostke szybka o $redniej zdolnosci prze-
wozowej. Konkurencje stanowi przedsigbiorstwo prywatne $wiadczace poréwnywalne ustugi, ktére
jednak ograniczajg si¢ do okresu szczytu i Srodka sezonu, a zatem nie spelniaja wymogéw doty-
czacych regularnosci i czestotliwosci polaczen, okreslonych w umowie o $wiadczenie ustug publicz-
nych.

Na dwoch z trzech polaczen faczacych Sardyni¢ z otaczajacymi ja wyspami mniejszymi, to znaczy na
trasach ,Palau/Maddalena” na pétnocy oraz ,Carloforte/Calasetta” na potudniu, przedsigbiorstwa
prywatne oferuja przez caly rok ushugi uzupelniajace w stosunku do oferty Saremar. Komplementar-
no$¢ rozkladu rejséw potwierdza, ze ustugi oferowane przez podmioty prywatne stanowig dopel-
nienie ustug $wiadczonych przez podmiot publiczny, w celu zapewnienia wigkszej swobody ruchu
mieszkancom mniejszych wysp. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie (wpisane do dzien-
nika pod nr A[13350/04, A[13346/04 i A[/13356/04), wynika jednakze, Ze statki konkurencyjnych
przedsigbiorstw prywatnych, ktére wedlug wladz wiloskich, mialyby korzysta¢ ze swojej strony
z dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, licza sobie ponad dwadziescia lat, i w
zwigzku z powyzszym nie spelniaja wymogéw przewidzianych w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych. W szczegblnosci, jezeli chodzi o linie ,Carloforte/Calasetta”, wydaje sie, ze od 1998
r. przedsiebiorstwo prywatne otrzymywalo dotacje przyznawane na szczeblu regionalnym, przezna-
czone na obstuge tego polaczenia w godzinach nocnych i porannych. Informacje te potwierdzaja
koniecznos¢ dotacji z punktu widzenia zapewnienia ustug publicznych na zadowalajacym poziomie.

Toremar

Toremar podlega konkurencji ze strony réznych krajowych przedsigbiorstw prywatnych na dwéch
polaczeniach faczacych wyspy archipelagu nalezgcego do Toskanii z wybrzezem, tj. ,Portoferraiof
Piombino” dla Wyspy Elba i ,Giglio/Porto S. Stefano” dla Wyspy Giglio.

Na linii ,Portoferraio/Piombino”, Toremar utrzymuje, w zaleznosci od pory roku, od 8 do 15 rejsow
dziennie, eksploatujagc promy pasazersko-samochodowe. Liczba rejséw oraz ich rozklad zostaly
ustalone, biorac pod uwage niezbedne polaczenia z siecig przewozdéw autobusowych na wyspie,
z jednej strony, oraz siecig kolejowa i autobusowa na kontynencie, z drugiej strony. Podmiot
prywatny oferuje przez caly rok codzienne przewozy o czgstotliwosci poréwnywalnej do polaczen
obstugiwanych przez Toremar. Ponadto, z informacji przekazanych przez wladze wloskie (wpisane
do dziennika pod nr A[12951/04) wynika, ze wick statkéw eksploatowanych przez podmiot
prywatny przekracza dwadzieScia lat, jak réwniez, ze jedynie przedsigbiorstwo publiczne jest
w stanie obstuzy¢ pierwszy i ostatni rejs w ciggu dnia, oraz, ze poczawszy od 2000 r., obstuga
tego wiasnie polaczenia pozwolifa na zrealizowanie zyskow, o ktére zostala pomniejszona kwota
rocznej dotacji wyréwnawczej.
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W ramach polgczenia z Wyspa Giglio, Toremar utrzymuje, w zaleznosci od pory roku, od 3 do 5
rejséw dziennie, eksploatujgc jednostke specjalna, ktéra poza przewozem oséb i pojazdéw, umoz-
liwia transport produktéw energetycznych. W zwigzku z brakiem jakiejkolwiek lokalnej infrastruk-
tury szpitalnej, statek nalezacy do Toremar pozostaje przez calg noc na wyspie, na wypadek naglego
przypadku wymagajacego pomocy medycznej. Polaczenie obstugiwane jest przez caly rok réwniez
przez przedsigbiorstwo prywatne. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika jednak, ze
podmiot ten ogranicza zakres $wiadczonych ustug lub zawiesza polaczenia poza sezonem.

Caremar

Caremar podlega konkurencji ze strony krajowych przedsiebiorstw prywatnych obstugujacych pola-
czenia miedzy potwyspem a wyspami Zatoki Neapolitanskiej (Kapri, Ischia i Procida), a mianowicie
na trasach ,Kapri/Sorrento”, ,Kapri/Neapol”, ,Ischia/Neapol”, ,Procida/Neapol” oraz dwoch polacze-
niach laczacych niewielkie wyspy Ponza 1 Ventotene z kontynentem: ,Ponza/Formia”
i ,Ventotene/Formia”.

Na linii ,Kapri/Sorrento”, Caremar utrzymuje przez caly rok codzienne polaczenia, eksploatujgc prom
pasazersko-samochodowy, przeznaczony réwniez do obslugi pobliskiej trasy ,Kapri/Neapol”.
Z informacji przekazanych przez wladze wloskie w trakcie spotkan, ktére odbyly sie w dniach 26
pazdziernika 2001 r. i 16 kwietnia 2002 r. (dokumenty wpisane do dziennika pod nr A[13326/04
i A/13330/04), wynika, ze podmioty prywatne obstugujace to polaczenie, ograniczaja swoje ustugi
do przewozoéw mieszanych w szczycie sezonu turystycznego, a zatem nie spelniaja calosci wymogéw
przewidzianych przez wladze wloskie, w odniesieniu do regularnosci $wiadczenia ustug.

Konkurencja dla Caremar na linii ,Kapri/Neapol”ogranicza si¢ do krajowych podmiotéw prywatnych,
dzialajagcych w segmencie polaczen szybkich. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie
wynika, ze ustugi oferowane w tym segmencie rynku przez podmioty prywatne s3 w pelni poréw-
nywalne z ofertg Caremar. Komisja stwierdza jednocze$nie, ze statek nalezacy do Caremar zobowig-
zany jest do pozostania przez cala noc w porcie na Kapri na wypadek ewentualnego naglego
przypadku, wymagajacego natychmiastowej pomocy medycznej, i w zwiazku z powyzszym obstuguje
pierwsze dzienne polaczenie z wyspy, umozliwiajac tym samym jej stalym mieszkaricom na dotarcie
na kontynent, w zwiazku z wykonywang praca lub pobierang nauka. Te same informacje potwier-
dzajg, ze wyniki finansowe uzyskane na tej dzialalnosci zostaly wzigte pod uwage dla celow okres-
lenia wysokosci rocznej dotacji wyréwnawczej wyplaconej przedsiebiorstwu Caremar.

Regularne polaczenie miedzy wyspami Ischia i Procida a portami Neapol i Pozzuolina na stalym
ladzie, obstugiwane jest przez rézne podmioty wykonujace przewozy szybkie i mieszane. Polgczenie
yIschia, Procida i lad staly (Neapol lub Pozzuoli)” obslugiwane jest wylacznie przez Caremar. Nato-
miast polaczenia bezposrednie ,Ischia/Neapol” i ,Procida/Neapol” obstugiwane sg przez jednostki
szybkie nalezace do Caremar oraz rézne podmioty prywatne z Wloch. Z informacji przekazanych
przez wladze wloskie wynika, ze ustugi oferowane przez podmioty prywatne w ramach tych dwéch
polaczen bezposrednich — ,Ischia/Neapol” i ,Procida/Neapol” — s3 w pelni poréwnywalne z ofertg
przedsigbiorstwa Caremar. Komisja stwierdza jednakze, ze w przypadku polaczenia ,Procida/Neapol”,
Caremar w ciggu calego roku zapewnia obsluge pierwszego rejsu w ciagu dnia z wyspy Procida oraz
ostatniego, poza sezonem, ze statego ladu, zapewniajac w ten sposb swobode poruszania si¢ stalym
mieszkancom wyspy, w zwiazku z wykonywana praca lub pobierana nauka. Komisja stwierdza
réwniez, ze deficyt operacyjny odnotowany na $wiadczeniu przedmiotowych ustug zostal wzigty
pod uwage dla celéw okreslenia wysokosci rocznej dotacji wyréwnawczej wyplaconej przedsigbior-
stwu Caremar.

Ponadto, w zwigzku z informacj, ktéra wplyneta do Komisji w dniu 13 sierpnia 1999 r. (wpisana do
dziennika przez Dyrekcje Generalng ds. Transportu z data 18 sierpnia 1999 r. pod nr D 02.308
64296), Komisja sklonna jest przyjaé, ze przynajmniej, jezeli chodzi o 1990 r., przedsigbiorstwa
prywatne, ktére obstugiwaly polaczenia szybkie na niektérych liniach w rejonie Zatoki Nepolitariskiej,
w tym Neapol-Kapri, Neapol-Ischia, Neapol-Sorrento-Kapri i Neapol-Procida-Ischia, korzystaly
z dotacji przyznanych przez Region Kampanii. Informacje te potwierdzaja konieczno$é¢ dotacji
z punktu widzenia zapewnienia ustug publicznych na zadowalajgcym poziomie.

Na liniach bezposrednich ,Ponza/Formia” i ,Ventotene/Formia”, Caremar podlega konkurencji ze
strony jednego podmiotu prywatnego dzialajacego w sektorze polaczen szybkich. Z informacji prze-
kazanych przez wladze wloskie wynika, ze jedynie spétka Caremar utrzymuje codzienne polaczenia
na trasie ,Ventotene/Formia” zgodnie z wymogami dotyczacymi regularno$ci polgczen okreslonymi
w umowie o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto, na linii ,Ponza/Formia”, obstugiwanej przez
Caremar wylgcznie w poniedzialki, polaczenie szybkie stanowi dopelnienie rejséw zapewnionych we
wszystkie pozostale dni tygodnia przez podmiot prywatny.
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Koniecznosé odszkodowania

W odniesieniu do ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa regionalne na polaczeniach, na ktérych
nie wystepuje konkurencja, Komisja stwierdza, ze ustugi takie obejmuja zaréwno przewdz oséb, jak
i rzeczy i zwraca uwage, ze brak konkurencji dotyczy réznych okreséw pigcioletnich objetych
umowami o $wiadczenie ustug publicznych. Potwierdzona nieobecno$¢ konkurencji na tych pols-
czeniach przez okres ostatnich dziesieciu lat potwierdza, ze przedsigbiorstwa dzialajace zgodnie
z regulami rynku nie bylyby w stanie zapewni¢ ustug przewozowych, ktére sa $wiadczone przez
przedsigbiorstwa regionalne w ramach systemu ustanowionego przez umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. W powyzszym kontekscie, odszkodowanie jest niezbedne w celu umozliwienia tym
przedsigbiorstwom pokrycia dodatkowych kosztéw generowanych przez takie ustugi.

W odniesieniu do ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa regionalne na oméwionych wyzej
polaczeniach, na ktérych wystepuje konkurencja, Komisja stwierdza, ze w wigkszosci przypadkéw
dzialalno§¢ prowadzona zgodnie z regulami rynku nie pozwolitaby na zapewnienie ustug przewo-
zowych, ktére s3 Swiadczone przez przedsigbiorstwa regionalne w ramach systemu ustanowionego
przez umowy o $wiadczenie uslug publicznych. Réwniez w tym przypadku odszkodowanie jest
niezbedne w celu umozliwienia tym przedsi¢biorstwom pokrycia dodatkowych kosztéw generowa-
nych przez takie ustugi.

W niektérych, nielicznych przypadkach, wystgpowanie poréwnywalnej konkurencji potwierdza zdol-
nos$¢ rynku do spelnienia wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug przewidzianych w umowach
o $wiadczenie ustug publicznych. Ewentualna obecno$¢ podmiotéw prywatnych bedacych w stanie
spelni¢ nalozone na podmiot publiczny wymogi dotyczace regularnosci ustug, czestotliwosci pols-
czen i rodzaju eksploatowanych statkéw bez odszkodowania finansowego, prowadzitaby do podwa-
zenia konieczno$ci i1 proporcjonalnosci odszkodowan wyplaconych podmiotowi publicznemu
z tytulu obstugi przedmiotowych polaczen. Taki problem pojawia si¢ w  szczegdlnosci
w przypadku polaczen szybkich na trasach ,Neapol-Kapri” i ,Neapol-Ischia”, obstugiwanych przez
Caremar w rejonie Zatoki Neapolitanskiej.

Odnosnie tej kwestii, z informacji przekazanych Komisji przez niektére podmioty wnoszace skarge,
wynika, ze w marcu 2002 r., z inicjatywy regionu Kampanii, prywatne przedsigbiorstwa zZeglugowe,
obecne od dluzszego czasu w rejonie Zatoki Neapolitaniskiej, zobowigzaly sie wobec wiadz regional-
nych do zapewnienia przez caly rok ustug poréwnywalnych z oferta Caremar, w szczegdlnosci, na
dwoch wezesniej wymienionych polaczeniach, z géry zrzekajac si¢ wynagrodzenia. Komisja zauwaza,
ze takie ustugi nie s3 réwnowazne uslugom $wiadczonym przez podmiot publiczny pod wzgledem
regularnodci, czestotliwosci polgczen oraz rodzaju eksploatowanych statkéw, oraz, ze podmiotom
prywatnym przystuguje prawo do uchylenia si¢ od wypelniania natozonych obowigzkéw, za czter-
dziestopieciodniowym wypowiedzeniem. Nalezy réwniez zauwazy(, ze niektére obowigzki nakladane
sa wylacznie na podmiot publiczny (np. utrzymywanie statku przy nabrzezu wyspy przez calg noc,
lub zapewnienie obstugi pierwszego i ostatniego polgczenia w ciagu dnia) i stanowig zrédlo dodat-
kowych kosztéw, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy okreslaniu kwoty odszkodowania. Ponadto,
stwierdza si¢ wzajemne uzupelniane si¢ ustug $wiadczonych przez Caremar i podmioty prywatne.
W $wietle powyzszych ustalen, konieczno$¢ i proporcjonalno$é odszkodowan nie moga by¢ zakwes-
tionowane.

W celu ustalenia, czy roczne odszkodowanie wyplacone przedsicbiorstwom regionalnym stanowi
minimum konieczne dla celéw $wiadczenia ustug spelniajacych wymogi dotyczace stuzby publiczne;j,
okre$lone uprzednio przez wiladze wloskie, Komisja musi wzigé pod uwage wszystkie parametry,
ktére pociagaja za soba dodatkowe koszty obcigzajace podmiot publiczny. W powyzszym kontekscie,
Komisja zwraca uwage, ze mechanizm obliczania odszkodowania przewiduje, ze przychody zreali-
zowane w szczycie sezonu powodujg zmniejszenie deficytu skumulowanego poza sezonem, w taki
sposéb, ze kwota tak wyliczonego rocznego odszkodowania jest ostatecznie nizsza od kwoty, ktéra
wynikalaby ze zwyklego zsumowania, polaczenie po polaczeniu, skumulowanego deficytu. Ponadto,
Komisja stwierdza, ze przychody przedsigbiorstwa podlegaja podwdjnemu ograniczeniu zwigzanemu
ze stawkami oplat, na ktére, z jednej strony, skladajg si¢ stawki ulgowe przewidziane dla niekt6rych
kategorii spofecznych, a z drugiej strony, fakt, koniecznosci uzyskania zgody wladz publicznych na
kazdg zmiane stawki. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika bowiem, ze przed-
sichiorstwa regionalne nie majg jakiejkolwiek swobody w dostosowywaniu swoich stawek do dyna-
miki kosztéw operacyjnych. To podwéjne ograniczenie, przyczyniajace si¢ do znacznego obnizenia
przychodéw przedsi¢biorstw koncesjonariusz i przekladajace si¢ na wysoko$¢ rocznej dotacji, nie
moze zostal uznane, w takich okolicznosciach, za agresywna praktyke handlows, charakteryzujaca
si¢ drapieznymi stawkami oplat.
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Po drugie, Komisja stwierdza, ze skladniki kosztu uwzgledniane przy obliczaniu odszkodowania
zostaly okreSlone przez wladze publiczne, ktére nie pozostawily przedsigbiorstwom najmniejszego
marginesu swobody w tej kwestii. Skladniki te obejmuja wszystkie koszty stale i zmienne bezpo-
$rednio powigzane ze $wiadczeniem ustug uznanych przez wladze publiczne za ustugi $wiadczone
w interesie ogdlnym, i ktére jako takie, stanowia przedmiot uméw o $wiadczenie ustug publicznych.
Zamieszczone ponizej tabele — w ktérych rok 2000 stanowi rok referencyjny — przedstawiajg
w podziale na poszczegblne przedsigbiorstwa regionalne, skladniki kosztéw uwzgledniane przy
obliczaniu rocznego odszkodowania. Skladniki kosztu, okreslone przez wladze publiczne
i zamieszczone w zalgczniku do uméw o $wiadczenie ustug publicznych sg takie same dla wszystkich
przedsiebiorstw regionalnych i nie zostaly zmienione od 1991 r.

(w min ITL)
SKEADNIKI KosgggoRr".‘Ch““ki wynikOW | \DRIATICA | SAREMAR | TOREMAR | SIREMAR CAREMAR

i) Prowizje agencyjnefkoszt zakupu [..]( [...] [...] [...] [...]
ii) Oplaty portowe/oplaty przestojowe [...] [...] [...] [...] [...]

i pozostale koszty zwigzane

z ruchem
iif) Koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...]
iv) Amortyzacja [...] [...] [...] [...] [...]
v) Koszty finansowe netto [...] [...] [...] [...] [...]
vi) Administracja [...] [...] [...] [...] [...]
vii) Pozostale koszty [...] [...] [...] [...] [...]
Ogétem koszty 139 893 36 299,6 -45675,0 | -102 881,1 70 113,8
Przychody operacyjne 112 424 12 651,4 34576,9 43 335,1 325943
Wynik finansowy (koszty — przychody) -27 469 |-236482 | -11098,1 | -59546,0 | -37519,5
Zwrot z zainwestowanego kapita}u 3571 828,2 1993,0 3940,4 2 290,5
Odszkodowanie zgodnie z art. 77 806
Roczna dotacja 31 846 24 476,4 13091,1 63 486,4 39 810,0

(*) Tajemnica handlowa.

Koszty operacyjne obejmuja koszty personelu plywajacego, konserwacji, ubezpieczenia, paliwa
i olejow mineralnych. Pozycja ,Administracja” obejmuje koszty personelu naziemnego
i pomieszczen administracyjnych. Komisja zauwaza, ze wszystkie skladniki kosztu, uwzgledniane
przy obliczaniu odszkodowania rocznego, s3 mozliwe do powigzania i konieczne z punktu widzenia
funkcjonowania polaczen obstugiwanych przez spélki regionalne w ramach umoéw o $wiadczenie
ustug publicznych. Jezeli chodzi o amortyzacje floty, Komisja jest zdania, ze dopdki przedmiotowe
statki wykorzystywane s3 wylacznie do celéw Swiadczenia ustlug objetych umows, taki element
kosztéw mozna uznaé za konieczny z punktu widzenia $wiadczenia tych ustug, a zatem moze on
w sposob uzasadniony zosta¢ uwzgledniony przy obliczaniu kwoty rocznego odszkodowania. Jezeli
chodzi o koszty paliwa i olejéw mineralnych zuzywanych przez same statki, Komisja nie stwierdza
wystepowania jakichkolwiek przestanek, ktére $wiadczylyby o obnizaniu kosztéw wspomnianych
paliw i smaréw z korzyscig dla przedsigbiorstw regionalnych i na niekorzy$¢ innych przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze transportu morskiego.

W celu potwierdzenia, ze odszkodowanie spelnia kryterium proporcjonalnosci, wladze whoskie prze-
kazaly Komisji analiz¢ rachunkéw wynikéow, w podziale na kazde polaczenie obstugiwane przez
przedsigbiorstwa regionalne w okresie ostatnich dziesigciu lat.
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W tym wzgledzie, Komisja zwraca uwage, po pierwsze, ze kwota rocznego odszkodowania obliczana
jest w oparciu o przychody operacyjne zrealizowane przez kazde przedsigbiorstwo na polaczeniach
objetych umowa o $wiadczenie ustug publicznych, ktére z kolei pomniejszajg deficyt skumulowany
odnotowany na wszystkich polaczeniach. Taki mechanizm obliczeniowy pozwala na obnizenie

kwoty dotacji wyplacanych podmiotom publicznym.

Zasadniczo, Komisja jest zdania, ze dla celow obliczenia rocznego odszkodowania powinny by¢
brane pod uwage wylacznie koszty powigzane w sposéb bezposredni z wykonywaniem zobowiazan
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, okreslonych uprzednio przez wladze wloskie. W tym wzgle-
dzie, Komisja stwierdza, ze przedsi¢biorstwa regionalne $wiadczg wylacznie ustugi rozkladowe okres-
lone w réznych planach pigcioletnich, zaréwno ze wzgledu na regularnos¢ i czestotliwosé potaczen,
jak i zdolnosci przewozowe.

Jezeli chodzi o ustugi $wiadczone przez przedsigbiorstwa regionalne, w przypadku ktorych zostato
potwierdzone uprzednio istnienie poréwnywalnej konkurencji, konieczne jest ustalenie, czy wynik
finansowy na takich ustugach byl ujemny i zostal wziety pod uwage przy obliczaniu rocznego
odszkodowania wyplaconego danemu przedsigbiorstwu.

W przypadku przedsigbiorstwa Adriatica, mozemy zaobserwowaé wystepowanie poréwnywanej
konkurencji ze strony innego podmiotu majacego siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, na linii
Bari/Durazzo (Albania). Niemniej jednak, analiza potwierdzila, ze osiggane wyniki finansowe sg
dodatnie, co oznacza, ze Adriatica nie korzystala z zadnej dotacji z tytulu $wiadczenia tych ustug.

Na linii Brindisi/Corfli/Igoumenitsa/Patrasso, Adriatica podlegala, do 2000 r., w ktérym polaczenie
zostalo zawieszone, w pelni poréwnywalnej konkurencji ze strony innych podmiotéw majacych
swoje siedziby w Panstwach Czlonkowskich. Z analizy wynikéw finansowych wynika, ze deficyt
netto odnotowany na tym szlaku zeglugowym, zostal uwzgledniony przy obliczaniu rocznego
odszkodowania. Jezeli chodzi o konieczno$¢ odszkodowania, Komisja jest zdania (pkt 101), ze
przedmiotowa linia stanowi szlak o szczegblnym znaczeniu z punktu widzenia rozwoju regionéw
peryferyjnych Wspdlnoty, zgodnie z wytycznymi wspélnotowymi z 1997 r. Niemniej jednak,
zgodnie z uprzednimi ustaleniami Komisji, odszkodowanie nie byto konieczne za okres od stycznia
1992 r. do lipca 1994 r., w ktérym Adriatica brala udzial w zmowie cenowe;.

Jezeli chodzi o Siremar, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami Komisji (pkt 105), zaden z podmiotéw
prywatnych dzialajacych na rynkach lokalnych obstugiwanych przez podmiot publiczny, nie
$wiadczy przez caly rok poréwnywalnych uslug, ktére bylyby w stanie w calosci spetni¢ wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug publicznych przewidziane w planach piecioletnich.

W odniesieniu do Saremar, Komisja stwierdzila (pkt 112), ze obecny na polaczeniu ,Santa Teresa/
Bonifacio” konkurent w postaci podmiotu prywatnego nie spelnia wymogéw dotyczacych regular-
nosci i cigglosci $wiadczonych ustug przewidzianych przez wladze wloskie. Ponadto, w odniesieniu
do dwodch polaczen kabotazowych, na ktérych wystepuje konkurencja w postaci krajowych
podmiotéw prywatnych, Komisja zwrdcita uwage (pkt 113), ze statki podmiotéw prywatnych konku-
rujacych z Saremar nie spelniaja wymogéw okreslonych przez wladze wloskie, dotyczacych maksy-
malnego wieku statkéw.

Jezeli chodzi o Toremar, Komisja stwierdzita (pkt 114-116), Zze podmiot prywatny prowadzacy
dzialalno$¢ konkurencyjng na polgczeniu faczacym Toskani¢ z wyspa Elbg, nie spelnia wymogéw
okreslonych przez wiladze wioskie, dotyczacych maksymalnego wieku statkow.

W przypadku Caremar, poréwnywalna konkurencja ze strony prywatnych podmiotéw wloskich
skupia si¢ na polgczeniach ,Kapri/Neapol”, ,Procida/Neapol”, ,Ischia/Neapol”, ograniczajgc si¢ do
segmentu szybkich przewozéw oséb. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika, ze
polaczenia te, generujace lacznie ujemny wynik finansowy, zostaly uwzglednione przy kalkulacji
rocznego odszkodowania.
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Komisja stwierdzila réwniez, ze w przypadku przedsigbiorstw regionalnych, koszt zwigzany
z $wiadczeniem ustug publicznych nie zostal okreslony w oparciu o procedure zamdéwiert publicz-
nych, ktéra pozwolilaby na okreSlenie kosztéw dodatkowych zwiazanych ze $wiadczeniem tych
ustug. W zwigzku z powyzszym, Komisja musi ustali¢ koszty, ktére powinny zostal uwzglednione
przy obliczaniu odszkodowania, a zatem koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa koncesjonariuszy,
bezposrednio powigzane ze S$wiadczeniem ustug publicznych i stanowigce w tym wzgledzie
konieczne minimum. W tej kwestii, Komisja stwierdza, zgodnie z tym, co zostalo przedstawione
w powyzszych tabelach, ze skladniki kosztu uwzglednianie przez przedsigbiorstwa regionalne, pokry-
waja si¢ ze skladnikami kosztu wzietymi pod uwage przez Tirrenia di Navigazione (*°). Struktura
kosztéw okreslona w umowach o $wiadczenie ustug publicznych jest zatem identyczna. W decyzji
dotyczacej spotki Tirrenia di Navigazione Komisja uznala, ze skladniki kosztu byly bezposrednio
powiazane ze $wiadczeniem ustug publicznych i stanowily w tym wzgledzie niezbedne minimum.

W ponizszych tabelach przedstawiono dane poszczegdlnych przedsigbiorstw regionalnych dotyczace
dynamiki kosztow (°9):

ADRIATICA

Skadniki kosztu 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

i) Prowizje agencyjne,

itp. L | L | L [...] [..] [...] [..] [..] [..]

ii) Oplaty portowe,
itp. 00N T T O 0 T O OO

iii) Koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

iv) Amortyzacja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
v) Koszty finansowe

netto 00 T S T O I O OO
vi) Administracja 00 T S O O I T OO
vii) Pozostate koszty | [.] | [0 | L0 | Ll |t | otk | L
Koszty ogdtem 127 018{124 191|158 533|166 334|170 095|174 331|179 809|151 109|137 255

SAREMAR
Skfadniki kosztu 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

i) Prowizje agencyjne,

itp. L] | ] | L [.] [.] [.] [.] [.] [..]

ii) Oplaty portowe,
itp. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

iif) Koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
iv) Amortyzacja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

v) Koszty finansowe

netto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

vi) Administracja 00 T S T 0 T O OO
vii) Pozostate koszty [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty ogdtem 33519 | 35938 (35295,2(34 605,7|34 972,8/36 653,4/39 602,0|40 218,8|36 300,0

(*%) Decyzja 2001/851/WE, patrz: przypis 5.

(*% Dane na podst. opracowania Price Waterhouse e Coopers, patrz: przypis 13.
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TOREMAR

Sktadniki kosztu 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
i) Prowizje agencyjne,

itp. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ii) Oplaty portowe,

itp. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [..] [...]
iliy Koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
iv) Amortyzacja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
v) Koszty finansowe

netto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
vi) Administracja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
vii) Pozostale koszty [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty ogélem 43511 | 44907 |47 696,6| 47 900 [50 516,1| 48 900 | 50 801 |47 840,1| 45675

SIREMAR
Skfadniki kosztu 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

i) Prowizje agen-

cyjne, itp. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ii) Oplaty portowe,

itp. [...] [...] [..-] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ili) Koszty opera-

cyjne [...] [...] [...] [..] [...] [...] [...] [...] [...]

iv) Amortyzacja RS [.] [.] [.] [.] [..] [.]

v) Koszty finan-

sowe netto L | 1 [...] [...] [..] [..] [..] [..] [..]
vi) Administracja L] | [ [...] [...] [..] [...] [.] [..] [..]
vii) Pozostate koszty| [...] | [...] [...] [...] [...] [..] [..] [..] [...]
Koszty ogdtem 79 543 | 75845 |78 549,7|80 947,5|85 934,697 536,9/106 563,1/110 611,1|102 881

CAREMAR

Sktadniki kosztu 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
i) Prowizje agencyjne,

itp. L1 | [ [..] [..] [..] [...] [...] [.] [..]
ii) Oplaty portowe,

itp. [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
iii) Koszty operacyjne | [...] | [...] [..] [..] [..] [...] [...] [...] [...]
iv) Amortyzacja L] | [ [.] [..] [..] [..] [...] [.] [...]
v) Koszty finansowe

netto L] | [ [..] [..] [..] [...] [...] [.] [...]
vi) Administracja L] | [ [...] [..] [..] [...] [.] [.] [..]
vii) Pozostale koszty L] | [ [.] [..] [..] [...] [...] [...] [...]
Koszty ogdtem 59987 63737 (69 365,7|71 389,671 404,1{73 752,0|177 143,0{74172,0| 70 114
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Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika, Ze dynamika poszczegdlnych sktadnikéw
kosztu poniesionego przez przedsicbiorstwa regionalne, wynika przede wszystkich z czynnikéw
zewnetrznych w stosunku do tych przedsigbiorstw, takich jak inflacja oraz zmiany stop procento-
wych. Ponizsza tabela ilustruje taka tendencje:

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Zmiany inflacji (*) 4,2 3,9 5,4 3,9 1,7 1,8 1,6
Krétkoterminowe
stopy procentowe 14,901 | 14,240 | 10,940 | 11,162 | 9,301 7,836 6,180 3,398
Srednio
i dlugoterminowe
stopy procentowe 11,377 1 10,926 | 11,146 | 11,992 | 11,324 | 8,860 6,390 4,259

(*) Oficjalny wskaznik inflacji ISTAT.

Zmiany kwoty odszkodowania wyplaconego przedsigbiorstwom regionalnym sg zwigzane bezpo-
$rednio z dynamika kosztéw wykazywang przez poszczegdlne przedsigbiorstwa, ukazang powyzej,
oraz dynamikg przychodéw (patrz: tabele w pkt. 43), ktdre ze swojej strony podlegaja czynnikom
zewnetrznym (np. inflacji). W $wietle danych zamieszczonych w tabelach, mozna zauwazy¢, ze
wzrost kosztow zarejestrowany przez przedsigbiorstwa regionalne utrzymuje si¢, w ujeciu calos-
ciowym, na poziomie nizszym niz skumulowana zmiana stopy inflacji za okres od 1992 do
2000 r.

Dla kazdego przedsigbiorstwa inne czynniki decyduja o dynamice kosztéw, a co za tym idzie,
o zmianach wysokosci odszkodowania.

W przypadku spétki Adriatica, polgczenia migdzynarodowe z Jugoslawia, Chorwacja i Albania podle-
galy istotnym zmianom pod wzgledem natezenia ruchu, w kazdym roku, w zaleznosci od sytuacji
politycznej w regionie. Ponadto, zawieszenie w 1999 r. polaczen z Grecja przyczynito sie do
znacznego obnizenia kosztéw operacyjnych (°!).

W przypadku Saremar, relatywna stabilno$¢ kosztéw operacyjnych zarejestrowana w okresie miedzy
1992 a 2000 r. wynika z natury uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo — obejmujacych
zasadniczo ustugi kabotazowe miedzy Sardynig a otaczajacymi ja wyspami — ktére przede wszystkim
spetniaja potrzeby lokalnej spolecznosci, nie podlegajac z tego wzgledu silnym wahaniom podazy

i popytu.

Podobne wnioski nalezy wyciagna¢ w przypadku przedsigbiorstwa Toremar, ktére utrzymuje pola-
czenia lokalne z archipelagiem wysp nalezacych do Toskanii, malo wrazliwe na wahania podazy

i popytu.

Jezeli chodzi o Siremar i Caremar, wzrostowi kosztow operacyjnych towarzyszy réwnolegle wzrost
przychodow z eksploatacji polaczen obstugiwanych przez obydwie spétki. Wzrost przychodéw,
bardziej wyrazny w przypadku spétki Caremar, umozliwil utrzymanie kwoty rocznej dotacji na
relatywnie stalym poziomie (patrz: tabele w pkt. 43).

Jezeli chodzi o stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu, Komisja zauwaza, ze wytyczne wspdlno-
towe w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego (°?) zakladaja, Ze dotacja wyplacona
tytulem odszkodowania za S$wiadczenie ustug publicznych, powinna uwzglednia¢ ,zwrot
z zainwestowanego kapitalu w racjonalnym wymiarze”, co ma miejsce w rozpatrywanym przypadku.
Ponadto, zgodnie z orzecznictwem wspélnotowym, ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospo-
darczym powinny by¢ $wiadczone w warunkach ekonomicznie dopuszczalnych (°%) a odszkodowanie
z tytutu wykonywania obowigzku $wiadczenia ustug publicznych moze zawieral marze zysku utrzy-
mang na racjonalnym poziomie (**). W omawianym przypadku, Komisja przypomina, ze stopa
zwrotu z zainwestowanego kapitalu waha si¢, w zaleznosci od okresu, od 12,5% w 1992 r. do
5,1% w 2000 r. Poszczegdlne elementy zainwestowanego kapitatu zostaly dokladnie zdefiniowane
w umowach o $wiadczenie ustug publicznych, a stopy zwrotu zostaly okreslone na podstawie stop
rynkowych, zapewniajagc w ten sposéb odpowiedni zwrot z kazdego zainwestowanego skladnika
kapitalu. W powyzszym $wietle, mozna stwierdzié, ze stopa zwrotu zostala ustalona na racjonalnym
poziomie.

(*1) W 1998 r. przedsigbiorstwo odnotowato skumulowany deficyt netto w wysokosci 12 216 mld ITL na polaczeniach

z Grecjq.
(*3 DZ.U. C 205 z 5.7.1997, str. 5.
(°*) Wyrok Trybunalu w sprawie C-320/91 Corbeau, (Zb.Orz. 1993, str. I-2533).
(*%) Pojecie pomocy panstwa, patrz: wyrok w sprawie Altmark Trans, przypis 22.



26.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 53/59

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

Dynamika kosztéw i przychodéw wykazanych przez przedsigbiorstwa regionalne tlumaczy réwno-
legle zmiany wysokosci dotacji wyptaconych na mocy uméw zawartych z panstwem wloskim. Majac
na wzgledzie powyzsze i biorgc pod uwage wczesniejsze ustalenia, Komisja uwaza, ze kwota deficytu
netto odnotowanego przez przedsigbiorstwa regionalne odpowiada sumie podlegajacej odszkodo-
waniu. W zwigzku z powyzszym, odszkodowania wyplacone takim przedsigbiorstwom, odpowiada-
jace kwocie deficytu netto powigkszonej o zwrot z zainwestowanego kapitalu w racjonalnym
wymiarze, sg proporcjonalne do kosztow dodatkowych zwigzanych z wykonywaniem misji
w stuzbie publicznej powierzonej przedsigbiorstwom.

Wplyw na rozwéj wymiany handlowej
Polgczenia kabotazowe

Warunkiem uznania pomocy panstwa za zgodng z Traktatem, w mysl art. 86, ust. 2, jest ustalenie, ze
nie narusza ona rozwoju wymiany handlowej w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem
Wspdlnoty. Komisja zauwaza, ze art. 4, ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 (rozporzadzenie
,kabotaz morski”) dopuszcza utrzymanie w mocy istniejacych uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych az do czasu ich wygasnigcia, tj. do dnia 31 grudnia 2008 r.

Komisja zauwaza ponadto, ze w wigkszosci przypadkow, polaczenia kabotazowe obstugiwane przez
przedsigbiorstwa regionalne tacza niektére wyspy z najblizej potozonym portem na kontynencie, i s3
jedynym Srodkiem zapewniajagcym cigglo$¢ terytorialng przedmiotowych regionéw wyspiarskich.
Omawiane rynki jawig si¢ jako rynki lokalne, catkowicie uzaleznione od polozonego na kontynencie
portu przeladunkowego. Ponadto, relatywnie krotki czas przeprawy oraz czestotliwo$é rejsow
w ciggu dnia pozwalajg czgsto na poréwnanie przewozéw realizowanych w ramach tych polaczen
do transportu naziemnego okolomiejskiego.

Komisja zwraca réwniez uwage, ze pomimo liberalizacji wloskiego rynku kabotazowego od dnia
1 stycznia 1999 r., w wigkszosci przypadkéw, przedsiebiorstwa regionalne, na przedmiotowych
rynkach, podlegaja konkurencji ze strony podmiotéw krajowych, dzialajagcych na tych rynkach
przed wspomniana wyzej datg.

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja stwierdza, ze na rynku kabotazowym, wyplata dotacji wyréw-
nawczych na rzecz przedsigbiorstw regionalnych nie naruszyla dotychczas rozwoju wymiany hand-
lowej w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty. Niemniej jednak, w przyszlosci
taka dotacja moze wplywaé na wzmocnienie pozycji przedmiotowych przedsigbiorstw, pozwalajac
im na wyeliminowanie potencjalnej lub istniejacej konkurencji na rynku, na ktérym prowadza swoja
dzialalno$¢. Taki efekt méglby zosta¢ wywolany, jezeli w przysztosci w ramach uméw, na polacze-
niach, na ktérych koncentruje si¢ konkurencja ze strony podmiotéw prywatnych, zwigkszona zosta-
faby zdolno$¢ przewozowa oferowana przez przedsigbiorstwa regionalne w ramach uméw
o $wiadczenie ustug publicznych.

Odnosnie tej kwestii, jezeli chodzi o polaczenia kabotazowe, na ktérych wystepuje konkurencja ze
strony podmiotéw prywatnych, z informacji przekazanych przez wiladze wloskie wynika, ze
w momencie liberalizacji rynku kabotazowego:

— Adriatica posiadala, jezeli chodzi o polaczenia z i migedzy wyspami archipelagu Tremiti, 44 %
udzialu w rynku przewozéw oséb. Na polaczeniach taczacych kontynent z Sycylig, w segmencie
przewozu towarowego, oferta spotki Adriatica stanowila ok. 33 % kompleksowej oferty na szlaku
,Genua/Termini Imerese” (°°) oraz 60 % na szlaku ,Ravenna/Catania”. Komisja zauwaza, ze domi-
nujgca pozycja przedsiebiorstwa Adriatica na tej ostatniej trasie, nie przeszkodzilta w wejsciu na
ten rynek w 2001 nowego podmiotu prywatnego,

— spolka Siremar posiadala ok. 58 % udzialu w rynku przewozéw oséb w rejonie archipelagu wysp
Eolskich, oraz 52 % udzialu w tym samym rynku (polaczenia szybkie) w rejonie archipelagu wysp
Egadyjskich,

— oferta przedsigbiorstwa Saremar stanowita 59 % kompleksowej oferty w segmencie przewozow
0s6b na polgczeniu ,La MaddalenafPalau” i 53 % na polgczeniu ,Carloforte/Calasetta”,

— oferta spélki Toremar w segmencie przewozéw oséb stanowita 60 % kompleksowej oferty na
polaczeniu ,Piombino-Portoferraio” oraz 27 % na polaczeniu ,Isola del Giglio-Porto Santo
Stefano”,

(*%) Poréwnywalna z polaczeniem Genua/Palermo obstugiwanym przez podmiot prywatny.
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— w segmencie uslug transportu szybkiego, przedsigbiorstwo Caremar przewiozlo 17 % oséb
w rejonie Zatoki Neapolitafiskiej i 31 % w ramach polgczen z wyspami Pontine.

Z tych samych informacji wynika ponadto, ze udzial przedsigbiorstw regionalnych w rynku utrzy-
mywal si¢ na relatywnie stabilnym poziomie przez okres ostatnich dziesieciu lat.

Zobowiazania przyje¢te przez wladze wloskie

W piSmie z dnia 29 pazdziernika 2003 r. (wpisanym do dziennika z data 31 pazdziernika 2003 r.
pod nr A[33506), wladze wloskie obwigzaly sig, w okresie 2005-2008 r., do niewyplacania zadnego
odszkodowania z tytulu $wiadczenia uslug publicznych na rzecz spétki Caremar w celu pokrycia
deficytu operacyjnego netto odnotowanego na obstudze polaczenia szybkiego ,Neapol-Kapri”.
W konsekwengji takie polaczenie zostanie wylaczone z oferty spétki Caremar.

W tym samym piSmie, wladze wloskie zobowigzaly si¢ réwniez, w odniesieniu do tego samego
okresu 2005-2008 r., do ograniczenia tacznej oferty w segmencie przewozéw oséb realizowanych
przez jednostki szybkie (wodoloty i katamarany) na polaczeniu ,Neapol-Procida-Ischia”. Zgodnie ze
zobowigzaniami, ktére przyjely na siebie wladze wloskie, obnizenie zdolnosci przewozowej polegaé
bedzie na ograniczeniu liczby miejsc oferowanych na réznych jednostkach plywajacych eksploato-
wanych przez Caremar w ramach obslugi tego polaczenia. Przewiduje sig, Ze liczba miejsc zostanie
ograniczona z 1 142 260 do 633 200 w okresie zimowym oraz z 683 200 do 520 400 w okresie
letnim, przy jednoczesnym utrzymaniu aktualnej liczby rejséw, w celu zapewnienia swobody ruchu
mieszkancom wysp. Wedtug szacunkéw wladz wloskich, taczne ograniczenie zdolnosci przewozowej
bedzie wynosilo ok. 45% w okresie zimowym i ok. 24 % w okresie letnim. W pi§mie z dnia 17
lutego 2004 r. (wpisanym do dziennika pod nr A[13405/04), wladze krajowe sprecyzowaly, ze
obnizenie zdolnoici przewozowej dotyczy tras turystycznych, na ktérych konkurencja jest
w stanie oferowa poréwnywalne ustugi. W tym samym piSmie, wladze wloskie zobowigzaly sie
ponadto do prowadzenia oddzielnych ksigg rachunkowych dla polaczeri obstugiwanych w ramach
$wiadczenia uslug uzytecznosci publicznej.

W zwigzku ze zobowiazaniem do calkowitego zawieszenia ustug oferowanych przez Caremar
w ramach polgczenia szybkiego ,Neapol-Kapri”, przewiduje si¢, ze obnizenie catkowitej zdolnosci
przewozowej w rejonie Wysp Partenopejskich wyniesie 65 % w okresie zimowym i 49 % w okresie
letnim.

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami (pkt 117-122), ustugi oferowane przez przedsigbiorstwo
Caremar w ramach tych dwoch polaczen sa poréwnywalne z ofertg krajowych podmiotéw prywat-
nych dzialajacych od dluzszego czasu w rejonie Zatoki Neapolitafiskiej, bez korzystania z dotacji
réwnowaznych odszkodowaniu wyplacanemu spélce Caremar.

Komisja stwierdza, ze w zwiazku z przyjetymi zobowiazaniami, wladze wloskie, z jednej strony,
wprowadzg przejrzysty system rachunkowosci, a z drugiej strony, doprowadza do znacznego obni-
zenia udziatu spdlki Caremar w rynku polaczenn kabotazowych w rejonie Zatoki Neapolitariskiej.
W $wietle powyzszych ustalen, i biorac pod uwage fakt, ze zobowigzania pomiotéw prywatnych
wobec wiladz regionu Kampania nie majg charakteru umowy o $wiadczenie ustlug publicznych,
pociagajacej za soba formalny obowigzek zapewnienia przedmiotowych polaczen, zdaniem Komisji,
zalozenie przyjete przez wladze wloskie w sprawie utrzymania minimalnego poziomu obstugi pols-
czen na omawianych polaczeniach, celem zapewnienia cigglosci terytorialnej tych regiondéw wyspiar-
skich jest wspStmierne do rzeczywistych potrzeb.

Polaczenia mig¢dzynarodowe

Rynek miedzynarodowych polaczeti morskich jest w pelni otwarty na konkurencj¢. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 4055/86 do miedzynarodowych polaczefi morskich stosuje sie
zasada swobody $wiadczenia ustug. W zwigzku z powyzszym charakter odszkodowan wyplaconych
na rzecz Adriatica i Saremar w celu zapewnienia, w ramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
utrzymania opisanych wyzej polaczen (patrz: pkt 90-95), moze sprawié, Ze beda mialy one wplyw
na istniejgca lub potencjalng konkurencje ze strony innych podmiotéw majacych siedziby
w Parnistwach Czlonkowskich. Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja musi ustali¢, czy takie odszko-
dowania mialy badZ nie mialy wplywu na wymian¢ handlowa w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Wspdlnoty.
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W zwiazku z powyzszym, w $wietle informacji przekazanych przez wiladze wloskie, Komisja
stwierdza, co nastepuje:

— liczba 0s6b przewiezionych przez Saremar na polaczeniu faczacym Korsyke z Sardynia stanowi
4,4% lacznej liczby oséb przewiezionych przez spétke na wszystkich obstugiwanych polacze-
niach oraz 43 % ogdlnej liczby os6b przewiezionych na tej trasie (pozostale 57 % w gestii
konkurenta w postaci podmiotu prywatnego). Udzial w rynku utrzymuje si¢ zatem praktycznie
na niezmienionym poziomie od momentu wejscia w zycie umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych.

Majac na wzgledzie cechy charakterystyczne tego polaczenia (patrz: pkt 91-93), w szczegdlnosci
jego wylacznie lokalny zasieg i male perspektywy rozwoju, Komisja uwaza, ze odszkodowania
wyplacone spélce Saremar z tytulu obstugi przedmiotowego polaczenia nie wplywaja na
wymian¢ handlowa w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspélnoty,

— na trasie Brindisi/Corfii/Igoumenitsa/Patrasso, w 1999 r., tj. w ostatnim roku, funkcjonowania
tego polaczenia, Adriatica wykonala 140 rejsow, przewozac 10 % og6lnej liczby os6b na tej linii.
W 1998 r. Adriatica posiadala na tej trasie zeglugowej 12% udzialu w rynku przewozéw
mieszanych.

Majac na wzgledzie cechy charakterystyczne tego polaczenia (patrz: pkt 94), Komisja uwaza, ze
odszkodowania wyplacone spélce Adriatica z tytulu obslugi przedmiotowego polaczenia nie
wplywajg na wymiane handlowa w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty.

Nie mozna dojs¢ do takich samych wnioskéw w odniesieniu do okresu migedzy styczniem 1992 r.
a lipcem 1994 r., kiedy spélka Adriatica razem ze swoimi konkurentami zawarla porozumienie,
ktérego przedmiotem bylo ustalanie cen dla samochodéw dostawczych. W omawianym okresie
na zaklécenia konkurencji wynikajace z otrzymywanej pomocy nalozyly sie dodatkowo zaklé-
cenia konkurencji wynikajace z takiej zmowy cenowej. Majac na wzgledzie cechy charakterys-
tyczne omawianego polaczenia, zmowa w sprawie danej kategorii cen doprowadzila do zniek-
sztalcenia calodci oferowanych ustug. W $wietle powyzszych ustalen, bez wzgledu na argumen-
tacje strony wiloskiej, ktora zreszta zostala zakwestionowana powyzej (patrz: pkt 94, lit. a),
Komisja stwierdza, Ze pomoc naruszyla wymiange handlowa w sposéb pozostajacy
w sprzecznodci z interesem Wspdlnoty, i z tego wzgledu musi zostal uznana za niezgodna ze
wspllnym rynkiem.

Inwestycje przewidziane w planach pigcioletnich i w planie przemystowym

Jezeli chodzi o inwestycje przewidziane w planach piecioletnich, w decyzji o wszczeciu procedury
dochodzeniowej, Komisja wyrazita swoje watpliwosci dotyczgce zasad finansowania inwestycji
niezbednych z punktu widzenia $wiadczenia ustug korzystajacych z dotacji na mocy uméw
o $wiadczenie ustug publicznych z 1991 r. Komisja, w szczegdlnosci, zamierzala ustali¢ w jakim
stopniu koszty zakupu statkdw oraz ich amortyzacji byly uwzgledniane przy kalkulacji rocznego
odszkodowania. Ponadto, fakt zapewnienia przedsigbiorstwom regionalnym do 2008 r. wyplaty
dotacji uwzgledniajacej koszty amortyzacji floty stanowi okoliczno$é, ktéra zdaniem Komisji, moze
by¢ przyrownana do niejawnej gwarancji ze strony pafistwa wloskiego, umozliwiajacej podmiotowi
publicznemu uniknigcie ryzyka gospodarczego zwigzanego z jakakolwiek inwestycja.

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z postanowieniami uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, przedsi¢biorstwa regionalne zobowigzane sa do eksploatacji, na subwencjonowanych polacze-
niach, statkdw, ktérych wiek nie przekracza 20 lat i ktére stanowig ich wilasno$é, o ile wladze
publiczne nie ustanowia inaczej w drodze odstepstwa. Taki wymdg, ktéry stanowi zobowigzanie
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, doprowadzit w okresie ostatnich lat do wymiany znacznej
czedci floty przez przedsigbiorstwa regionalne, kierujace si¢ w tych dzialaniach wiekiem osiggnietym
przez statki eksploatowane na polaczeniach objetych planem pigcioletnim 1990-1994 r. Ponadto,
rodzaj statkéw, eksploatowanych na poszczegélnych polaczeniach przez przedsigbiorstwa regionalne
okresla dekret ministerialny, zatwierdzajacy lub wprowadzajacy zmiany do kazdego planu pigciolet-
niego. Zakup nowej jednostki ptywajacej — podobnie, jak zbycie lub wycofanie z uzytkowania starych
jednostek — musi zostal zatwierdzony w drodze dekretu ministerialnego, ktéry dodatkowo okresla
dokladnie przeznaczenie takiej jednostki pltywajacej. Inwestycje realizowane przez przedsigbiorstwa
regionalne musza ponadto wpisywal si¢ w og6lna strategie rozwoju ustug $wiadczonych przez te
przedsigbiorstwa w pigcioletnim okresie referencyjnym, ktdora zostala zawarta w planie pigcioletnim,
zatwierdzonym przez wiladze publiczne
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Majac na wzgledzie specyfike uwarunkowan, Komisja ustalila, czy w dwoch minionych okresach
piecioletnich (1990-1994 i 1995-1999), koszty poniesione w zwigzku z nabyciem nowych jedno-
stek plywajacych oraz koszty amortyzacji statkéw eksploatowanych przez przedsigbiorstwa regio-
nalne na polgczeniach objetych ustugami publicznymi sa zgodne, z jednej strony, z wymogami
ustalonymi przez wladze wloskie, i z drugiej strony, czy zostaly ujete w sposéb proporcjonalny
w kalkulacji rocznego odszkodowania. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika, ze
oddaniu do eksploatacji nowych jednostek zawsze towarzyszylo wycofanie z uzytkowania jednostek
przestarzalych, co w konsekwencji nie spowodowalo zwigkszenia zdolnosci przewozowej w wyniku
odnowienia floty przedsigbiorstw regionalnych.

Jezeli chodzi o koszty zakupu nowych jednostek plywajacych, z tych samych informacji wynika, Ze
zrodlo finansowania zakup6éw stanowily cze$ciowo Srodki wlasne kazdego przedsigbiorstwa i, czgs-
ciowo, pozyczki bankowe. Ponadto stwierdzono, ze oprocentowanie udzielone przez instytucje finan-
sujace odpowiada oprocentowaniu, ktdre zostato uzgodnione w tym samym czasie dla innych, podobnej
wielkosci podmiotéw gospodarczych, realizujgcych poréwnywalne obroty i dzialajagcych w innych
sektorach gospodarki (°). Ponadto stwierdzono, Ze przedsi¢biorstwa regionalne nie korzystaly
z jakiejkolwiek bezposredniej gwarancji udzielonej przez panstwo, tytutem zabezpieczenia zaciaggnigtych
pozyczek. Komisja uznaje, Ze sam fakt istnienia umowy zawartej z panistwem stanowit dla inwestoréw
gwarancje dotrzymania zobowigzan a dla przedsigbiorstw regionalnych stwarzal mozliwo$¢ moderni-
zacji floty bez ponoszenia ryzyka gospodarczego, ktére musialby przyja¢ na siebie podmiot gospo-
darczy. Taka korzy$¢ — ktéra moze zostal przyréwnana do niejawnej gwarancji (°’) i stanowi¢ zatem
pomoc Pafistwa w rozumieniu art. 87, ust. 1 Traktatu — stanowi jednakze specyfike systemu ustanowio-
nego przez umowy zawarte na okres 20 lat, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr 3577/92
i wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy dla transportu morskiego z 1997 r. (°%), zastapio-
nych pézniej przez wytyczne wspdlnotowe z 2004 r. (**) Ponadto, zgodnie z wczesniejszymi ustale-
niami, nowe statki zakupione przez przedsigbiorstwa regionalne w ramach uméw o $wiadczenie ustug
publicznych sg przeznaczone wylacznie do obstugi polaczen rozktadowych, przewidzianych w planach
pigcioletnich. W konsekwengji, korzys¢ ta, stanowigca integralny element umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, moze skorzysta¢ z odstgpstwa, o ktérym mowa w art. 86, ust. 2 Traktatu.

Odnoénie kosztéw amortyzacji statkéw eksploatowanych przez przedsigbiorstwa regionalne na pola-
czeniach objetych planami pigcioletnimi, Komisja stwierdza, ze stanowig one jeden ze skladnikéw
kosztu, ktore, zgodnie z art. 5 umowy, uwzgledniane sg przy obliczaniu kwoty rocznej dotacji. Amor-
tyzacja obliczana jest metoda liniowa przez okres 20 lat, z wyjatkiem jednostek szybkich, dla ktérych
okres amortyzacji wynosi 15 lat. Poniewaz amortyzacja statkow eksploatowanych w celu utrzymania
polaczenr uznanych przez wladze wloskie za polaczenia w interesie ogélnym, obliczana jest zgodnie
z kryteriami przewidzianymi w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, oraz majgc na wzgledzie fakt,
ze analiza kont analitycznych prowadzonych dla tych polaczen nie ujawnila, przez okres omawianych
dwoch pigcioleci, zadnych przypadkéw zawyzenia odszkodowania z tego tytulu, Komisja uwaza, ze
mechanizm stworzony przez umowe, przewidujacy uwzglednienie amortyzacji statkéw przy kalkulacji
rocznego odszkodowania moze by¢ dopuszczalny w rozumieniu art. 86, ust. 2 Traktatu. Warunkiem
$wiadczenia ustug w interesie 0gélnym jest uzytkowanie statkéw, ktérych rodzaj i zdolnosci przewo-
zowe zostaly uprzednio okreslone przez wladze publiczne, i ktérych amortyzacja moze zatem stanowié
element kalkulacji wysokosci rocznego odszkodowania, pod warunkiem, Ze przedmiotowe statki zostaly
zakupione przez przedsigbiorstwo na normalnych warunkach rynkowych, w celu wywigzania sie
z powierzonej mu misji i s3 eksploatowane wylacznie w ramach $wiadczenia regularnych ustug trans-
portowych na trasach okre$lonych w umowie o $wiadczenie ustug publicznych. W przypadku przed-
sigbiorstw regionalnych, Komisja stwierdza, ze wszystkie omawiane statki sa wykorzystywane wylacznie
dla celéw $wiadczenia ustug rozkltadowych uznanych za ustugi wykonywane w interesie og6lnym,
a zatem ich amortyzacja moze zostaé w calo$ci uwzgledniona przy kalkulacji wysokosci rocznego
odszkodowania. Podobne ustalenia maja zastosowanie dla inwestycji niezbednych z punktu widzenia
$wiadczenia ustug przewidzianych przez wladze wloskie na pigciolecie 2000-2004 zgodnych pod
wzgledem rodzaju i zdolnosci przewozowej jednostek plywajacych, ze zobowigzaniami, jakie przyjely
na siebie wladze wloskie w odniesieniu do poziomu tych ustug.

Jezeli chodzi o dodatkowe inwestycje przewidziane w planie przemystowym na okres 1999-2002,
nalezy przypomnieé, Ze wdrazanie tego planu zostalo zawieszone w nastepstwie wszczecia postgpo-
wania.

(*%) Np. niedawny zakup dwéch jednostek szybkich zostal sfinansowany w 1999 r. przez Banco di Napoli, ktéry udzielit

kredytu w wysokosci 160 mld ITL na okres 10 lat. Oprocentowanie kredytu — zmienne, Euribor 6M plus marza
banku w wysokosci 0,40 %. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynika, ze ta sama instytucja finansu-
jaca, w tym samym okresie udzielifa innych kredytéw, innym duzym przedsigbiorstwom, na warunkach praktycznie
identycznych.

(*’) Patrz: komunikat Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy paristwa w formie gwarancji
(Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14).

(°%) Patrz: przypis 39.

(*%) Patrz: przypis 39.
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Zgodno$¢ z innymi przepisami prawa wspdélnotowego

Zgodnie ze stalg wykladnia, z ogdélnej wymowy Traktatu wynika, ze postgpowanie, o ktérym mowa
w art. 88 nie moze w zadnym wypadku przynies¢ rezultatéw sprzecznych z konkretnymi postano-
wieniami Traktatu. W zwigzku z powyzszym, Komisja nie moze uznal za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pomocy panstwa, ktdra ze wzgledu na okreslone zasady jej przyznawania, jest sprzeczna
z konkretnymi postanowieniami Traktatu (°*). Obowiazek Komisji w zakresie przestrzegania spdjnosci
miedzy art. 87 1 88 a pozostalymi postanowieniami zawartymi w Traktacie istnieje w szczegdlnosci,
jezeli inne postanowienia dotycza, jak ma to miejsce w rozpatrywanym przypadku, niezakl6cania
konkurencji na wspélnym rynku. Przyjmujac decyzje o zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem,
Komisja nie moze zignorowa¢ kwestii zagrozenia dla konkurencji na wspdlnym rynku ze strony
poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych (¢1).

Jak juz wspomniano, w okresie migdzy styczniem 1992 r. a lipcem 1994 r. Adriatica brala udziat
w zmowie, ktérej przedmiotem bylo ustalanie cen dla przewozéw samochodéw cigzarowych na
polaczeniu Brindisi/Corfui/Igoumenitsa/Patrasso, naruszajac tym samym art. 81 (%?), dokladnie
w czasie, w ktérym korzystala z pomocy z tytulu obstugi tego polaczenia. Taka zmowa, jak juz
wspomniano, prowadzito do zakldcenia konkurencji w odniesieniu do calosci oferowanych ustug.
Majac na wzgledzie zwigzek pomiedzy stwierdzonym naruszeniem przepiséw a otrzymang pomocs,
oraz skumulowane zaklécenia konkurencji wynikajace z polaczenia tych dwdch elementéw, bez
wzgledu na argumentacje strony wioskiej, ktora zreszta zostala zakwestionowana powyzej (patrz:
pkt 94, lit. a), Komisja uwaza, ze rowniez z tego wzgledu, przedmiotowa pomoc powinna zostaé
uznana za niezgodng ze wspélnym rynkiem.

Funkcjonowanie systemu odszkodowan w przyszlosci

Komisja zauwaza, ze aktualnie obowiazujacy system odszkodowan bedzie obowigzywal do 2008 r.
Po tym terminie, wyplata odszkodowan z tytulu $wiadczonych ustug bedzie uzalezniona od spel-
nienia wymogow wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 3577/92 (¢%) oraz przepiséw prawa wspol-
notowego dotyczgcych zaméwieni publicznych i koncesjonowanych ustug.

W odniesieniu do pozostalego okresu obowigzywania aktualnego systemu odszkodowan, Komisja
uznaje za konieczne nalozy¢ dwa warunki, majace na celu zapewnienie zgodnosci pomocy ze
wsp6lnym rynkiem oraz ulatwienie procesu monitorowania. Z jednej strony, Komisja uznaje za
konieczne, aby w okresie 2004-2008 wszystkie przedsigbiorstwa regionalne prowadzily odr¢bne
ksiegi rachunkowe dla dzialalnosci prowadzonej w stuzbie publicznej na kazdym z omawianych
polaczen. Jezeli chodzi o spdtke Caremar, Komisja stwierdza, Ze w piSmie z dnia 17 lutego 2004
r. (wpisanym do dziennika pod nr A[13405/04), wladze wloskie przyjely na siebie zobowigzanie
w tej kwestii. Ponadto, wszelkie zmiany dlugotrwale, czgsciowe lub kompleksowe dotyczace poziomu
ustug $wiadczonych przez Adriatica, Siremar, Saremar, Toremar i Caremar, ktore pociggalyby za sobg
zwigkszenie pomocy, wymagaja uprzedniego powiadomienia Komisji.

VI. WNIOSKI

Na podstawie ustaleft, o ktérych mowa powyzej, Komisja stwierdza, ze nie istnieja zadne watpliwosci
dotyczace zgodnosci ze wspdlnym rynkiem pomocy wyplaconej przedsigbiorstwom regionalnym
poczawszy od stycznia 1992 na mocy uméw zawartych w 1991 r., za wyjatkiem pomocy wypla-
conej na rzecz Adriatica za okres od stycznia 1992 r. do lipca 1994 r. z tytulu obstugi polaczenia
Brindisi/Corfli/Igoumenitsa/Patrasso, ktdra jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem z trzech powodéw,
przy czym kazdy z nich stanowi powdd wystarczajacy dla uzasadnienia takiego wniosku: po
pierwsze, nie spelnia rzeczywistej potrzeby uzytecznosci publicznej; po drugie, narusza rozwoj
wymiany handlowej w sposéb sprzeczny z interesem Wspdlnoty; po trzecie, jest SciSle powigzana
z porozumieniem zakazanym w my$l art. 81 Traktatu WE. Zgodnie ze stala wykladnig oraz art. 14

(69) Patrz: wyrok Trybunatu w sprawie C-73/79 Komisja przeciwko Republice Woskiej, (Zb.Orz. 1980, str. [ -1533, pkt 11);

wyrok Trybunatu w sprawie C-225/91, Matra przeciwko Komisji, (Zb.Orz. 1993, str. 1-3203, pkt 41); wyrok Trybunatu
w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji (Zb.Orz. 2000, str. 1-6857, pkt 78).

(6) Wyrok w sprawie Matra, patrz: przypis 61, pkt 42 i 43.

(62) Decyzja Komisji 1999/271/WE z dnia 9 grudnia 1998 r., w sprawie postgpowania przewidzianego w art. 85 Traktatu
WE (IV[34466 — Promy greckie) (Dz.U. L 109 z 27.4.1999, str. 24), potwierdzona w tym zakresie przez wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-61/99, Adriatica di Navigazione przeciwko Komisji (dotych-
czas nieopublikowany).

(%) Zgodnie z interpretacja przekazana przez Komisje w komunikacie C(2004)43 ost. — Wytyczne wspdlnotowe
w sprawie pomocy pafistwa dla transportu morskiego, patrz: przypis 39.
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rozporzadzenia (WE) nr 659/99, taka pomoc podlega windykagji, o ile nie jest to sprzeczne z 0gdlng
zasadg prawa wspolnotowego. W przedmiotowym przypadku, Komisja stwierdza, ze zadna z zasad
nie sprzeciwia si¢ windykacji pomocy, a dodatkowo, w szczegdlnosci, Ze spotka Adriatica nie mogta
w sposéb racjonalny zaklada korzystania z pomocy, biorac jednoczesnie udzial w zmowie z wlasng
konkurencjg. Ewentualne trudnosci zwigzane z windykacja pomocy nie majg w zadnym stopniu
charakteru wyjatkowosci. Dlatego Wlochy podejmg wszystkie konieczne $rodki w celu windykacji
pomocy od beneficjenta.

(172) Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie kwestii zwigzanych z pomoca pafistwa i pozostawia do
rozstrzygnigcia zastosowanie pozostalych postanowien Traktatu, w szczeg6lnosci dotyczacych
prawa o zamé6wieniach publicznych i koncesjonowanych ustug,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Z zastrzezeniem postanowien ust. 2, pomoc wyplacona przez Wlochy na rzecz Adriatica od dnia 1
stycznia 1992 r., stanowigca odszkodowanie z tytulu Swiadczenia ustug publicznych jest zgodna ze
wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 86, ust. 2 Traktatu.

2. Nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc wyplacona spélce Adriatica za okres styczen 1992 r. —
lipiec 1994 r. w odniesieniu do polaczenia Brindisi/Corfii/Igoumenitsa/Patrasso.

3. Wiochy podejma wszystkie konieczne kroki w celu windykacji od spétki Adriatica pomocy, o ktérej
mowa w ust. 2, wyplaconej bezprawnie.

Windykacja zostanie przeprowadzona bezzwlocznie, zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie
krajowym, pod warunkiem, ze przewidujg one bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

Pomoc podlegajaca windykacji obejmuje odsetki naliczone od dnia, w ktérym pomoc zostala przyznana
beneficjentowi do daty jej windykacji. Odsetki naliczane s3 wedlug stopy referencyjnej stosowanej do
obliczenia ekwiwalentu dotacji w przypadku pomocy na szczeblu regionalnym, metodg zlozong, zgodnie
z komunikatem Komisji dotyczacym stép procentowych majacych zastosowanie do windykacji bezprawnie
przyznanej pomocy.

4. Od dnia 1 stycznia 2004 r. dla calej dzialalnosci w stuzbie publicznej wynikajacej z obowigzkow
natozonych przez Wiochy na spétke Adriatica prowadzone beda oddzielne ksiggi rachunkowe dla kazdego
obstugiwanego polgczenia.

Artykut 2

1.  Pomoc wyplacona przez Wlochy od dnia 1 czerwca 1992 r. na rzecz spélek Siremar, Saremar
i Toremar, tytulem odszkodowania za $wiadczenie ustug publicznych, jest zgodna ze wspélnym rynkiem
w rozumieniu art. 86, ust. 2 Traktatu.

2. Od dnia 1 stycznia 2004 r. dla calej dzialalnosci w stuzbie publicznej wynikajacej z obowiagzkéw
natozonych przez Wlochy na spélki Siremar, Saremar i Toremar prowadzone beda oddzielne ksiggi rachun-
kowe dla kazdego obstugiwanego polaczenia.

Artykut 3

1. Pomoc wyplacona przez Wilochy od dnia 1 stycznia 1992 r. na rzecz spétki Caremar tytulem
odszkodowania za $wiadczenie ustug publicznych, jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art.
86, ust. 2 Traktatu.
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2. W nieprzekraczalnym terminie do dnia 1 wrze$nia 2004 r., Wlochy zobowiazuja si¢ do:

a) zawieszenia wyplat pomocy na rzecz spélki Caremar z tytulu S$wiadczenia regularnych ustug
w segmencie szybkich przewozéw os6b na linii ,Neapol-Kapri”;

b) ograniczenia, pod wzgledem liczby oferowanych miejsc, skali regularnych ustug w segmencie szybkich
przewozdw 0s6b na linii ,Neapol-Procida-Ischia” z 1 142 260 do 633 200 miejsc w okresie zimowym
iz 683200 do 520 400 miejsc w okresie letnim;

) ograniczenia pomocy wyplacanej na rzecz spétki Caremar z tytulu $wiadczenia regularnych ustug
w segmencie szybkich przewozéw oséb na linii ,Neapol-Procida-Ischia” do pokrycia deficytu netto
odnotowanego na realizacji przedmiotowych ustug;

d) prowadzenia oddzielnych ksigg rachunkowych dla poszczegdlnych obstugiwanych linii, w ramach dzia-
falnosci spétki Caremar w stuzbie publiczne;j.
Artykut 4

Zobowigzania dotyczace ograniczenia przepustowosci, o ktérych mowa w art. 3 zostaly przyjete w dekrecie
interministerialnym w sprawie dostosowania planu pigcioletniego dla przedsi¢biorstw regionalnych na lata
2005-2008.

Artykut 5

Wszelkie zmiany dlugotrwale, czg$ciowe lub kompleksowe dotyczace poziomu ustug $wiadczonych przez
Adriatica, Siremar, Saremar, Toremar i Caremar, ktére pociagalyby za soba zwigkszenie pomocy, wymagaja
uprzedniej notyfikacji Komisji.

Artykut 6
W terminie dwoch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, Wlochy powiadomia Komisje o zakresie
podjetych krokéw zmierzajacych do dostosowania si¢ do postanowien niniejszej decyzji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 marca 2004 r.

W imieniu Komisji
Loyola DE PALACIO
Wiceprzewodniczgcy



