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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 16 czerwca 2004 r.

w sprawie pomocy udzielonej przy budowie rurociggu przesylania propylenu pomiedzy
Rotterdamem, Antwerpia i regionem Ruhry, notyfikowanej przez Belgie, Niemcy i Niderlandy

C 67/03 (ex N 355/03) — C 68/03 (ex N 400/03) — C 6903 (ex N 473/03)
(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 2031)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim, niderlandzkim i niemieckim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/170/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do zglaszania swych
uwag zgodnie z powolanymi artykulami (!) i po uwzglednieniu
tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Poczawszy od jesieni 2002 r., Komisja zawarla niefor-
malne kontakty z wladzami niemieckimi
i niderlandzkimi w sprawie pomocy pafstwa przy
projekcie budowy odcinka niemieckiej i niderlandzkiej
czesci rurociggu propylenu. Komisja wystosowata do
wladz niemieckich pismo w dniu 13 lutego 2002 r.
i uzyskala na nie odpowiedZ w piSmie z dnia 27

() Dz.U. C 315 z 24.12.2003, str. 7.

marca 2003 r. Nastgpnie Komisja nawigzala réwniez
nieformalny kontakt z wladzami belgijskimi. W piSmie
z dnia 15 maja 2003 r. Europejskie Stowarzyszenie
Wytwércow Produktow Naftowych (APPE) przekazalo
swoj raport dotyczacy omawianego projektu. Pismami
z 24 lipca 2003 r., 4 wrzesnia 2003 r. oraz 16 pazdzier-
nika 2003 r. wladze niemieckie, niderlandzkie i belgijskie
notyfikowaly pomoc udzielona w przypadajacych na nie
czedciach projektu. Wymienione dokumenty zostaly zare-
jestrowane, odpowiednio, pod numerami N 355/03,
N 400/03 i N 473/03.

W piSmie z dnia 27 sierpnia 2003 r. Komisja zwrdcita
sie do wladz niemieckich o udzielenie uzupelniajacych
informacji; wladze niemieckie udzielity odpowiedzi
w pismach z 6, 15 i 28 pazdziernika 2003 r.

Na mocy decyzji K(2003) 4080 z dnia 11 listopada
2003 r. Komisja wszczela procedure przewidziang
w art. 88 ust. 2 Traktatu dotyczaca notyfikowanych
dzialan. Jeszcze w dniu jej podjecia decyzja zostala prze-
kazana wladzom niemieckim, niderlandzkim i belgijskim:
procedury zostaly zarejestrowane, odpowiednio, pod
numerami C 67/03, C 68/03 i C 69/03. W pismach
z 12, 18 i 22 grudnia 2003 r. wladze niemieckie, nider-
landzkie i belgijskie przedstawily swe uwagi dotyczace
wymienionej  decyzji.  Komisja  zwrdcila  sig
o uzupehienie informacji w piSmie z dnia 23 stycznia
2004 r., na ktére odpowiednie Paistwa Czlonkowskie
udzielity odpowiedzi w pismach z 20 lutego, 27 lutego
i 2 marca 2004 r.
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Decyzja Komisji zostala ogloszona w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej z dnia 24 grudnia 2003 r.(%).
Wszystkie zainteresowane strony przedstawily Komisji
swoje uwagi, ktore z kolei zostaly przez nig przekazane
wladzom niemieckim, niderlandzkim i belgijskim.
W pismach z 5, 29 i 11 marca 2004 r. kraje skomento-
waly te uwagi. Nastepnie strony przestaly informacje
uzupelniajace w pismach z 25 maja i 4 czerwca 2004 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW

2.1. Informacje ogélne oraz beneficjent udzielonych
pomocy

2.1.1. Propylen i przesylanie propylenu

Propylen jako produkt pochodny ropy naftowej jest
uzywany do wyrobu polimeréw, ktére z kolei stuzg do
produkcji tworzyw sztucznych. W Europie Zachodniej
okolo 70% calej produkeji propylenu to produkty
uboczne wytwarzania etylenu. W tej sytuacji lokalizacja
jednostek produkeyjnych czesto uwarunkowana jest
rynkiem zbytu na etylen. Wielko§¢ globalng zachod-
nioeuropejskiego rynku szacuje si¢ na okolo 14,7
milionéw ton w 2001 r., z czego polowa jest wykorzys-
tywana w regionie, ktéry bylby obstugiwany przez ruro-
ciag. Szacunki co do wzrostu rynku propylenu
w nadchodzacych latach mieszcza si¢ w granicach od
3,7 do 4,0%. Natomiast etylen charakteryzuje sie
wyraznie nizszym wzrostem, bo okolo 2 %.

Obecnie kazdego roku okolo 550 barek (o pojemnosci
1500 ton kazda) oraz 4 800 wagonéw cystern (o
pojemnosci 50 ton kazdy) z propylenem przybywa do
trojkata  Rotterdam-Antwerpia-Kolonia. Wobec  tego
spodziewany jest w tym regionie w 2010 r. niedobér
w wysokosci okoto 1,7 milionéw ton propylenu. Pod
wplywem zmian strukturalnych w sektorze chemicznym
rurocigg powinien dostarczal w  rzeczywistoSci 2,5
miliona ton propylenu.

Odno$nie do samego transportu z Rotterdamu na
poludnie Limburgii i do zaglebia Ruhry dane sg nieco
zroznicowane. W 1997 r. ilo$¢ propylenu przesylanego
wynosita 93,4 miliona ton/kilometr, z czego okolo 4
miliony koleja oraz okolo 89,4 miliona barkami. Nato-
miast do 2010 r. calkowita wielko§¢ okoto 1,5 miliona
ton w ciggu roku musialaby by¢ przewieziona do
zaglebia Ruhry, co stanowiloby 750 barek rocznie.
Calkowita ilo$¢ przewozona z Rotterdamu na potudnie

(%) Patrz przypis 1.

Limburgii wynositaby okoto 180 000 ton rocznie, co
stanowi 900 wagondw cystern oraz 70 barek w ciggu
roku.

2.1.2. Benefigent

Beneficjentem przedsigwzigcia bedzie European Pipeline
Company BV (EPC), konsorcjum przedsigbiorstw
chemicznych. Jego poprzednikiem jest European Pipeline
Development Company (EPDC). Akcjonariuszami sg
BASF AG, Celanese Chemical Europe GmbH, Shell Neder-
land Chemie BV, DSM NV, Riitgers Chemicals AG, Sasol
Germany GmbH, Veba Oil Refining & Petrochemicals
GmbH, Westgas GmbH it SABIC Europe. Konsorcjum
to rozporzadza majatkiem niderlandzkim, 100 % majatku
belgijskiej spotki zarzadzajacej EPDC Flanders NV oraz
49,9 % majatku niemieckiej sp6tki zarzadzajacej Propy-
lenpipeline  Ruhr GmbH (PRG) (*). Spétka Landes-
entwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen (LEG) (¥)
posiada pozostate 50,1 %, nie ma jednak zadnych zobo-
wigzan finansowych wykraczajagcych poza jej udzial
w  kapitale spotki. EPC  oraz spdlki Dbelgijska
i niemiecka, zarzadzajgce majatkiem, utworzyly wspdlne
przedsigbiorstwo ,European Pipeline Administration
Company” (EPAC), ktéremu zostanie powierzone zarzg-
dzanie calo$cig rurociagu.

2.1.3. Projekt rurociggu

Notyfikacje dotycza rurociagu, ktéry ma zapewni¢ prze-
sylanie propylenu z Rotterdamu do Oberhausen, do
zaglebia Ruhry, przechodzacego przez Antwerpie,
Tessenderloo, Geleen i Kolonie. Sie¢ taka bedzie miata
dlugo$¢ okoto 520 km. Trasa jego przebiegu, skladajgca
si¢ z dziewigciu odcinkéw, przebiega, na ile to mozliwe,
istniejagcymi przewodami etylenu. Notyfikacja niemiecka
dotyczy wylacznie galezi laczacej Oberhausen, via
Kolonia oraz granice niderlandzka (,Pilot 27), gdzie
faczy si¢ z druga galeziag w pdlnocnej czesci zaglebia
Ruhry (,Pilot 17). Oprécz inwestycji w budowe rurociggu
jako takiego powstang nowe powierzchnie magazynowe
w portach niderlandzkim 1 belgijskim, a takze
w Duisburgu w Niemczech. Zgodnie z dyrektywa Rady
85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na $rodowisko (°) beneficjent bedzie
przeprowadzal ocen¢ skutkéw oddzialywania calego
rurociggu na $rodowisko.

(}) Aktywa nalezg do spdlek z ograniczong odpowiedzialnoscia EPDC
NL CV, EPDC BE CV i PRG GmbH & CoKG, gdzie udzialowcami sg
odpowiednio EPDC NL BV, EPDC BE BV i PRG GmbH.

(% Kraj Nadrenia PIn — Westfalia posiada 68,15% udzialéw LEG,

WestLB posiada ich 22,25%, a reszta udzialéw nalezy do udzia-
fowcéw prywatnych.

() Dz.U. L 175 z 5.7.1985, str. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 156 z 25.6.2003, str. 17).
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(10)  Catkowity koszt inwestycji wyniesie 148,5 miliona EUR pomoc ta pozwoli osiggnagé wewngtrzna stope zwrotu

(11)

(12)

(13)

(14)

(patrz: tabela 1) (°).

Tabela 1

Calkowity koszt inwestycji

(w milionach EUR)

Odcinek Koszt inwestycji
Niemcy, ,Pilot 2” 67,134
Niderlandy 26,0
Belgia 55,4
Razem 148,5

Rurociag jest zarzadzany zgodnie z zasadami ,dostgpu
osob trzecich do sieci” (,open access/common carrier”)
i ,niskiego zysku”. Kazdy zainteresowany producent lub
uzytkownik moze korzysta z rurociggu bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji. Wydajno$¢ tego rurociggu powinna
by¢ wystarczajaca, aby zaspokoi¢ spodziewany wzrost
przez najblizsze 20 lat. Oplaty transportowe beda jedna-
kowe dla wszystkich uzytkownikéw, niezaleznie od tego,
czy s3 udzialowcami czy tez nie. Beda one ustalane
w zaleznosci od liczby eksploatowanych odcinkow.

Oplaty beda ustalane w sposob przejrzysty na poziomie
poréwnywalnym  z  oplatami  praktykowanymi
w transporcie kolejowym i na drogach $rédladowych.
W latach 2006-2008 [...] (*). Nie bedzie rabatéw od
iloSci. Aby utrzyma¢ aktualne oplaty, co dwa lata prze-
prowadzane bedzie badanie tych sposobéw dostarczania
propylenu.

Co do nabywania prac i ustug, firmy EPAC i PRG musza
przestrzegaé procedur nabywania ustalonych przez usta-
wodawstwo  dotyczgce zaméwien publicznych na
poziomie wspdlnotowym i panstwowym.

2.1.4. Pomoc

Wiladze niemieckie zamierzajg udzieli¢ subwencji bezpo-
Sredniej pokrywajacej 80% deficytu  obliczonego
w stosunku do normalnej rentownosci (,unrentierlichen
investiven Kosten”) dla niemieckiej czeSci rurociggu
(.Pilot 27) przy gérnym pulapie 50% catkowitych
kosztéw inwestycyjnych. Dopuszczalny koszt to koszt
inwestycyjny obejmujacy planowanie, budowe oraz
pierwsze  napelnienie, po  odliczeniu  nadwyzek
w okresie pierwszych pigtnastu lat na podstawie analizy
uaktualnionych  przeplywéw  $rodkéw  pienigznych.
Pomoc ta wyniostaby 18 682 000 EUR. Zgodnie
z wyliczeniami przekazanymi przez wiladze niemieckie

(°) Koszt inwestycyjny projektu ,Pilot 1” bedzie wynosit 50,5 miliona
EUR, za$ udzielona pomoc wyniesie okolo 25 milionéw EUR.
(*) Informacje poufne.

(16)

(18)

(19)

(IRR) w wysokosci 5,6 % w ciagu 25 lat.

Niderlandy zamierzajg przyznaé subwencje w wysokosci
4000 000 EUR. Kwota ta bylaby niezbedna, aby dopro-
wadzi¢ rentowno$¢ niderlandzkiej czgsci projektu do
poziomu mozliwego do zaakceptowania przez partneréw
przemystowych. Pomoc udzielana przez wladze
niemieckie i niderlandzkie ma charakter ad hoc i nie
podlega okre§lonemu programowi.

Zamierzeniem Belgii jest udzieli¢ subwencji bezposredniej
w wysokosci 2 919 480 EUR oraz zwolnienia od oplat
za nieruchomosci na okres pigciu lat, ktérg to korzysé
szacuje si¢ na 766 000 EUR. Catkowity koszt inwesty-
cyjny w Belgii wynidstby 55,4 miliona EUR, z czego
wladze belgijskie uznaly 40 885000 EUR za koszt
dopuszczalny. Kwota 16 556 000 EUR zostala odliczona
jako zysk z eksploatacji (), co ostatecznie daje dopusz-
czalng kwote 24329 000 EUR. Wiladze belgijskie
uznaja, ze pomoc wchodzi w zakres systemu pomocy
udzielanej przez panstwo, zatwierdzonego przez
Komisj¢ (%). System ten przewiduje pomoc rzedu 12 %
na tego typu inwestycje, co odpowiada pomocy
w wysokosci 2 919 480 EUR. Koszty, ktére nie moga
podlega¢ pomocy w rozumieniu tego systemu, to koszty
badan ogdlnych, nabycia terenéw oraz prowizje.

Pomoc belgijska byla notyfikowana w celu uzyskania
zabezpieczenia prawnego oraz dostarczenia Komisji
zestawieniowego obrazu projektu inwestycyjnego, wraz
z 0gblng kwotg pomocows, jaka zostala udzielona.

Trzy Panstwa Czlonkowskie uzaleznily udzielang pomoc
od przestrzegania zasad ,swobodnego dostepu” oraz
,niedyskryminacji” przez okres 25 lat, czyli na okres
gospodarczego funkcjonowania rurociggu. Przestrzeganie
tych zasad zostalo ustanowione w statucie EPMC; po
uplywie okresu 25 lat statut bedzie moégl by¢ w tym
punkcie zmieniony wylacznie przy jednomyslnej zgodzie
wszystkich udzialowcow.

Rozpatrywana jest mozliwo$¢ udzielenia pozyczki przez
EBI do kwoty 30 % catkowitych kosztéw projektu. Udzia-
towcy wniesliby 8 milionéw EUR kapitaléw wiasnych,
pozostate Srodki bylyby zapewnione przez banki. Jedno-
cze$nie udzialowcy musza ponie$¢ straty w pierwszych
latach, tj. okoto 38 milionéw EUR do 2008 r., co
faktycznie oznaczaloby okoto 18 milionéw EUR po
uwzglednieniu odsetek i podatkéw.

(7) Nalezy zauwazy(, ze takie zyski z eksploatacji stanowig produkcje

netto pomniejszona o amortyzacj¢ i odsetki od inwestycji.

(%) Rozporzadzenie w sprawie ekspansji gospodarczej w regionie
flamandzkim, N 40/99 (Dz.U. C 284 z 7.10.2000, str. 8) oraz
N 223/93 (Dz.U. C 282 z 20.10.1993, str. 4).
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(20)

(24)

(25)

(26)

2.1.5. Wigksza europejska sie¢ rurociggdw weglowodoréw

2.2. Uzasadnienie udzielanej pomocy przedstawione

olefinowych przez  wladze niemieckie, niderlandzkie
i belgijskie
(21)  Projekt moze by¢ uzasadniony wzgledami ochrony
Srodowiska, bezpieczenstwem transportu i polityka prze-
Raport w sprawie szerszej sieci rurociggdw weglowo- mystows.
doréw olefinowych, ktérej czescig jest projekt omawia-
nego rurociggu (%), zostal dostarczony Komisji przez 2.2.1. Korzysci dla $rodowiska
APPE. Aktualnie w Europie istnieje pig¢ odrebnych T | . iaé sie bard
systeméw etylenu, ktére nie s3 ze soba polaczone i nie (22)  Transport .Prf)i)’ enu kPOVleeI; bYOZWIJ‘?lC .511:; ardzo
moga wobec tego tworzy¢ kompletnej sieci, a ktore taczg mocno 1 Zjawisko 't(1)< S ce.ntowz(li by presj¢, jaka syt(raqa
zaledwie okolo 50% catkowitej zdolnosci. Jesli chodzi @ d) 1era na Z}:V 1§ szamle{wy 4noscl tra}nﬁpprtu ro%q
o propylen, to istnieje szereg systeméw indywidualnych wodng 1 samochodows. RUrocigg ma wiasnie na ceu
wokot krajow Beneluksu. Globalna sie¢ weglowodoréw zmniejszenie tey presji oraz zapobiezenie Powstav&{anlu
olefinowych musialaby polaczy¢ te roine systemy gve}sklcill gardel. Zmniejszylby on wydatnie korki na
i rozwingé¢ je. Raport przedstawia liczne mapy, na rogach.
ktorych pokazane s3 rézne projekty budowy rurociggéw, (23) Roéznica w emisjach pochodzacych z tradycyjnych
bedacych juz w budowie lub projektowanych, ktore Srodkéw transportu i przesylania propylenu rurociggami
powinny umozliwi¢ zbudowanie sieci globalne;j. ksztaltowalaby si¢ wedlug tabeli 2.
Tabela 2
Emisje
Jednostka Kolej Barka Razem Rurociag Delta
Ladownosé t/km 7100 000 158 200 000 165 300 000 165 300 000
CO, kg na t/km 312 6 960 7237 4496 2741
NOy kg na t/km 1,99 124 126 512 121
(&) kg na t/km 0,14 6,33 6,47 0,5 5,97
voC kg na t/km 0,07 6,33 6,4 0,17 6,23
SO, kg na t/km 0,14 9,49 9,63 2,15 7,48
Inne redukcje emisji wynikalyby z faktu, ze rurociag Venlo jest jednym z miejsc najbardziej zagrozonych na
pozwolilby zrealizowaé nowe inwestycje w miejscach trasie kolejowej pomiedzy Rotterdamem i Geleen.
wymagajacych mniejszych przewozéw weglowodoréw Rozwigzanie tego problemu wymagaloby przemie-
olefinowych. szczenia stacji, co wiaze si¢ z przyblizonym kosztem
w wysokosci 134 milionéw EUR. Natomiast budowa
2.2.2. Bezpieczetistwo transportu i korki rurociggu czyni taka przeprowadzke mniej konieczna.
Rurociag ,pozwoliiby W sposcb wyrazny ~poprawic (27)  Niderlandy szacujg uzyskana bezposrednig efektywnoéé
bezpieczefistwo transportu. Propylen nalezy do najwyz- spoleczng (bezpieczefistwo transportu, zmniejszenie emisji
szej Klasy ryzyka. Bez takiego rurociagu wzrost obrotow oraz zmniejszenie hatasu) udzielonej pomocy na 12 %.
na rynku propylenu pociagnatby za sobg znaczny wzrost
innych form transportu propylenu oraz stworzytby prob- 2.2.3. Polityka przemystowa oraz uwagi dotyczgce zatrud-
lemy w zakresie bezpieczenstwa i zwigzanego z tym nienia
zattoczenia drog. (28)  Rurocigg nabiera znaczenia strategicznego dla sprawnosci

W Niderlandach niepokéj budzi przede wszystkim trans-
port barkami oraz koleja. Rozwdj transportu kolejowego
stwarza problemy bezpieczenstwa na calej drodze kole-
jowej oraz przy przetadunku propylenu. Rurocigg nato-
miast pozwolitby zmniejszy¢ to ryzyko, gldéwnie dzigki
zmniejszeniu ilodci niezbednych manewréw na stacjach
kolejowych oraz przy przeladunku propylenu. Stacja

(°) The Development of a European Olefins Pipelines Network and Its
Benefits (Rozwdj europejskiej sieci rurociaggow weglowodoréw olefi-
nowych oraz korzysci stad plynace), maj 2003 r.
http:/[www.petrochemistry.net/templates/shwPressroom.asp?
TID=4&SNID=16

funkcjonowania przemystu chemicznego w omawianym
regionie. Badanie przeprowadzone w 1998 r. wskazalo
brak odpowiedniej infrastruktury jako gléwny czynnik
utrudniajagcy  konkurencyjno$¢. Inna  sytuacja  jest
w Stanach Zjednoczonych, gdzie istnieje mocno rozbu-
dowana sie¢. Rurocigg powaznie pozwolitby na wigksza
elastyczno$¢ transportu, poniewaz stuzy on jako miejsce
magazynowania, a jednoczesnie jest bezposrednio
dostepny i znajduje sie w poblizu wszystkich uzytkow-
nikéw. Zmniejszylby on réwniez niepewno$¢ zaopa-
trzenia klientéw w propylen, ktéra jest zwiazana
z zakléceniami produkcji w piecach do krakowania
w fazie gazowej.
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(29) W 1999 r. chemiczny przemyst surowcowy zatrudnial a takze pomiedzy przemystem chemicznym omawianego

(30)

(31)

5233 pracownikéw w  regionie  Emscher-Lippe
w Niemczech. Okoto 1906 pracownikéw zalezatoby
SciSle od produkcji na bazie propylenu: 1506
w przemysle surowcowym oraz 400 w przemysle prze-
tworczym tworzyw sztucznych. Bez rurociggu przesy-
fania propylenu potencjal tego regionu bylby wykorzys-
tany najwyzej w 50 %. Ekspertyza pozwolita oszacowa’d
liczbe miejsc pracy w regionie Emscher-Lippe zaréwno
w razie wybudowania rurociagu, jak i bez. Jesli chodzi
o przemyst surowcowy, realizacja projektu pozwolitaby
stworzy¢ 658 stanowisk pracy do 2010 r., bez efektéw
mnoznikowych. W calosci przemystu chemicznego
byloby to 2 697 miejsc pracy. W liczbach bezwzgled-
nych zatrudnienie zmniejszaloby si¢ mimo wszystko,
lecz w tempie wolniejszym, dzigki istnieniu rurociagu.

W 2002 r. w przemySle chemicznym na potudniu
Limburgii bylo zatrudnionych okolo 9 740 oséb. Od
500 do 550 sposréd nich pracowalo tam w produkcji
propylenu oraz w produkcji i przetwérstwie produktéw
pochodnych polipropylenu.

3. UZASADNIENIE WSZCZECIA PROCEDURY PRZEWI-
DZIANE] W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU

W swej decyzji o wszczgciu postgpowania przewidzia-
nego w art. 88 ust. 2 Traktatu Komisja przedstawila
powody, dla ktérych omawiane $rodki powinny zostaé
uznane za pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu oraz wyjasnita niektére watpliwosci co do ich
zgodnosci z tym Traktatem. W rzeczywisto$ci pomoc nie
zostalaby objeta wspdlnotowymi ramami zarzgdzania
pomoca $wiadczong przez panstwo w  dziedzinie
ochrony $rodowiska (%) (nizej nazywanych ,ramami
pomocy w dziedzinie ochrony $rodowiska”) ani wytycz-
nymi w sprawie pomocy pafstwa o przeznaczeniu regio-
nalnym (1), ani innymi wytycznymi lub ramami ustalo-
nymi przez Komisje. Omawiana sprawa rozni si¢ takze
od innych pomocy przyznanych na rzecz projektéw
w dziedzinie infrastruktury transportu, ktdére uzyskaly
zgode Komisji. Jesli idzie o kryteria ogdlne obowigzujace
w dziedzinie oceny pomocy panstwa, Komisja stwier-
dzila, Ze konieczno$¢ pelnej kwoty oraz proporcjonal-
no$¢ pomocy nie byly jasne. Niektére sposrdd istnieja-
cych  rurociggéw zostaly sfinansowane catkowicie
z zasobow prywatnych. Co wigcej, wysoko$¢ pomocy
udzielanej w poszczegdlnych czesciach projektu jest
rézna; i tak, jest ona wzglednie duza zwlaszcza
w czeSci niemieckiej. Niektére stawiane zasadnicze
pytania dotyczyly przyjetych zalozen co do podstawy
obliczefi rentownosci. Komisja postawila pytanie, czy
nie ma przypadkiem znieksztalcen niestusznie przypisy-
wanych konkurencji, a w szczeg6lnosci pomiedzy przed-
sigbiorstwami  chemicznymi uczestniczacymi  bezpo-
Srednio w projekcie i innymi przedsigbiorstwami sektora
chemicznego oraz przemyslem z nimi zwigzanym,

(19 Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.
(1) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.

(34)

regionu i przemysltem innych regionéw Wspdlnoty.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja otrzymala uwagi ze strony Deutsche Bahn oraz
dwoéch konkurentéw przemyshu chemicznego.

Firma Deutsche Bahn potwierdzita analize Komisji
i stwierdzila, ze pomoc godzi w jej interesy, poniewaz
dostarczanie propylenu rurociggiem zastapi transport
kolejowy, co spowoduje strate obrotéw o okolo 13
milionéw EUR rocznie. Nastgpna strata obrotéw zostanie
poniesiona w zakresie, w jakim producentom propylenu
dzialajgcym na potudniu Niemiec rozwigzane zostalyby
umowy dostawy z uzytkownikami zaglebia Ruhry. Firma
Deutsche Bahn podala liczne przyklady strat w obrotach
spowodowanych budowa rurociggdw.

Pierwszy konkurent wypowiedzial si¢ pozytywnie co do
rozwoju infrastruktury rurociagdéw przesylania weglowo-
doréw olefinowych w Europie, ale nie jest przekonany,
ze omawiany projekt uzasadnia pomoc, jaka zostala mu
udzielona. Po pierwsze, rurociag bedzie dostarczaé tylko
jako$¢ ,polimerows”, a nie chemiczna lub ,rafineryjng”,
gdzie zawarto$¢ propylenu jest mniejsza. Jako§¢ polime-
rowa stanowi tylko 60% rynku. Azeby uzyska¢ dostep
do nowego rurociagu, producenci jakosci chemicznej
beda musieli przysta¢ na wysokie inwestycje, by mdc
doréwnaé poziomem swych wyrobéw jakosci polime-
rowej. Po drugie, brak sieci rurociggéw doprowadzania
propylenu w Europie nie moze uzasadnia¢ stabej konku-
rencyjnoéci przemystu chemicznego, gdyz oplaty beda
poréwnywalne z oplatami za inne $rodki transportu.
Rurocigg stanie si¢ konkurencja dla tych Srodkow,
pomoc zatem znieksztalci konkurencje
z przedsigbiorstwami, ktére juz realizuja powazne inwes-
tycje w wyselekcjonowanych miejscach, nabrzezach itp.
Po trzecie, transport barkami i koleja wykazal swe zalety
ze wzgledu na ochrong $rodowiska. I po czwarte, ruro-
ciagg moze skutkowaé przesunieciem inwestycji z okolic
nadbrzeznych krajéw Beneluksu w strong — na przyklad
— Niemiec.

Drugi z konkurentéw przyjmuje zasade, zgodnie z ktérg
transport weglowodoréw lekkich za pomocg rurociggéw
jest interesujgcy z punktu widzenia efektywnosci
i bezpieczenstwa, a dobra infrastruktura zachgca do
inwestowania i tworzenia miejsc pracy w rejonach,
przez ktére takie rurociggi biegng. Zwraca on jednak
uwage na fakt, ze aktualnie ilo§¢ propylenu przewozo-
nego z zachodu na wschéd nie stanowi warunku wystar-
czajgcego do inwestowania w ten projekt budowy ruro-
ciggu. Aby udzielenie pomocy moglo by¢ uzasadnione,
nalezaloby doda¢ dodatkowe wielkosci na kazdym koncu
rurociggu: zuzycie propylenu w Limburgii niderlandzkiej
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oraz od strony niemieckiej rurociggu, a takze produkcje
propylenu w rejonie nadbrzeznym. Na zasadzie
kontrastu, firma SABIC zapowiedziala rozwdj urzadzenia
krakingowego w Limburgii niderlandzkiej, co zmniejszy-
loby ilo§¢ propylenu przewozonego z rejonu Antwerpia-
Rotterdam-Amsterdam (ARA) na wschodnig strone ruro-
ciggu. Bez podjecia inwestycji w produkcje propylenu
w rejonie ARA rurocigg pozostalby nie w pelni wyko-
rzystany.

5. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH, NIDERLANDZKICH
I BELGIJSKICH

5.1. Uwagi wspdlne dla trzech Panstw Czlonkow-
skich

Trzy Panstwa Czlonkowskie potwierdzaja znaczenie
projektu odnosnie do ochrony $rodowiska, bezpieczen-
stwa na drogach oraz na plaszczyZnie przemystowej.
Podkreslaja one, iz rurocigg bedzie eksploatowany
zgodnie z zasadami ,swobodnego dostepu”, niedyskrymi-
nagji oraz ,wspdlnego przewoznika”.

Selekcja beneficjentow w drodze przetargu nie byla
mozliwa, poniewaz niektére firmy petrochemiczne
uczestniczyly bezposrednio w projekcie jako wlasciciele
niektorych juz istniejacych odcinkéw rurociggdw. Proce-
dura taka zreszta nie bylaby ekonomicznie uzasadniona.
Naruszenie zasad konkurencji w danym wypadku jest
wykluczone, poniewaz kazda firma moze przylaczy¢ sie
do konsorcjum.

5.2. Uwagi Niemiec

Niemcy kladg nacisk na fakt, ze pomoc publiczna nie
stanowi pomocy pafstwa, poniewaz nie powoduje
korzysci selektywnych. Rurociagg musi by¢ traktowany
jak infrastruktura transportowa, na wzér innych
projektéw  tego  rodzaju, co  byloby  zgodne
z poprzednimi decyzjami Komisji(1?). Projekt zostat
wdrozony ze wzgledéw zwigzanych z polityka ekolo-
giczng oraz przemystowa, a pomoc nie jest zwykla
reakcja na inicjatywe prywatna. Nadto fakt, ze inne
sposoby transportu, czyli transport  $r6dladowy
i kolejowy, sa finansowane przez wiladze publiczne,
zostal wziety pod uwage w decyzji udzielenia pomocy
projektowi.

Ponadto Niemcy oceniaja, ze celem projektu jest organi-
zacja transportu propylenu na rdézne sposoby. Z tego

(') W szczegdlnosci N 517/98 UK, subwencje na terminal europejski

przewozu kolejowego Galles du Sud, Wielka Brytania (Dz.U. C 81
z 24.3.1999, str. 8), N 121/99 AT, pomoc na rzecz transportu
faczonego (Dz.U. C 245 z 28.8.1999, str. 2), N 208/00 NL, system
udzielania pomocy na rzecz publicznych terminali ladowych (Dz.U.
C 315 z 4.11.2000, str. 22) oraz N 649/01 UK, subwencja na
rzecz urzadzen przewozowych, projekt portu Rosyth (Dz.U. C 45
z 19.2.2002, str. 2).

(41)

(42)

(43)

powodu omawiane przedsigwzigcie miesci si¢ w zakresie
stosowania art. 73 Traktatu.

Pomoc przynioslaby wewnetrzng stope zwrotu projektu
w Niemczech w wysokosci 5,6 %. Wigksza stopa zwrotu
bylaby nieosiagalna: jesli bowiem przychody przekracza-
lyby prognozy w ciagu pierwszych 15 lat, odpowiednia
kwota zostalaby odebrana beneficjentowi. Niemcy
podkreslajg, ze przedsigbiorstwa majace bezposredni
udzial w projekcie nie korzystaja z dysproporcjonalnego
przywileju, gdyz kazdy potencjalny uzytkownik bedzie
mial dostep do urzadzen w warunkach niedyskryminagji.
Co wigcej, nawet przedsigbiorstwa dzialajagce w innych
galeziach gospodarczych moga przystapi¢ do konsorcjum.
Rurocigg pozostaje wlasnoScig przedsigbiorstwa po
uplywie 15 lat, ale nie czerpie ono z tego Zadnej korzysci.

Poniewaz rurocigg stanowi cze$¢ sieci na skale euro-
pejska, zaklécenia konkurencji w przemysle chemicznym
w innych regionach Wspdlnoty w tym wypadku nie

wystapia.

5.3. Uwagi Niderlandéw

Niderlandy zwracaja uwage, iz w latach 1990 przemyst
produkujacy etylen i propylen w Europie péinocno-
zachodniej, ktéry byt eksporterem netto, stat si¢ impor-
terem netto na skutek silnej konkurencji, w szczegdlnosci
ze strony krajow azjatyckich. Rynek etylenu i propylenu
po6inocno-zachodniej Europy jest obecnie rynkiem
zamknigtym ze wzgledu na brak niezaleznych urzadzen
transportowych, magazynow i stuzacych do przetadunku.
Projekt bedgcy beneficjentem pomocy mdéglby zmusié
sektor do otwarcia rynku. Niderlandy dostarczyly mape,
na ktérej s3 oznaczone przykladowe miejsca nadbrzezne
usytuowane w calej Europie, ktére majag mozliwosci
dostarczania, strukturalnie lub tymczasowo, propylenu
przez rurociag.

Niderlandy przywoluja swoje wyliczenie stopy zwrotu
subwengji dla spoleczefistwa w wysokosci 12 %. Oprocz
wyliczenia wewnetrznej stopy zwrotu projektu (6,19 %),
strona niderlandzka zwraca uwage, Ze stopy zwrotu
konkurencyjnych Srodkéw transportu sa réwniez slabe,
poniewaz zawierajg si¢ w granicach 1-8 %, zaleznie od
rodzaju $rodka transportu. Niderlandy stwierdzaja
réwniez, ze pomoc moglaby by¢ uznana za zgodng
z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, poniewaz chodzi tu
o wazny projekt lezacy we wspdlnym interesie europej-
skim.

5.4. Uwagi Belgii

Belgia dodaje do uwag ogdlnych, ze pomoc przez nia
notyfikowana mieSci si¢ w systemie zatwierdzonym
przez Komisje oraz ze stanowisko Komisji, zgodnie
z ktérym pomoc ta nie wchodzi w zakres ram pomocy
w dziedzinie ochrony S$rodowiska, nie jest zgodne
z poprzednia opinia wydang w sprawie stosowania belgij-
skiego systemu pomocowego.
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5.5. Komentarze do uwag przedstawionych przez
zainteresowane strony

W odniesieniu do uwag przedstawionych przez Deutsche
Bahn, trzy Panstwa Czlonkowskie podkreslaja, iz
subwencja bedzie wykorzystana wylacznie na infrastruk-
ture rurociggdw, nie zas na transport we wlasciwym tego
stowa znaczeniu oraz ze oplaty bedg ustalane w oparciu
o oplaty stosowane w przypadku konkurencyjnych
Srodkéw transportu. Oplaty te beda przejrzyste
i zachowajg charakter niedyskryminujacy. Uzytkownicy
propylenu, ktérzy juz zainwestowali w infrastrukture
transportu  wodnego lub kolejowego, nie znajdg si¢
w niekorzystnej sytuacji, poniewaz uzytkownicy ruro-
ciaggu sami ponosza odpowiedzialno$¢ za podlgczenie.
Co wigcej, wickszo$¢ inwestycji niezbednych do trans-
portu droga wodng lub koleja nie jest przystosowana
wylacznie do przewozu propylenu, ale moze stuzy¢
takze do transportu innych gazéw plynnych. I wreszcie,
Deutsche Bahn ma mozliwo$¢ uczestnictwa w EPDC.
Powodzenie projektu budowy rurociggu moze miel
znaczenie dla Deutsche Bahn, poniewaz otwiera to
mozliwosci realizacji wewnetrznych dostaw propylenu
w kraju.

Z kolei odnoszagc si¢ do uwag pierwszego
z konkurentéw, trzy Panstwa Czlonkowskie zwracaja
uwage, iz propylen polimerowy jest jedyna substancja
nadajacg si¢ do kazdego zastosowania. Jako$¢ ,rafine-
ryjna” jest bardzo rzadko stosowana w chemii ze
wzgledu na wysoka zawarto$¢ propanu, ktory wydziela
si¢ podczas trwania tego procesu i ktory musi zostaé
przetworzony; zresztg jest bardzo malo producentéw
propylenu jakosci chemicznej i ,rafineryjnej”. Obserwuje
si¢ tendencj¢ wzrostows, jesli idzie o uzytkowanie propy-
lenu polimerowego w nowych chemicznych technolo-
giach produkcyjnych. Kwestia jakosci byla przedmiotem
poglebionej dyskusji, dzigki grupie roboczej powolane;
przez ministerstwo gospodarki Landu Nadrenii Pin. —
Westfalii. 1 tak, rurocigg otwiera europejski unikalny
rynek propylenu.

Odnos$nie do uwag drugiego sposréd konkurentéw, trzy
Panistwa Czlonkowskie podkreslaja, iz wszystkie wartosci
zamierzone, tak udzialowcéw, jak i niezaleznych rzeczo-
znawcOw, wykazuja nierdwnomierny wzrost popytu na
propylen w najblizszym dziesigcioleciu. W konsekwencji
problem polega raczej na uniknigciu waskiego gardla
w wydolnoSci obecnie uzytkowanych Srodkéw trans-
portu. Propylen wytwarzany przez urzadzenia krakin-
gowe, w ktére SABIC zamierza zainwestowal, zostal
wlaczony do wyliczen rentownosci rurociagu. Aktualnie
inwestycja ta jest rozwazana, lecz nie powinno mie¢ to
wplywu na ogbélne koszty projektu  rurociagu.
W rzeczywistosci, jezeli SABIC zrealizuje swodj projekt,
przedsigbiorstwo Geleen bedzie jeszcze bardziej potrze-
bowalo rurociggu, aby zapewni¢ elastyczno$¢ operacyjng
w razie zaistnienia nieprzewidzianego zaburzenia procesu

produkcyjnego lub spozycia. Co wigcej, urzadzenia
krakingowe sa aktualnie rozbudowywane w Terneuzen;
zostaly one wprowadzone w 2002 r. i dostarczajg uzyt-
kownikom 300 kte od Antwerpii do Rotterdamu. Ruro-
cigg stwarza calkowicie nowe perspektywy inwestycyjne
dla uzytkownikéw propylenu, niezaleznie od usytuo-
wania dostawcow. Ponadto, aktualnie dzialajace rurociagi
naleza zaledwie do niewielkiej liczby przedsigbiorstw.

6. OCENA

6.1. Istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu

Publiczne finansowanie budowy lub zarzadzania infras-
trukturg transportu nie zawsze musi by¢ traktowane jako
pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. Jednakze
jezeli organ zarzadzajacy infrastrukturg prowadzi dzialal-
no$¢ gospodarczg, pomoc moze przynie$¢ konkuren-
cyjng korzy$¢ beneficjentowi. I tak, zaréwno EPC, jak
i jego akcjonariusze prowadza dzialalno$¢ gospodarcza.
Pod tym wzgledem sprawa okazuje si¢ bardzo zblizona
do sprawy dotyczacej rurociggu paliwowego dla samo-
lotéw w Atenach (®). Subwencja panstwowa pozwala
konsorcjum na wybudowanie i eksploatacj¢ urzadzenia
przez okres 25 lat bez konieczno$ci ponoszenia calosci
kosztow tego przedsigwziecia. Nalezy zauwazy¢, co
nastepuje:

a) wymienione pafistwa nie zastosowaly otwartego prze-
targu na budowe i eksploatacje rurociggu. Odno$ne
wladze panstwowe ograniczyly si¢ do odpowiedzi

na inicjatywe prywatng;

b) rurociag jest amortyzowany przez okres 25 lat,
a ustalone warunki dotyczace udzielenia pomocy
stosuja si¢ na okres 15 lub 25 lat, lecz ostatecznie
rurocigg stanie si¢ wiasnoscig firm zarzadzajacych
majatkiem;

) udzial w spélce rurociggowej jest w zasadzie otwarty
dla wszystkich firm, ale w praktyce tylko wytworcy
propylenu i etylenu uczestniczg w niej bezposrednio;

(%) Sprawa N 527/2002. Chodzi o pomoc inwestycyjng w wysokosci
35 % na rurociag doprowadzajacy nafte od morza do migdzynaro-
dowego lotniska w Atenach. Rurociag ten nalezy do sektora
panstwowego, jest jednak eksploatowany przez konsorcjum,
w ktérym lotnisko, Olympic Airways oraz trzy spdlki naftowe sa
udzialowcami. Komisja uznala t¢ pomoc za dopuszczalng zgodnie
z ramami pomocy w dziedzinie ochrony $rodowiska (Dz.U. C 148
z 25.6.2003, str. 11).
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d) firma powinna funkcjonowaé wedtug ,zasady niskiego
zysku”. Pomoc umozliwia faktycznie uzyskanie
wewnetrznej stopy zwrotu w wysokosci 5,6 % dla
czeSci niemieckiej. Struktura taryfowa powinna by¢
dostosowywana do zmian w oplatach stosowanych
przez konkurencyjne srodki transportu.
W konsekwencji wyzsza stopa zwrotu nie moze
zostal wykluczona.

Z tych wzgledow istnieje selektywne uprzywilejowanie
EPC w stosunku do innych przedsigbiorstw, ktére
moglyby wzig¢ udzial w projekcie, oraz w stosunku do
konkurentéw oferujacych ustugi transportu zastepczego.
W konsekwencji w danym przypadku chodzi
o inicjatywe prywatna, subwencjonowang przez panstwo.
Jest rzecza niewatpliwg, ze pomoc zakléca wymiang
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi. Beneficjentami sg
tu wielkie firmy, z ktérych wszystkie sa aktywne na
rynku $wiatowym. Co wigcej, projekt dotyczy dzialal-
nosci transportowej realizowanej pomiedzy trzema zain-
teresowanymi Pafistwami Czlonkowskimi.

Niemcy, Niderlandy oraz Belgia podporzadkowaly sie
obowiazkowi notyfikacji pomocy, jaki na nich spoczywa
na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. Komisja stwierdza, ze
catkowity koszt inwestycji jest wyzszy niz 25 milionéw
EUR oraz ze cala pomoc przekracza ekwiwalent
subwengji brutto o 5 milionéw EUR. W konsekwendji,
nawet jesli udzielona przez Belgie pomoc byla objeta
zatwierdzonym systemem pomocy, obowigzek notyfi-
kacji pomocy przewidziany w pkt 76 ram pomocy
w dziedzinie ochrony $rodowiska ma zastosowanie.

6.2. Zgodno$¢ omawianej pomocy

Pomoc zostala przyznana w celu wspierania dziatalnosci
transportowej. Doprowadzanie propylenu rurociagiem
nie moze by¢ uznane za dostosowanie procesu produk-
cyjnego tego produktu; jest to ustuga odrebna. Stwierdza
sie wiec, iz rurociag bedzie wybudowany przez nowe
podmioty prawne, powolane w jedynym celu, jakim
jest $wiadczenie ustug dostarczania propylenu. Pomimo
ze udzialowcy EPC produkujg i przetwarzaja propylen,
nowa dzialalno$¢ przede wszystkim stwarza konkurencje
na rynku transportowym.

Zasady regulujace zgodno$¢ pomocy parfistwa na mocy
ustepu Traktatu poSwigconego transportowi nie maja
zastosowania. W rozumieniu art. 73 Traktatu zgodna
z Traktatem jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom
koordynacji transportu. Jednakze art. 80 Traktatu stawia
ograniczenie postanowieniom tego ustepu stwierdzajac,
ze ,postanowienia niniejszego tytubu stosujg si¢ do transportu
kolejowego, drogowego i Srodlgdowego”. W konsekwencji art.
73 nie ma zastosowania w przypadku omawianej inwes-

tycji.

(53)

Pomimo réznorakich korzystnych skutkéw pomocy,
zadna z zasad normujgcych zgodno$é pomocy pafistwa,
ktére zostaly ustalone przez Komisje na podstawie art.
87 ust. 2 i 3, nie ma zastosowania. Jedynie niewielka
cze$¢ inwestycji miesci sie w rejonach objetych pomocg,
a odpowiednie wladze nie wystapily o zezwolenie
z tytulu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
cele regionalne. Ramy pomocy w dziedzinie ochrony
§rodowiska réwniez nie maja zastosowania w danym
wypadku. Dostarczanie propylenu rurociggiem powoduje
mniej zanieczyszczen niz inne S§rodki transportu,
eksploatowane przez konkurencje, nawet w wypadku
kolei czy zeglugi sroédladowej. W konsekwencji nastgpuje
tu wyrazne zmniejszenie zanieczyszczen. W zasadzie
Komisja nie zezwala jednak na udzielanie pomocy inwes-
tycjom, ktore pociggaja za sobg zmniejszenie zanieczy-
szczen konkurengi beneficjentéw pomocy. Uwaza ona
raczej, ze stluszna jest pomoc panstwa w pewnych
okolicznosciach, gdy korzystajacy z pomocy zmniejsza
zanieczyszczenia generowane przez niego samego.

Z powyzszych powodéw Komisja dokonata oceny $rodka
bezposrednio na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.
W rozumieniu tych postanowie, za zgodng ze
wspélnym rynkiem mozna uznaé pomoc przeznaczona
na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie
zmienia ona warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem. Zastosowanie ruro-
ciagu, ktory przejmuje czg$¢ transportu dokonywanego
drogg kolejows, drogi ladowg lub $rddladows, jest dzia-
falnoscig gospodarcza.

W dziedzinie infrastruktury transportu Komisja przyjeta
juz, iz pomoc moze zostal przyznana, jezeli rynek nie
zapewnia  spoleczefistwu  infrastruktury  transportu
publicznego niezbednej dla zapewnienia stalej mobil-
nosci ('#4). Jesli chodzi o urzadzenia dostgpne na warun-
kach niedyskryminujacych dla wszystkich uzytkownikéw
juz dzialajacych i potencjalnych, Komisja przyjela mozli-
wo$¢ pomocy siegajacej 50% catkowitych kosztow
projektu. Przesylanie propylenu rurociggiem, na wzér
projektéw  infrastruktury  transportu  omoéwionych
w motywie 38, zmniejsza emisj¢ i jest bezpieczniejsze
od innych $rodkéw transportu. Przyczyni si¢ ponadto
do zmniejszenia zatloczenia drég. Co wigcej, Komisja
zgadza si¢ z wladzami niderlandzkimi, belgijskimi
i niemieckimi, uznajac, iz poza korzy$ciami projektu na
plaszczyznie ochrony $rodowiska oraz w dziedzinie prze-
mystu projekt ten wykazuje réwniez znaczenie strate-
giczne dla przemystu chemicznego w omawianym
regionie. Projekt bylby takze korzystny dla producentéw
propylenu w innych regionach Wspélnoty, gdzie podaz
propylenu wykazuje nadwyzki, poniewaz ulatwia on
sprzedaz wytwarzanych przez nich produktéw. Zaden
konkurent z innych regionéw wspdlnego rynku nie
zaprzeczyl, w ramach procedury, istnieniu tych korzyst-
nych skutkéw.

() N 649/01 UK, Freight Facilities Grant scheme, patrz: przypis 12.
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czone z uwagi na swobodny dostep wszystkich konku-
rencyjnych podmiotéw do rurociggu. Przestrzeganie tej
zasady jest zagwarantowane na 25 lat, czyli na okres
amortyzacji rurociggu, ktérego wydajno$¢ powinna
normalnie wystarczy¢ na uniknigcie waskich gardet
przez najblizsze 20 lat.

Pomoce notyfikowane moga by¢ uznane za niezbedne
i dostosowane do zalozonych celéw. W przypadku ich
braku stopa zwrotu z inwestycji bylaby zbyt niska,
a projekt nie zostalby zrealizowany. Trzeba zreszta
réwniez wykazaé, iz subwencja jest ograniczona do
poziomu, ktéry pozwolitby tylko uzyska¢ normalna
wewnetrzng stope zwrotu (IRR) inwestycji dla omawia-
nych przedsigbiorstw. W tego rodzaju wypadkach IRR
powinien by¢ obliczany dla calosci projektu (zawieraja-
cego ,Pilota 17), a nie dla poszczegblnych jego czesci,
poniewaz sa one mocno powigzane ze sobg i byloby
nielogiczne inwestowaé w jedna czg$¢, pomijajac pozos-
tale. Jezeli rurocigg bylby realizowany tylko czesciowo,
przewidywany przeplyw propylenu bylby mniejszy, a to
daloby w efekcie nizszy IRR i spowodowalo mniejsze
korzysci na plaszczyznie ochrony Srodowiska, bezpie-
czenstwa oraz na plaszczyZnie przemystowej. Szacunki
dla  calosci  projektu  pozwalaja  uzyska¢ IRR
w wysokosci 6,19% w przeciggu 25 lat, ale stopa ta
wyniostaby zaledwie 2,75 %, jezeli obliczenia dotyczylyby
15 lat. Przy braku subwencji stopa ta wyniostaby 3,80 %
i —0,24 %. Zalozenia poczynione na podstawie obliczen
sa realistyczne i racjonalne, nawet jesli uwzgledni¢ uwagi
zainteresowanych stron w tej kwesti. Nawet stopa
6,19% moze by¢ uznana za réwng lub mniejszag od
normalnej stopy zwrotu dla tego rodzaju projektu. Dla
innych system6w rurociagdw chemicznych i naftowych
w Europie IRR po uiszczeniu podatku miesci si¢
w granicach 9-13% w okresie 25 lat. Podobne systemy
w Stanach Zjednoczonych wykazuja nieco wyzszy IRR,
tj. 11-15%. Stopy zwrotu dla elektrowni i innych urza-
dzen tego typu zawierajg si¢ w przedziale 10-13% dla
krétszych okreséw, na przyklad 15 lat. Oczekiwania
przemystu chemicznego co do nowych urzadzen
chemicznych wynosza ponad 15 %, podczas gdy stopy
zwrotu tych urzadzen przejawiaja nizsza tendencje
(9-15%), zaleznie od rodzaju urzadzenia i systemu
podatkowego. Co wigcej, obliczony IRR przekracza
Srednig stope zwrotu transportu kolejowego (1-3 %)
i transportu drogowego luzem (3—4 %), lecz jest porow-
nywalny ze stopg dla transportu produktéw chemicznych
w zegludze $rodladowej (7-8 %).

Zaklocenia w konkurencji pomiedzy przedsigbiorstwami
uczestniczacymi bezposrednio w  projekcie i innymi
przedsigbiorstwami chemicznymi, a takze z pozostalymi
sektorami zwigzanymi, maja charakter ograniczony.
Przede wszystkim rurociag bedzie uzytkowany przez
wigksza liczbe przedsigbiorstw, a nie tylko przez te,
ktére sg udziatowcami konsorcjum. Duza ilo$¢ propylenu
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mystu chemicznego, gdzie produkty pochodne sg od
razu wprowadzane do pozostalych proceséw produkcyj-
nych wykorzystywanych przez inne przedsigbiorstwa,
w tym réwniez przez MSP. Po drugie, kazda firma
moze przystapi¢ do konsorcjum na warunkach niedys-
kryminujacych. Fakt, Ze przedsigbiorstwa uczestniczgce
podlegaja takim samym warunkom, wskazuje réwniez,
ze nie wystepuja tu zadne istotne przywileje dla jednego
lub kilku przedsigbiorstw tego sektora. Biorac pod uwage
zasade niskiego zysku oraz zasade, zgodnie z ktorg
oplaty sa ustalane na poziomie umozliwiajacym jedynie
podtrzymanie konkurencji innych $rodkéw transportu,
korzy$¢ dla tego przemystu polega raczej na wzroscie
elastycznosci 1 natychmiastowej dostgpnosci propylenu,
anizeli na korzysciach finansowych.

Prawdg jest, ze producenci propylenu, osiagajacy czysto$¢
produktu nizszag od przewidzianej dla jako$ci polime-
rowej, moga nie osiggal wysokich zyskéw z rurociggu.
Jednakze kazda norma ogranicza w pewnej mierze uzyt-
kowanie rurociagu, a wybrana norma zapewnia jego
najszersze zastosowanie. W pewnym stopniu rurociag
moze zmniejszy¢ konkurencje pomiedzy producentami
w zakresie jakoSci propylenu, lecz efekt taki powinien
by¢ ograniczony, poniewaz ze wzgledoéw technicznych
wickszo§¢ przedsigbiorstw chemicznych bedzie wyka-
zywal zapotrzebowanie na propylen o jakosci polime-
rowej, a nie nizszej. W zadnym wypadku rurociag nie
utrudnia transportu propylenu innych jakosci koleja
i zegluga $rédladows. Pozytywny skutek dla konkurencji,
ktory wydaje si¢ istotniejszy, wyplywa z wigkszej elas-
tycznosci w zaopatrzeniu i normalizacji jakosci polime-
rowej, co ulatwi zadanie uzytkownikom chcacym
zmieni¢ dostawce.

W rozumieniu pkt 29 ram pomocy w dziedzinie
ochrony $rodowiska, Komisja moze dopusci¢ pomoc na
rzecz inwestycji, ktére umozliwiaja przedsi¢biorstwom
przekroczenie norm wspdlnotowych stosowanych do
odniesieniu do konkurentéw maksymalnie do wysokosci
30% brutto dopuszczalnych kosztéw inwestycyjnych.
Mimo Zze omawiane inwestycje nie podlegaja wymie-
nionym zasadom ramowym, Komisja zauwaza, iz nie
istnieja wspdlnotowe normy, ktére nakazywalyby przed-
sighiorstwom uczestniczacym realizacje tej inwestycji.
Poziom calkowitej pomocy, takze przy uwzglednieniu
tego, co zostalo przekazane na rzecz ,Pilota 17, znajduje
si¢ ponizej 30 %. I przeciwnie, pewna liczba elementéw
odréznia omawiany projekt od infrastruktury transportu,
o ktérej mowa w motywie 38, i wyjasnia, dlaczego
wigksza pomoc jest nie do przyjecia w tym przypadku.
Takie decyzje podjete uprzednio dotyczyly — na przyklad
— realizacji projektéw w zakresie infrastruktury trans-
portu kolejowego i $rddlagdowego, ktére miatyby zastapié
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transport cigzarowy, a nie projektow dostarczania propy-
lenu rurociggami, ktére mialoby zastgpi¢ transport kole-
jowy i §rédladowy. Ponadto rurocigg stanowi infrastruk-
ture transportu dalekobieznego i nie chodzi tu o zwykla
instalacje w danym miejscu ani na ograniczonym
odcinku trasy. Nalezy jeszcze zauwazy(, ze infrastruktura
moze by¢ eksploatowana tylko w celu transportu propy-
lenu, a nie w celu transportu innych produktéw. Co
wiecej, przedsigbiorstwa eksploatujace beda jednocze$nie
znaczacymi uzytkownikami samego rurociggu. Nadto,
jezeli korzy$¢ z przedsiewziecia nie wynika bezposrednio
z obnizki kosztéw transportu, lecz z bardziej elastycz-
nego zaopatrzenia, beda to réwniez znaczace korzysci.
Biorgc pod uwage wszystkie te racje, poziom calkowitej
pomocy wydaje si¢ by¢ wiasciwy.

Zgodnie z twierdzeniem Deutsche Bahn rurociag zniek-
sztalca konkurencje w odniesieniu do transportu $rédla-
dowego i kolejowego. Komisja wykazuje, ze takie zakl6-
cenie wydaje si¢ by¢ nieodlgczng czeScia natury samego
rozpatrywanego projektu, jednakze dopuscita zakt6cenia
tego rodzaju w innych sprawach dotyczacych infrastruk-
tury transportu, uznajac, ze korzySci plynace z takich
projektéw byly wicksze anizeli te zakl6cenia. Uwzgled-
niajac wszystkie szeroko tu przedstawione argumenty,
ocenia omna, iz poziom zaklécenia konkurencji jest
dopuszczalny z uwagi na korzysci projektu, i w konsek-
wencji stwierdza, ze zakldcenie powstale na skutek noty-
fikowanej pomocy nie stanowitaby naduzycia.

7. WNIOSEK

Pomoc w wysokosci 18 682 000 EUR, 4 000 000 EUR
i 3685480 EUR notyfikowana przez Niemcy, Nider-
landy i Belgi¢ przeznaczona na budowe rurociagu dopro-
wadzajacego propylen z Rotterdamu do regionu Ruhry
via Antwerpia, stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu.

(63)

Pomoc ta jest zgodna ze wspdlnym rynkiem ze wzgledu
na nastepujace czynniki: zmniejszenie emisji i zatloczenia
na drogach, jak tez zwigkszenie bezpieczefistwa na
skutek realizacji projektu; znaczenie projektu dla prze-
mystu chemicznego w zainteresowanych regionach; ogra-
niczony charakter zaklocenia konkurencji ze wzgledu na
przestrzeganie zasad niskiego zysku, dostepu osob trze-
cich do sieci (,open access/common carrier”) oraz niedys-
kryminacji, a takze z uwagi na fakt, ze pomoc ograni-
czona zostala do poziomu, ktéry uniemozliwia uzyskanie
stopy zwrotu powyzej stopy normalnej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artyku} 1

Pomoc notyfikowana przez Belgi¢, Niemcy i Niderlandy — odpo-

wiednio — w kwotach 3 685 480 EUR, 18 682 000 EUR
i 4 000 000 EUR, udzielona na budowe rurociaggu doprowadza-
jacego propylen migdzy Rotterdamem, Antwerpia i zaglebiem

Ruhry jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii, Federalnej

Republiki Niemiec oraz Krdlestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 czerwca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji



