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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 lipca 2004 r.

w sprawie pomocy udzielonej sektorowi ryboléwstwa i akwakultury na Korsyce w latach

1986-1999

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2585)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/238/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po poproszeniu zainteresowanych stron o przedstawienie uwag
zgodnie z wymienionym artykulem,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

L. PROCEDURA

Dnia 21 maja 1996 r. odbylo si¢ w Brukseli spotkanie
Francji z Komisjg na temat sytuacji niektérych sektoréw
dzialalnosci na Korsyce, migdzy innymi rybotéwstwa. Na
tym spotkaniu Komisja dowiedziala sig, ze sektorowi
temu zostala udzielona pomoc publiczna bez zgloszenia
umozliwiajacego zbadanie jej zgodnie z art. 93 (obecnie
art. 88) Traktatu.

Pismem z dnia 14 czerwca 1996 r. Komisja zazadala
wigc od Frangji dostarczenia informacji dotyczgcych tej
pomocy.

Pismem z dnia 7 lipca 1996 r. Francja powiadomila
Komisje, ze nawigzala konieczny kontakt ze wspdlnota
terytorialng Korsyki w celu przekazania zadanych infor-
magji. Jako ze nie dotarly one do Komisji, dnia 12
wrzesnia 1996 r. wyslane zostalo pierwsze upomnienie.

)

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 17 grudnia
1996 r. Francja przekazala niektére informacje dotyczace
przedmiotowej pomocy. Zostaly one zarejestrowane
w rejestrze pomocy niezgloszonej dnia 6 stycznia 1997
r. pod numerem NN 11/97.

Pismem z dnia 24 kwietnia 1997 r. Komisja, po stwier-
dzeniu, ze nie posiada wszystkich informacji niezbednych
do zbadania tego systemu pomocy, zazadala informacji
uzupelniajacych. Niektére dokumenty dotarly do niej
w pismach z dnia 3 grudnia 1997 r. i z dnia 11 sierpnia
1998 r.

Nastepnie pismem z dnia 11 lutego 1999 r. Komisja
przestala nastepny wniosek o udzielenie informacji
uzupetniajgcych. W dalszej kolejnosci dnia 22 lutego
2000 r, w Komisji odbylo si¢  spotkanie
z przedstawicielami wspdlnoty terytorialnej Korsyki.
W wyniku tego spotkania Komisja ponownie przekazata
Francji list¢ informacji niezbednych do przeprowadzenia
analizy tych $rodkéw pomocy. Po dwdch kolejnych
upomnieniach znaczna cze¢$¢ zgdanych informacji dotarla
w piSmie z dnia 11 kwietnia 2001 r.

Ponadto Komisja zapoznala si¢ z raportem francuskiego
Zgromadzenia Narodowego nr 1077 sporzadzonym
w imieniu komisji $ledczej ds. wykorzystania funduszy
publicznych i zarzadzania stuzbami publicznymi na
Korsyce (1) (zwanym dalej ,raportem Zgromadzenia
Narodowego”). W raporcie tym, opublikowanym
w 1998 1., opisano pomoc udzielong sektorowi rybotéw-
stwa i akwakultury w 1997 r. (patrz: pkt 1.C.1.b wymie-
nionego raportu).

() Raport dostepny na stronie internetowej Zgromadzenia Narodo-
wego: http:/fwww.assemblee-nationale.fr/dossiers/corse.asp
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Pismem z dnia 30 pazdziernika 2001 r. Komisja powia-
domila Francje o swojej decyzji o wszczeciu formalnej
procedury dochodzeniowej przewidzianej w art. 88 ust. 2
Traktatu w odniesieniu do nastepujacych Srodkéw
pomocy, ktére zostaly wprowadzone w zycie na Korsyce:

— $rodkéw dotyczacych zakupu nowych statkéw oraz
zakupu statkow uzywanych w okresie 1986-1999,

— $rodkéw dotyczacych modernizacji i wyposazenia
istniejacych statkéw w okresie od dnia 1 stycznia
1987 r. do dnia 28 pazdziernika 1998 r., jezeli
w wyniku prac zwigkszona zostala moc statku.

Ta samg decyzja Komisja powiadomila Francje o tym, ze
podjela decyzje o uznaniu pomocy na przebudowe
i wyposazenie statkéw nieskutkujacej zwigkszeniem
mocy statku, jak réwniez pomocy na instalacje ladowe
wykorzystywane przez rybakow, za zgodng ze wspSlnym
rynkiem.

Decyzja ta Komisja nakazala réwniez Francji dostarczy¢
informacji niezbednych do zbadania pomocy dla akwa-
kultury.

Pismem z dnia 21 grudnia 2001 r. Francja przekazala
swoje uwagi na temat pomocy, w stosunku do ktorej
zostala wszczeta formalna procedura dochodzeniowa,
i dostarczyla informacji na temat pomocy dla akwakul-

tury.

Decyzja w sprawie wszczecia procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich ().
Komisja poprosita zainteresowane strony
o przedstawienie uwag dotyczacych przedmiotowej
pomocy. Komisja nie otrzymala uwag w nastepstwie tej
publikacji.

II. OPIS

Srodki pomocy, ktére sa przedmiotem niniejszej decyzji,
sg Srodkami, w stosunku do ktérych wszczeto formalng
procedure dochodzeniowa oraz $rodkami, na ktérych
temat Komisja nakazala Francji dostarczy¢ informacji.
Decyzja ta dotyczy wiec nastepujacych czterech typow
pomocy:

— pomocy odnoszacej si¢ do zakupu nowych statkéw
w okresie 1986-1999,

— pomocy  odnoszacej  sig  do  przebudowy
i wyposazenia istniejacych statkow, w okresie od
dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28 paZdziernika
1998 r., jezeli w wyniku prac zwickszona zostala
moc statku,

(1) Dz.U. C 25 z 29.1.2002, str. 2.

(14)

(16)

— pomocy odnoszacej si¢ do zakupu uzywanych
statkéw w okresie 1986-1999,

— pomocy odnoszacej sie do akwakultury w okresie
1994-1999.

Pomoc dla floty rybackiej ustanowiona zostala przez
Zgromadzenie Korsyki, ktére dnia 29 marca 1985 r.
przyjelo, w swojej uchwale nr 85/10 bis, ,regulamin
pomocy na modernizacje flotylli”. Uchwala ta byla
wielokrotnie zmieniana uchwalami z dnia 30 listopada
1990 r. (nr 90/99), 19 grudnia 1991 r. (nr 91/1032), 23
lutego 1993 r. (nr 93/25), 9 marca 1995 r. (nr 95/16),
11 wrze$nia 1995 r. (nr 95/79) i 11 kwietnia 1997 r. (nr
97/36). Francja zaznaczyla, ze ostatnia cytowana uchwata
(nr 97/36) nie byla zmieniana do konfica okresu plano-
wania jednolitego dokumentu programowego (DOCUP)
dotyczacego realizowanych w tym okresie dzialan
funduszy strukturalnych, to znaczy do dnia 31 grudnia
1999 r. Jesli chodzi o pomoc dla akwakultury, Francja
zaznaczyla, Ze wladze regionalne Korsyki bezposrednio
zastosowaly przepisy prawa wspélnotowego, zgodnie
z ,Przewodnikiem pomocy” wydanym przez Agencje
ds. Rozwoju Gospodarczego Korsyki (ADEC). Czgsé
tego przewodnika dotyczaca rybotéwstwa i akwakultury
oraz opisujaca pomoc, jaka moze by¢ udzielona, zostala
przekazana Komisji.

Pomoc udzielana jest od roku 1985. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
w sprawie zasad stosowania art. 93 Traktatu WE (?) nie
okre$la terminu przedawnienia dla badania niezgodnej
z prawem pomocy w rozumieniu swojego art. 1 lit. f),
to znaczy wprowadzonej w zycie bez mozliwosci wypo-
wiedzenia si¢ przez Komisj¢ na temat jej zgodnosci ze
wspélnym rynkiem. Jednakze art. 15 wymienionego
rozporzadzenia stanowi, Ze uprawnienia Komisji
w zakresie odbierania pomocy podlegaja dziesigciolet-
niemu okresowi przedawnienia, ze termin przedawnienia
zaczyna swoj bieg w dniu, w ktérym pomoc zostaje
udzielona beneficjentowi i ze kazdy Srodek przyjety
przez Komisje przerywa bieg tego terminu. W zwigzku
z powyzszym Komisja uwaza, ze nie ma potrzeby
badania pomocy korzystajacej z takiego przedawnienia,
to znaczy pomocy udzielonej wczesniej niz dziesig¢ lat
przed kazdym przyjetym przez Komisje i odnoszacym sie
do tej pomocy Srodkiem.

Komisja uwaza, Ze bieg tego terminu zostal przerwany
wnioskiem skierowanym przez Komisje do Francji dnia
14 czerwca 1996 r. W wyniku tego przedawnienie ma
zastosowanie do pomocy udzielonej beneficjentom przed
dniem 14 czerwca 1986 r. Przedawnienie ma wiec zasto-
sowanie w szczeg6lnosci do pomocy udzielonej przez
region Korsyki przed dniem 14 czerwca 1986 r., ale
wyplaconej beneficjentom dopiero w kolejnych latach,
po rzeczywistym zrealizowaniu dopuszczalnych inwes-
tygi. W zwigzku z powyzszym Komisja uwzglednia
w ponizszej analizie pomoc, w sprawie udzielenia ktrej
decyzje podjete zostaly w okresie od dnia 14 czerwca
1986 r. do dnia 31 grudnia 1999 r.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

Przystapienia z 2003 r.



19.3.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 7443

(17)

(19)

(20)

(21)

(22)

Pomoc na zakup nowych statkéw

Uchwala nr 85/10 bis z 1985 r. przewidywala, ze zakup
statkbw ponizej 18 metréw przeznaczonych do
polowéw na Korsyce modgt by¢ przedmiotem dotacji
pod warunkiem, ze statki te zostaly, z wyjatkiem przy-
padkéw wyjatkowych odstepstw, zbudowane we Franciji.
Dotacja wynosita 20% ceny zakupu i mogla zostaé
powiekszona o dodatkowa subwencje w wysokosci
10% w przypadku, gdy chodzilo o pierwsze podjecie
dzialalnosci (pierwszy zakup nowego statku) i druga
dotacje, rowniez w wysokosci 10 %, w przypadku, gdy
statek byl zbudowany na Korsyce. Ponadto, w celu
wspierania tradycyjnego budownictwa z drewna wystepu-
jacego w niektorych regionach wyspiarskich, dotacja
mogla by¢ zwigkszona o dodatkowe 20% kosztow
zakupu na jeden wniosek o udzielenie pomocy majacej
wesprze¢ sektor drzewny. Wkiad wlasny armatora powi-
nien wynosi¢ co najmniej 10 %.

Uchwata nr 90/99 zmienita poziom pomocy, podwyz-
szajac poziom podstawowy z 20 % na 30 %. Dodatkowa
pomoc w wysokosci 20% na budownictwo z drewna
zostata zmniejszona do 5 %.

Uchwala nr 95/16 w nastepujacy sposob zmienita
poziom pomocy: poziom podstawowy wynoszacy 30 %
pozostaje bez zmian i sprecyzowano, ze kwalifikujaca sie
inwestycja moze obejmowaé zakup kadluba, wyposa-
zenia i 80 sztuk sieci (6 400 m); pomoc w przypadku
pierwszego podjecia dzialalno$ci w  wysokosci 10 %
pozostaje bez zmian, a pomoc szczegdlna w przypadku
budowy statku na Korsyce zostaje zmniejszona z 10 %
do 5%, przy czym zawsze zostaje podwyzszona
w przypadku statku z drewna. Obowiazek budowy statku
we Francji zostaje zniesiony.

Celem uchwaly nr 95/79 bylo ograniczenie pomocy na
zakup sieci w przypadku, gdy chodzi o pierwsze podjecie
dzialalnosci przez wnioskodawce. Dodatkowo, dotacja
w wysokoSci 5% w przypadku, gdy statek zostal zbudo-
wany z drewna w korsykanskiej stoczni réwniez zostala
zniesiona.

Uchwata nr 97/36 nie wniosla istotnych zmian do opisa-
nych przepiséw. Bez zmian pozostaje zapis, ze wklad
wlasny armatora musi wynosi¢ co najmniej 10 %.

Pomoc na modernizacje i wyposazenie statkéw

Uchwata nr 85/10 bis z 1985 r. przewidywala, ze prze-
budowa statkéw ponizej 18 metréw, ktérej koszt wynosi
co najmniej 25 000 frankéw francuskich (FRF) kwalifi-
kuje si¢ do pomocy, jezeli jej celem jest znaczaca
poprawa mozliwosci potowowych (wciggarka, wyciag
sieci, sonda, rama, urzadzenie nawigacyjne, nawijarka...),
i umozliwienie konserwacji ryb w stanie zamrozenia
badz poprawa sprawnosci jednostek napedowych (silnik
Diesla 0 mocy dostosowanej do rozmiaru statku, $ruba
nastawna, dysza).

(23)

(24)

(26)

(27)

Dotacja, jakiej mozna bylo udzielié, wynosita 15%
kosztéw wyposazenia. Uchwala nr 93/25 podniosta ten
prog do 30 % kosztéw inwestycji.

Uchwala nr 9579, nie zmieniajagc poziomu pomocy,
okreslita, ze, w przypadku gdy armator wnioskuje
o przyznanie wspélnotowej pomocy, udzial Korsyki obli-
czany jest zgodnie z poziomem pomocy przewidzianym
w odnoénym rozporzadzeniu wspdlnotowym. Minimalny
koszt kwalifikujacy do udzielenia pomocy zostal obni-
zony do 20 000 FRF. Uchwala nr 95/79 przewidziata
réwniez, ze jezeli wniosek o udzielenie pomocy na prze-
budowe lub na wyposazenie statku przedstawiany jest
w ramach pierwszego podjecia dzialalnosci (pierwszy
zakup przez rybaka nowego lub uzywanego statku), 80
pierwszych  sieci  moze by¢  dofinansowanych
w wysokosci 30 %.

Pomoc na zakup statkéw uzywanych

Uchwata nr 85/10 bis z 1985 r. przewidywala, ze zakup
uzywanego statku po cenie nie mniejszej niz 50 000 FRF
moze by¢ przedmiotem dotacji w wysokosci 10% tej
ceny. Mogla do tego dochodzi¢ subwencja w wysokosci
5% w przypadku pierwszego podjecia dzialalnosci.
Udzial wlasny nabywcy powinien wynosi¢ co najmniej
15 % kosztéw statku.

Uchwata nr 91/1032 podwyzszyta poziom tych dotacji
z 10% do 15%. Uchwala nr 95/16 podwyzszyla ten
poziom do 20% dla statkéw co najmniej dwudziestolet-
nich.

Pomoc dla akwakultury

Pomoc dla akwakultury zdefiniowana zostala w umowie
planowej Pafistwo-Region z 1994 r. oraz w jednolitym
dokumencie programowym  wspdlnotowej pomocy
zgodnie z celem 1. Zastosowano przepisy dotyczace
Finansowego Instrumentu Wspierania Ryboléwstwa
(IFOP) dla wdrozenia projektéw wspélfinansowanych
przez Wspdlnote.

Pomoc dotyczy inwestycji zbiorowych lub prywatnych.
Inwestycje zbiorowe obejmuja promocje produktéw
morskich i badan rynku oraz wsparcie techniczne dla
przedsigbiorstw akwakultury. Inwestycje
w przedsigbiorstwach sg przeznaczone na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw akwakultury w celu
podniesienia jako$ci produktéw na rynku; inwestycje te
sa zwigzane z dostosowaniem do norm sanitarnych
i polepszeniem warunkow sprzedazy produktéow: urza-
dzen do konfekcjonowania, urzadzen do skladowania,
statkow obslugi technicznej, sprzgtu komputerowego,
urzadzen do wytwarzania lodu, samochodéw-chtodni itd.
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wania przez IFOP, kwota pomocy musiala wynosi¢ nie
wiecej niz 25 % kwoty inwestycji.

[I. POWODY WSZCZECIA FORMALNE] PROCEDURY
DOCHODZENIOWE]

Aby podja¢ decyzje o wszczeciu formalnej procedury
dochodzeniowej, Komisja odniosta si¢ w swojej analizie
do réznych wersji wytycznych stosowanych do badania
pomocy panistwa w sektorze ryboléwstwa i akwakultury
(zwanych dalej ,wytycznymi”). Zgodnie z pkt. 3.4
obecnie obowigzujgcych wytycznych z 2001 r.(Y),
niezgodna z prawem pomoc musi w chwili jej udzielania
zosta¢ zbadana w odniesieniu do obowigzujacych
wytycznych. W 1986 1 1987 r. obowigzywaly wytyczne
opublikowane w 1985 r.(3). W zwiazku z powyzszym
obowigzujacymi wytycznymi byly: wytyczne opubliko-
wane w 1988 r.(}) dla pomocy udzielanej od dnia 1
stycznia 1989 r., wytyczne opublikowane w 1992 r.(*
dla pomocy udzielanej od dnia 1 lipca 1992 r., wytyczne
opublikowane w 1994 r.(°) dla pomocy udzielanej od
dnia 1 stycznia 1995 r. i wytyczne opublikowane
w 1997 r.(%) dla pomocy udzielanej od dnia 1 stycznia
1997 r.

Ponadto Komisja odniosta si¢ do kolejnych rozporzadzen
Rady dotyczacych dzialan strukturalnych Wspdlnoty
w sektorze ryboléwstwa i akwakultury, do ktérych
wytyczne odnoszg si¢ w  sposob  nieprzerwany,
w szczegdlnosci dotyczacych kwalifikujacych sie inwes-
tycji i dopuszczalnego poziomu pomocy. S3 to nastepu-
jace rozporzadzenia: rozporzadzenie Rady (EWG) nr
2908/83 z dnia 4 pazdziernika 1983 r. w sprawie wsp6l-
nego dzialania restrukturyzacji, modernizacji i rozwoju
sektora ryboléwstwa oraz rozwoju sektora akwakul-
tury (), rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4028/86 z dnia
18 grudnia 1986 r. dotyczgce wspdlnotowych dziatari na
rzecz poprawy i dostosowania struktur sektora rybotéw-
stwa i akwakultury (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr
3699/93 z dnia 21 grudnia 1993 r. okreslajace kryteria
i warunki pomocy strukturalnej Wspdlnoty w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury oraz  przetworstwa
i sprzedazy ich produktéw (°) oraz rozporzadzenie Rady

() Dz.U. C 19 z 20.1.2001, str. 7.

(3) Dz.U. C 268 z 19.10.1985, str. 2.

(}) Dz.U. C 313 z 8.12.1988, str. 21.

(*) Dz.U. C 152 z 17.6.1992, str. 2.

(°) Dz.U. C 260 z 17.9.1994, str. 3.

(®) Dz.U. C 100 z 17.3.1997, str. 12.

() Dz.U. L 290 z 22.10.1983, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

(EWG) nr 373385 (DzU. L 361

z 31.12.1985, str. 78).
(®) Dz.U. L 376 z 31.12.1986, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione

rozporzadzeniem (EWG) nr 3946/92 (Dz.U. L 401

z 31.12.1992, str. 1).

(°) Dz.U. L 346 z 31.12.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 25/97 (Dz.U. L 6 z 10.1.1997,
str. 7).

(33)

(34)

(35)

kryteria i warunki pomocy strukturalnej Wspdlnoty
w sektorze rybolowstwa i akwakultury oraz przetwor-
stwa i sprzedazy ich produktow (19).

Pomoc na zakup nowych statkéw

Komisja wyrazila watpliwosci co do zgodnosci tych
§rodkéw pomocy z dwoch powodéw.

Po pierwsze, na podstawie wytycznych, Komisja przy-
pomniala, Ze pomoc na zakup nowych statkow jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem w przypadku, gdy jest
udzielana na inwestycje, ktore wpisuja si¢ w cele wielo-
letniego programu orientacji floty rybackiej (POP),
programu zawierajacego obowigzki wraz ze spisem
srodkéw potrzebnych do ich realizacji, w szczegdlnosci
dostosowanie mozliwosci floty rybackiej kazdego
Pafistwa Czlonkowskiego do zasobéw ryboléwstwa, do
ktorych maja dostep. Ot6z Francja nie zrealizowala celow
okreslonych w POP I ('), obowigzujacych w latach
1992-1996. W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia
1997 r. powinna ona zakonczy¢ udzielanie pomocy na
budowe i modernizacje statkéw rybackich. W zwiazku
z powyzszym pismem z dnia 28 paZdziernika 1998 r.
Komisja wskazala Francji, ze pomoc na inwestycje moze,
pod pewnymi warunkami, zosta¢ uwzgledniona.
W pismie z dnia 30 pazdziernika 2001 r. Komisja, infor-
mujgc Francje o swojej decyzji wszczecia formalnej
procedury dochodzeniowej, wyrazita domniemanie, ze
pomoc udzielona od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
28  pazdziernika 1998 . byla  sprzeczna

z obowigzujacymi w tym okresie wytycznymi.

Po drugie Komisja stwierdzila, ze, w zaleznosci od
poziomu pomocy i mozliwosci kumulagji z innymi syste-
mami pomocy, pomoc zostala udzielona niezgodnie
z maksymalnym dopuszczalnym poziomem pomocy.

Pomoc na modernizacj¢ i wyposazenie statkow

Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci pomocy
udzielonej od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28
pazdziernika 1998 r. na przebudowe i wyposazenie
statkéw w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych
prac zwigkszona zostala moc statku, gdyz, tak jak
w przypadku pomocy na zakup statkéw, tego rodzaju
pomoc nie wpisuje si¢ w cele POP.

(19 Dz.U. L 312 z 20.11.1998, str. 19.

(') Decyzja Komisji 92/588/EWG z dnia 21 grudnia 1992 r. dotyczaca

wieloletniego programu orientacji floty rybackiej Francji na okres
1993-1996 zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4028/86
(Dz.U. L 401 z 31.12.1992, str. 3. Decyzja ostatnio zmieniona
decyzja 95/238/WE (Dz.U. L 166 z 15.7.1995, str. 1)).
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(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

Pomoc na zakup statkéw uzywanych

Komisja wyrazita watpliwosci co do zgodnosci niektd-
rych dotacji udzielonych na zakup uzywanych statkéw
od dnia 1 stycznia 1989 r., gdyz uchwala Zgromadzenia
Korsyki przewidywata mozliwos¢ udzielania tego rodzaju
pomocy na zakup statku bez wyznaczania gérnej granicy
wieku statku, podczas gdy obowigzujace wtedy wytyczne
z 1988 r. wykluczaly mozliwo$¢ udzielania pomocy na
zakup statkéw starszych niz pigtnastoletnie, obowigzu-
jace od dnia 1 lipca 1992 r. wytyczne z 1992 r. oraz
pdiniejsze wytyczne obnizyly maksymalny wiek do 10
lat.

Z drugiej strony, Komisja zwrdcita uwage Frangji na to,
ze wytyczne z 1988 r. i pdzniejsze przewidywaly, ze
pomoc na zakup uzywanych statkéw jest mozliwa
jedynie w przypadku pierwszego podjecia dziatalnosci
rybackiej przez milodych rybakéw lub ewentualnie
w przypadku przystapienia do dzialalnosci w formie
wspotwlasnosci badZ jeszcze w przypadku zastgpienia
statku na skutek jego catkowitej utraty. Komisja zwrécita
réwniez uwage na to, ze w zaleznoSci od poziomu
mozliwej pomocy i mozliwosci kumulacji z innymi syste-
mami pomocy, pomoc moze przekroczyé maksymalny
dopuszczalny poziom.

IV. UWAGI FRANCJI

W swojej odpowiedzi Francja obszernie wyja$nia
powody, dla ktérych faktycznie nie przekroczyla dopusz-
czalnego poziomu, wilgcznie z przypadkiem kumulacji
z innego rodzaju pomocg, w szczegdlnosci pomoca
wspdlnotowa. Na poparcie swoich spostrzezen dofgczyla
opracowany przez ADEC Przewodnik pomocy.

Francja wyjasnia réwniez, ze warunki wieku statkéw dla
uzyskania pomocy na zakup uzywanych statkéw, ktore
zostaly okreSlone w wytycznych, zostaly zawarte w tym
przewodniku i byly przestrzegane.

W tym samym czasie co uwagi wniesione po WsZzczeciu
formalnej procedury dochodzeniowej Francja przekazala
Komisji réwniez, wymagane ,nakazem dostarczania
informacji” zawartym w piSmie Komisji z dnia 30
pazdziernika 2001 r., informacje na temat pomocy
udzielonej sektorowi akwakultury.

V. OCENA

Srodki przedmiotowej pomocy przyniosty korzysci finan-
sowe dla kategorii przedsigbiorstw zajmujacych sie szcze-
goblng  dziafalnodcig, rybotéwstwem lub akwakulturs.
Srodki potrzebne na realizacje tych srodkéw s Srodkami
publicznymi. Przyjmujac, ze produkty przedsigbiorstw
bedacych beneficjentami sg sprzedawane na rynku wspél-
notowym, $rodki te umacniajg pozycje tych przedsie-
biorstw, zaréwno na rynku francuskim w stosunku do
przedsiebiorstw innych Panstw Czlonkowskich, ktére

(43)

(44)

(45)

chcg wprowadzi¢ swoje wlasne produkty na ten rynek,
jak 1 na rynku innych Panstw Cztonkowskich w stosunku
do przedsigbiorstw sprzedajacych swoje produkty na tych
rynkach. W konsekwencji $rodki te falszujg lub grozg
zafalszowaniem konkurencji. Stanowig one pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Srodki te moga by¢ uwazane za zgodne ze wspdlnym
rynkiem tylko w przypadku, gdy moga korzystal
z jednego z odstepstw przewidzianych Traktatem. Przy-
jmujac, ze beneficjentami tej pomocy sa przedsigbiorstwa
sektora ryboléwstwa i akwakultury, to - aby moc
korzystal z przewidzianego odstepstwa — musza odpo-
wiada¢ jednemu z wyjatkéw, jakie s3 przewidziane
w wytycznych (ktérych poszczegélne wersje obowigzu-
jace od 1986 r. zostaly wymienione w motywie 30).

Pomoc na zakup nowych statkbw (okres

1986-1999)

W swoich uwagach Francja wyjasnila, ze maksymalny
poziom pomocy byl przestrzegany. W istocie Komisja
twierdzi, ze opracowany przez ADEC Przewodnik pomocy
przewiduje, ze maksymalny poziom nie moze by
wyzszy od poziomu przewidzianego w rozporzadzeniu
dotyczgcym dzialaf strukturalnych IFOP.
Z zastrzezeniem tego, co przedstawiono ponizej,
pomoc ta jest wiec z tego punktu widzenia zgodna ze
wsp6lnym rynkiem.

W rzeczywisto$ci pozostaje szczeglny problem pomocy
udzielanej w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
28 pazdziernika 1998 r. po zobowigzaniu Francji do
zakoniczenia udzielania wszelkiej pomocy na budowe
lub modernizacje z zastosowaniem regul wspdlnej poli-
tyki rybolowstwa, zobowigzania zniesionego pismem
z dnia 28 pazdziernika 1998 r.(!) W piSmie z dnia 30
pazdziernika 2001 r., informujac Francje o wszczeciu
formalnej procedury dochodzeniowej, Komisja wyrazita
przypuszczenie, ze w tym okresie udzielana byla
pomoc. Ta hipoteza opierata si¢ na dwoch elementach:
z jednej strony, na fakcie, ze zgodnie z pismem Frangji
z dnia 11 kwietnia 2001 r., uchwata nr 97/36 Zgroma-
dzenia Korsyki nie byla pdzniej zmieniana, z czego
mozna domniemywal, ze uchwala ta byla stosowana
bez przerwy od daty przyjecia do konca 1999 r. i,
z drugiej strony, na fakcie, ze w raporcie Zgromadzenia
Narodowego wyraznie wspomniano, ze w 1997 r. byla
faktycznie udzielana pomoc na budowe statkéw (pkt
.C.1.b wymienionego raportu).

Wlasciwe byloby zacytowanie fragmentu raportu Zgro-
madzenia Narodowego:

»[...] — pomoc dla ryboléwstwa i hodowli morskich:

(") Patrz: motyw 33.
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[...] W 1997 r. stluzby ADEC rozpatrzyly w ten sposdb
114 wnioskéw zlozonych zaréwno przez przedsigbior-
stwa prywatne, w ramach modernizacji flotylli
i akwakultury [...] Na 114 rozpatrzonych wnioskow
tylko 16 zostalo odrzuconych.

Ze wszystkich zgromadzonych dokumentéw wynika, ze
catkowita kwota dotacji przyznanych przez wspdlnote
terytorialng Korsyki wyniosta ponad 13 milionéw
frankéw, z czego 11,5 miliona pomocy udzielono na
inwestycje, a 1,6 miliona stanowita pomoc operacyjna.
Blisko polowa pomocy udzielonej na inwestycje przezna-
czona byla na modernizacje flotylli.

W 1997 r. zostalo zbudowanych 10 statkéw rybackich
[...]~

Francja nie zglosila zadnej uwagi odnoénie do domnie-
mania zawartego w piSmie Komisji z dnia 30 pazdzier-
nika 2001 r., aby zauwazy¢ na przyklad, ze w danym
okresie stosowanie przedmiotowej uchwaly nr 97/36
bylo zawieszone lub ze pomoc nie byla w ogdle udzie-
lana. Tak wigc nalezy uznaé, Ze w okresie tym pomoc
byla rzeczywiscie udzielana.

W sposéb nieprzerwany kolejne wersje wytycznych prze-
widywaly, ze pomoc na zakup nowych statkéw jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem, w przypadku gdy jest
udzielana na inwestycje wpisujace si¢ w cele POP (}).
Dokladniej dla pomocy udzielanej od dnia 1 stycznia
1997 r. do dnia 28 pazdziernika 1988 r., dla ktorej
obowigzywaly wytyczne z 1997 r., pkt 2.2.3.1 tych
wytycznych wskazywal, ze ,pomoc na budowe nowych
statkéw rybackich moze by¢ uwazana za zgodng ze
wspdlnym rynkiem, z zastrzezeniem warunkéw okreslo-
nych w art. 7 i 10 oraz zalaczniku III (pkt 1.3) rozpo-
rzadzenia (WE) nr 3699/93 [...]."

Artykut 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 3699/93 prze-
widywal, ze: ,Panstwa Czlonkowskie moga podejmowac
$rodki na rzecz budowy statkow rybackich, o ile prze-
strzegaja, w przewidzianych terminach, posrednie cele
globalne i cele koficowe dla segmentéw wieloletnich
programéw orientacyjnych. Panstwa Czlonkowskie prze-
kazujg Komisji w tym samym czasie co kazdy dotyczacy
tego projekt pomocy przepisy przyjete w celu zapew-
nienia przestrzegania tego warunku”. To wlasnie zgodnie
z tym przepisem w piSmie z dnia 4 lipca 1997 r.
Komisja przypomniala Francji, ze ,od dnia 1 stycznia
1997 r. jest ona zobowigzana do zakonczenia udzielania
wszelkiej pomocy na budowe i modernizacj¢”.

() Tbidem.

(49)

(50)

(51)

(52)

W piSmie z dnia 8 sierpnia 1997 r. Francja udzielita
odpowiedzi, zaznaczajagc w szczegblnosci: ,\W zwigzku
z tym, ze do dnia 31.12.1995 r. nie zostaly osiagniete
cele posrednie POP II, na poczatku 1996 r. wladze fran-
cuskie juz przyjely $rodki konieczne do zamrozenia
projektéw inwestycyjnych wiazacych si¢ ze zwigkszeniem
potengjatu floty. Ponadto w lipcu 1996 r., w celu przy-
spieszenia zmniejszania floty rybackiej, wdrozony zostat
plan redukcji floty. [...] przewidziano, ze flota zostanie
zredukowana o 10000 do 15000 kW. Roéwniez na
poczatku 1997 r. Francja miala nadzieje na zrealizowanie
celow wynikajacych z POP IIl. W konsekwencji pozwo-
lenia na inwestycje oraz na pomoc krajowg udzielane
byly w ograniczonym zakresie, na niewymagajace zwloki
operacje zastgpienia statkéw lub remonty polegajace na
wymianie silnikéw statkéw. [...] Pelne skutki $rodkéw
redukgji floty stwierdzono dopiero pod koniec pierw-

»

szego polrocza 1997 r. [...]"

W rzeczywistoSci cele POP Francja mogla osiggnaé
dopiero w drugiej polowie 1998 r. W piSmie z dnia
28 pazdziernika 1998 r. Komisja wskazala Francji, ze:
,nawigzujac do naszej rozmowy z dnia 21 pazdziernika
1998 r., naszych weczesniejszych spotkan i wyjasnien
udzielonych w Pafistwa pismach z dnia 5 i 22 pazdzier-
nika 1998 r., mam przyjemno$¢ oznajmi¢, ze Dyrekcja
Generalna ds. Rybolowstwa moze zgodzi¢ si¢ na przewi-
dywane przez Pafistwa wznowienie inwestycji, to znaczy,
w sposob bardzo wywazony dajac priorytet operacjom
przynoszagcym  korzySci w  szczegdlnosci mlodym
rybakom, i nieprowadzacym do wzrostu potencjalu
oraz w poszanowaniu celéw POP”.

Z tej wymiany korespondencji mozna wywnioskowac, ze
Francja doskonale zdawala sobie sprawe z tego, ze nie
osiggneta posrednich celéw POP Il i ze mimo to pomoc
na zakup nowych statkéw byla dozwolona. Tak wigc
warunek art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 3699/93 nie
byl przestrzegany. Wynika z tego, ze z zastosowaniem
pkt. 2.2.3.1 wytycznych z 1997 r. udzielana w tym
okresie pomoc na zakup nowych statkéw byla niezgodna
ze wspolnym rynkiem.

Pomoc na modernizacje i wyposazenie statkéw
(okres od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
28 pazdziernika 1998 r.)

Wszczecie formalnej procedury dochodzeniowej doty-
czylo pomocy na przebudowe i wyposazenie statkow
udzielanej w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do
dnia 28 pazdziernika 1998 r. w przypadku, gdy
w wyniku przeprowadzonych prac zwigkszona zostala
moc statku gdyz, tak jak w przypadku pomocy na
zakup statkéw, tego rodzaju pomoc nie wpisuje si¢
w cele POP.
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(53) W raporcie Zgromadzenia Narodowego (pkt LC.1.b) (58) Ponadto, jesli chodzi o obowiazek ograniczania tego
przedstawiona zostala pomoc na modernizacje statkow. rodzaju pomocy do przypadku pierwszego podjecia dzia-
W ten sam sposob jak zaznaczono, ze zbudowano 10 falnosci przez mlodych rybakéw lub zastapienia statku
statkéw rybackich, okreslono w nim réwniez, ze ,[...] 38 w wyniku catkowitej jego utraty, w swojej odpowiedzi
statkow zostalo poddanych modernizacji oraz zostalo z dnia 21 grudnia 2001 r. Francja zaznaczyla réwniez,
w rbézny sposéb wyposazonych [...]". Jest wigc oczy- ze udzielanie tego rodzaju pomocy nastgpowato, w tym
wiste, ze w tym okresie udzielana byla pomoc na moder- wzgledzie, w poszanowaniu obowigzujacych przepisow
nizacje. wspolnotowych. W konsekwencji ta kategoria pomocy
moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

(54)  Kolejne uchwaly regionu Korsyki przewidywaly wyraznie, Pomoc dla akwakultury (okres 1994-1999)
ze celem pomocy moze by¢ wyposazenie w ,silnik
o mocy dostosowanej do wielkosci statku”. Takie sformu- (59)  Zgodnie z kolejnymi wersjami wytycznych, pomoc dla
fowanie wyraznie wskazuje na to, ze pomoc na moder- akwakultury jest zgodna ze wspolnym rynkiem
nizacje mogla dotyczy¢ zakupu mocniejszego silnika. w przypadku, gdy przestrzegane sq warunki rozporzg-
Ponadto, tak samo jak w przypadku pomocy na zakup dzenia dotyczqcego dzialan strukturalnych Wspdlnoty
statkéw, Francja nie zglosita zadnej uwagi odnosnie do w sektorze rybolowstwa.
domniemania zawartego w piSmie Komisji z dnia 30
pazdziernika 2001 r., zgodnie z ktérym pomoc przezna-
czona na zakup silnika o wickszej mocy od poprzed-
niego mogla zosta¢ w tym okresie udzielona. Nalezy (60) Jak zaznaczyla Francja w swoim piSmie z dnia 21
wigc uzna¢, ze w niektérych szczegélnych przypadkach grudnia 2001 r., Przewodnik pomocy uwzglednia te
w istocie udzielona zostala pomoc na modernizacje, warunki, okreSlajac w szczegdlnosci, ze maksymalny
ktorej skutkiem bylo zwigkszenie mocy. dopuszczalny poziom pomocy powinien uwzgledniaé

pomoc innego pochodzenia.

(55 W ten sam sposéb jak w przypadku pomocy na budowe, (61) W konsekwencji pomoc udzielana na rzecz akwakultury
wytyczne z 1997 r. w pkt. 2.2.3.2. okreslaly, ze ,pomoc moze by¢ uwazana za zgodng ze wspélnym rynkiem.
na modernizacje statkéw rybackich moze by¢ uwazana
za zgodng ze wspdlnym rynkiem z zastrzezeniem
warunkéw okre$lonych w art. 7 i 10 oraz zalgczniku
Il (pkt 1.4) rozporzadzenia (WE) nr 3699/93 [..]"~.

Artykut 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 3699/93 prze- V1. WNIOSKI

widywat, Ze ,,Pan.stw:.il Cz%or}kowskle mogg pod]qc $rodki (62) Pomoc panstwa ustanowiona we Francji w regionie

na rzecz modermzaqi statkéw rybackich; $rodki te po,dle- Korsyki uchwalg Zgromadzenia Korsyki nr 85/10 bis

gaja warunkom Ok'reslonyn} w ust. 1 [budO\'x{a statkqw], z dnia 29 marca 1985 r., zmieniona kolejno uchwalami

w przypadku gdy inwestycje mog prowadzi¢ do zwick- z dnia 30 listopada 1990 r. (nr 90/99), 19 grudnia 1991

szenia nakladu polowowego. r. (nr 91/1032), 23 lutego 1993 r. (nr 93/25), 9 marca
1995 r. (nr 95/16), 11 wrzesnia 1995 r. (nr 95/79) i 11
kwietnia 1997 r. (nr 97/36) jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie:

(56) Tak wiec warunek art. 10 rozporzadzenia (WE) nr
3699/93 nie byl przestrzegany. Wynika z tego, ze
z zastosowaniem pkt. 2232 wytycznych z 1997 r. — pomocy na zakup nowych statkéw udzielonej
udzielona w tym okresie _pomoc ha modernxzagg w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28
w przypadku gdy ta modernizacja prowadzila do zwigk- pazdziernika 1998 r
szenia mocy, byla niezgodna ze wspdlnym rynkiem. N

— pomocy na przebudowe i wyposazenie istniejacych

. , statkow udzielonej w okresie od dnia 1 stycznia

Pomoc na zakup uizywanych statkéw (okres 1997 r. do dnia 28 pazdziernika 1998 r.
1986-1999) w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych

(57)  Jak to juz zaznaczono w motywie 39, Francja dostarczyla prac zwigkszona zostata moc.
informacje wskazujace na to, ze kryterium wieku bylo
w istocie przestrzegane. Tak wiec nie istniejg juz watpli-
wosci, jakie wyrazita w tej kwestii Komisja, wszczynajac
formalng procedur¢ dochodzeniowa. To samo odnosi si¢ (63) Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999

do maksymalnego mozliwego poziomu pomocy.

Francja musi doprowadzi¢ do zwrotu tej pomocy.
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(64) Nastepujagca pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem:

— pomoc na zakup nowych statkéw udzielona poza
okresem od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28
pazdziernika 1998 r.,

— pomoc na przebudowe i wyposazenie istniejacych
statkéw udzielona poza okresem od dnia 1 stycznia
1997 r. do dnia 28 pazdziernika 1998 r. lub udzie-
lona w tym okresie w przypadku, gdy nie doprowa-
dzila do zwigkszenia mocy,

— pomoc na zakup uzywanych statkéw,
— pomoc udzielona sektorowi akwakultury.
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1

Srodki pomocy wprowadzone w zycie przez Francje w regionie
Korsyki i ustanowione uchwalg Zgromadzenia Korsyki nr 85/10
bis z dnia 29 marca 1985 r., zmieniong kolejno uchwatami
z dnia 30 listopada 1990 r. (nr 90/99), 19 grudnia 1991 r.
(nr 91/1032), 23 lutego 1993 r. (nr 93/25), 9 marca 1995 r.
(nr 95/16), 11 wrze$nia 1995 r. (nr 95/79) i 11 kwietnia 1997
r. (nr 97/36) sa niezgodne ze wspSlnym rynkiem w zakresie:

a) pomocy na zakup nowych statkéw udzielonej w okresie od
dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28 pazdziernika 1998 r.,

b) pomocy na przebudowe i wyposazenie istniejacych statkow
udzielonej w okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28
pazdziernika 1998 r. w przypadku, gdy w wyniku przepro-

wadzonych prac zwigkszona zostala moc.

Artykut 2

Nastepujace Srodki pomocy wprowadzone w zycie przez Francje
w regionie Korsyki i ustanowione uchwala Zgromadzenia
Korsyki, o ktérej mowa w art. 1, s3 zgodne ze wspdlnym
rynkiem:

a) pomoc na zakup nowych statkéw udzielona poza okresem
od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 28 pazdziernika 1998 r.,

b) pomoc na przebudowe i wyposazenie istniejagcych statkow
udzielona poza okresem od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia
28 pazdziernika 1998 r. lub udzielona w tym okresie
w przypadku, gdy nie doprowadzila do zwigkszenia mocy,

¢) pomoc na zakup uzywanych statkéw,

d) pomoc udzielona sektorowi akwakultury w  okresie
1994-1999.

Artykut 3

1. Francja podejmuje wszelkie niezbedne $rodki, aby odebraé
od beneficjentéw pomoc, o ktérej mowa w art. 1 i ktdra juz
zostala przekazana do ich dyspozycji niezgodnie z prawem.

2. Odebranie to nastgpuje  bezzwlocznie, zgodnie
z procedurami prawa krajowego, o ile pozwalajg one na natych-
miastowe i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc,
ktéra nalezy odebraé, obejmuje odsetki od dnia, w ktérym
zostala przekazana do dyspozycji beneficjentéw do dnia jej
odebrania. Wysoko$¢ odsetek nalezy obliczy¢ i zastosowaé
zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004 (*).

Artykut 4

Francja poinformuje Komisje w terminie dwdch miesigcy od
dnia opublikowania niniejszej decyzji o $rodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 lipca 2004 r.
W imieniu Komisji

Franz FISCHLER
Czlonek Komisji

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.



