L 83/52

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.4.2005

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 29 marca 2005 r.

w sprawie udostepniania laczy dzierzawionych w Unii Europejskiej — Cze¢$é 2 — Aspekty cenowe
oferowanych hurtowo cze$ci obwodoéw laczy dzierzawionych

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 951)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/268/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (')
(.dyrektywa ramowa”), w szczegdlnosci jej art. 19 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(), Nowi operatorzy (lub ,inni autoryzowani operatorzy”)
czesto muszg polega¢ na zasiedzialym operatorze, aby
udostepniaé linie dzierzawione o krotkim zasiggu
w celu polgczenia siedziby klienta z siecia nowego opera-
tora (,uklad czeSciowy lacza dzierzawionego”).

(2)  Na mocy dyrektywy 97/33/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie wzajemnych
polaczen w telekomunikacji ze wzgledu na zapewnienie
ustugi powszechnej oraz interoperacyjnosci poprzez
zastosowanie zasady otwartej sieci (ONP) (%) oraz dyrek-
tywy Rady 92/44EWG z dnia 5 czerwca 1992 r.
w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do lgczy
dzierzawionych (%), obecnie uchylonych (#), okreslone
organizacje $wiadczace ushugi laczy dzierzawionych (w
tym ukladoéw czesciowych laczy dzierzawionych) zostaly
zobowigzane do $wiadczenia tych ustug na zasadach
niedyskryminacji i orientacji kosztowe;.

(3)  Zgodnie z art. 27 dyrektywy ramowej, art. 16 ust. 1
dyrektywy  2002/22/WE  Parlamentu  Europejskiego

(') Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.

() Dz. U.L 199 z 26.7.1997, str. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
98/61/WE (Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 37).

() Dz.U. L 165 z 19.6.1992, str. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona
decyzja 98/80/WE (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, str. 27).

() Dyrektywy te zostaly uchylone przez art. 26 dyrektywy ramowej,
z mocg od dnia 24 lipca 2003 r.

i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami lacz-
noéci elektronicznej praw uzytkownikéw (°) (dyrektywa
o ustludze powszechnej) oraz art. 7 dyrektywy
2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie dostgpu do sieci lgcznosci
elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajem-
nych polaczen (°) (dyrektywa o dostepie) poprzednie
zobowigzania zostaja zachowane do czasu przeprowa-
dzenia analizy odno$nych rynkéw zgodnie z art. 16
dyrektywy ramowej oraz art. 16 ust. 3 dyrektywy
o ustudze powszechnej.

(4 Zgodnie z art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej, jezeli
krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze odpowiedni
rynek nie jest skutecznie konkurencyjny, wéwczas wska-
zuje przedsigbiorstwa posiadajace znaczaca pozycje na
rynku i naklada na nie stosowne szczegélne wymogi
albo utrzymuje w mocy lub zmienia dotychczas istniejace
zobowigzania. Zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy
o ustudze powszechnej, jezeli krajowy organ regulacyjny
stwierdza, ze rynek minimalnego zestawu laczy dzierza-
wionych nie jest skutecznie konkurencyjny, wskazuje on
przedsigbiorstwa posiadajace znaczaca pozycj na rynku
i naklada na nie obowiazki dotyczace zapewnienia mini-
malnego zestawu laczy dzierzawionych oraz warunkow
z nimi zwigzanych. Przedsi¢biorstwa, do ktérych zasto-
sowanie ma ktdrekolwiek ze zobowigzan na mocy
wspomnianych powyzej dyrektyw, zwane sg dalej ,opera-
torami notyfikowanymi”.

(5) W dniu 11 lutego 2003 r. Komisja Europejska przyjeta
zalecenie w sprawie odno$nych rynkéw produktéw
i ustug () okreslajace odnosne rynki w sektorze komuni-
kacji elektronicznej, ktére krajowe organy regulacyjne
muszg poddaé analizie zgodnie z postanowieniami art.
15 dyrektywy ramowej. Wykaz obejmuje segmenty
zakoniczen oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych
oraz segmenty transmisyjne oferowanych hurtowo laczy
dzierzawionych.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 7.
() C(2003) 497 (Dz.U. L 114 z 8.5.2003, str. 45).
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(6)  Udostepnianie ukladéw czesSciowych laczy dzierzawio- przedsi¢biorstwa posiadajacego znaczaca pozycje na

nych jest uwzglednione w ramach rynku segmentéw
zakonczen oferowanych hurtowo laczy dzierzawionych
oraz dla laczy o odpowiedniej dlugosci, réwniez
w ramach rynku segmentéw transmisyjnych oferowanych
hurtowo laczy dzierzawionych, o ktérych mowa
w zaleceniu Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. Krajowy
organ regulacyjny zadecyduje o tym, co stanowi segment
zakoriczen, w zaleznoSci od topologii sieci specyficznej
dla danego rynku krajowego.

Bez uszczerbku dla analizy rynku oraz oceny pozycji na
rynku przez krajowe organy regulacyjne, zgodnie z art.
15 1 16 dyrektywy ramowej oraz art. 16 ust. 3 dyrek-
tywy o ustudze powszechnej, informacje dostarczone
przez Panstwa Czlonkowskie ujawniajg stalg tendencje
pogarszajacych si¢ probleméw z poziomem cen ukladéw
czeSciowych laczy dzierzawionych ustalanych przez
,operatoréw notyfikowanych”, a takze potwierdzaja
problemy zwigzane z réznicami w tych cenach.

W przypadku gdy, zgodnie z art. 13 dyrektywy
o dostepie lub art. 18 dyrektywy o ustudze powszechnej,
krajowy organ regulacyjny naklada obowiazek orientacji
kosztowej w odniesieniu do ukladéw czgsciowych laczy
dzierzawionych, moze on wzig¢ pod uwage fakt, iz infor-
magje o kosztach otrzymane od danego operatora moga
nie w pelni odzwierciedla¢ koszty efektywnego operatora
stosujacego nowoczesne technologie. Moze on réwniez
wzig¢ pod uwage ceny dostgpne na poréwnywalnie
konkurencyjnych rynkach w odniesieniu do zaleconych
mechanizméw zwrotu kosztéw lub metodologii ceno-

wych.

W tych okoliczno$ciach publikacja zalecanych pulapow
cenowych na uklady czesciowe laczy dzierzawionych
powinna informowa¢ i udziela¢ wskazéwek krajowym
organom regulacyjnym dotyczacych sposobu, w jaki
nalezy  stosowal  najlepsze  aktualne  praktyki
w odniesieniu do udostepniania laczy dzierzawionych,
przy opracowywaniu prawnych Srodkéw zaradczych dla
rynkéw laczy dzierzawionych, ktére nie sa konkuren-
cyjne na danym terytorium. W ten sposéb przyczynitoby
sie to do rozwoju rynku wewnetrznego poprzez popra-
wienie na poziomie UE spdjnosci w stosowaniu regulacji
prawnych i tym samym stanowiloby fundament
powstania bardziej konkurencyjnego i efektywnego kosz-
towo rynku laczy dzierzawionych.

Przy okreSlaniu pulapéw cenowych niniejsze zalecenie
uwzglednia $rednie ceny w tych Pafistwach Czlonkow-
skich, ktére pozwalaja notyfikowanym operatorom na
réznicowanie cen na réznych obszarach geograficznych.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 dyrektywy o dostepie krajowe
organy regulacyjne moga zazada¢ od wyznaczonego

(12)

(13)

rynku pelnego uzasadnienia stosowanych cen, a w razie
potrzeby — odpowiedniego dostosowania tych cen.

Komisja rozwazy dokonanie przegladu niniejszego zale-
cenia nie pdézniej niz dnia 31 lipca 2006 r. w celu
uwzglednienia zmian technologii i rynkéw.

Zasiggnigto opinii Komitetu ds. Eacznosci zgodnie
z procedura, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 2 dyrektywy
ramowej,

NINIEJSZYM ZALECA:

1) Do celéw niniejszego zalecenia, majg zastosowanie nastepu-
jace definicje:

a)

wuklad czeSciowy lacza dzierzawionego” oznacza dedyko-
wane lacze pomiedzy siedzibg klienta a punktem styku
sieci innego autoryzowanego operatora w  wezle
sieciowym (lub w jego poblizu) notyfikowanego opera-
tora i powinien by¢ uwazany za szczegdlny rodzaj ofero-
wanych hurtowo laczy dzierzawionych, ktére moga by¢
uzywane przez innych autoryzowanych operatoréw do
Swiadczenia uzytkownikom detalicznym, innym opera-
torom lub do wilasnego uzytku ustug, takich jak (lecz
nie ograniczonych do nich): facza dzierzawione, pola-
czenia z komutowanymi sieciami telefonicznymi, ushugi
w zakresie przesylania danych lub dostgp szerokopas-

mowy;

,dlugos¢ tacza” oznacza odleglo$¢ radialng miedzy miejs-
cami polozenia dwdch koncow lacza, tj. od punktu styku
sieci do siedziby klienta;

,klient” oznacza klienta innego autoryzowanego opera-
tora.

Przy nakladaniu lub utrzymywaniu w mocy obowigzku
orientacji kosztowej cen na mocy art. 13 ust. 1 dyrektywy
2002/19/WE (. dyrektywa o dostepie’) w odniesieniu do
operatoréw udostepniajacych uklady czeSciowe laczy dzie-
rzawionych krajowe organy regulacyjne powinny:

a)

zapewnié, aby ceny zwigzane z udostepnianiem ukladu
czgSciowego  lacza  dzierzawionego  odzwierciedlaly
wylacznie koszty wykorzystywanych elementéw sieci
i zaméwionych ustug, z uwzglednieniem rozsadnej
stopy zwrotu. W szczegdlnosci struktura cenowa moze
zawiera¢ jednorazowe oplaty za przylaczenie, ktore
pokrywaja uzasadnione, wstepne koszty wdrozenia
zaméwionej ustugi (np. specyficznego sprzetu, konser-
wacji facza, testowania i zasobow ludzkich) oraz oplaty
miesigczne pokrywajace biezace koszty utrzymania
i uzywania dostarczonego sprzetu i zasobow;
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b) zapewnié, aby przestrzegano wszelkich wymienionych
w zalaczniku I pulapéw cenowych dla ukladéw czescio-
wych laczy dzierzawionych, opartych na danych ceno-
wych i metodologii okreslonej w dokumencie roboczym
sluzb Komisji, chyba Ze istnieje wiarygodny dowdd
pochodzacy z analizy kalkulacji kosztow zatwierdzonej
przez krajowy organ regulacyjny, potwierdzajacy, ze
zalecane pulapy cenowe spowodowalyby, ze poziom
ceny bylby nizszy niz efektywne koszty wykorzystywa-
nych elementéw sieci 1 zamdwionych  ustug
z uwzglednieniem rozsadnej stopy zwrotu.

Metodologia uzywana do obliczenia zalecanych putapéw
cenowych, przedstawiona w dokumencie roboczym
stuzb Komisji ('), uwazana jest za wlasciwg do uwzgled-
nienia uznanych réznic w kosztach pomiedzy réznymi
operatorami w roznych Paristwach Czlonkowskich;

(*) ~Commission staff working document — Methodology, reference confi-
guration and data of leased lines in Member States related to the
Commission recommendation on the provision of leased lines in the
European Union — Part 2 — Pricing aspects of wholesale leased line
part circuits” —  http://europa.eu.int/information_society/topics/
ecomm/useful_information/library/commiss_serv_doc/index_en.htm

) korzysta¢ ze swoich praw na mocy art. 13 dyrektywy
o dostepie do zadania pelnego uzasadnienia proponowa-
nych oplat oraz, w razie potrzeby, ich dostosowania.

3) Niniejsze zalecenie skierowane jest do Panstw Czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 29 marca 2005 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji
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(w euro)

Putap dla sumy
oplaty miesigcznej
i 1/24 jednora-

Pulap dla sumy
oplaty miesigcznej
i 1/24 jednora-

Pulap dla sumy
oplaty miesigcznej
i 1/24 jednora-
zowej oplaty za

Putap dla sumy
oplaty miesigcznej
i 1/24 jednora-
zowej oplaty za

Putap dla jednora-
zowej oplaty za

Przepustowos¢ zowej oplaty za zowej oplaty za
przylaczenie dla przyltaczenie dla przylaczenie dla przylaczenie dla przylaczenie
facza o dlugosci facza o dlugosci facza o diugosci Iacza o dlugosci
do 2 km do 5 km do 15 km do 50 km
64 kbit/s 61 78 82 99 542
2 Mbit/s 186 248 333 539 1112
34 Mbit/s 892 963 1597 2539 2831
155 Mbit/s 1206 1332 1991 4144 3144




