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DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 maja 2004 r.

W sprawie programu pomocy przyznanego przez Hiszpani¢ na rzecz producentéw oliwy
z wytloczyn z oliwek — Pomoc pafistwa C21/02 (ex NN 14/02)

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 1635)

(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(2005/350/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

umozliwiajgc zainteresowanym stronom przedstawienie uwag
zgodnie z wymienionym artykutem (') oraz uwzgledniajac te

uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. POSTEPOWANIE

W piSmie z dnia 14 grudnia 2001 r. Komisja zwrdcita
si¢ do wladz Hiszpanii z prosba o informacje w sprawie
programu pomocy przyznanego producentom oliwy

z wytloczyn z oliwek.

W piSmie z dnia 4 stycznia 2002 r. wladze Hiszpanii
zglosily Komisji program pomocy przyznany produ-
centom oliwy z wytloczyn z oliwek, opisany w decyzji
0 wszczeciu postgpowania przewidzianego w art. 88 ust.
2 Traktatu.

W zwigzku z tym, ze program pomocy zostal juz przy-
jety, przeniesiono go do rejestru pomocy nienotyfikowa-
nych (pomoc nr NN 14/02).

W piSmie z dnia 12 marca 2002 r. Komisja poinformo-
wala Hiszpani¢ o swojej decyzji dotyczacej rozpoczecia
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do przedmiotowego programu pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europej-

skich (). Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag dotyczacych  przedmiotowych
srodkéw.

() Dz.U. C 93 z 18.4.2002, str. 2.
(%) Patrz: przypis 1.

(6)

(13)

(14)

W piSmie z dnia 15 kwietnia 2002 r. Hiszpania przed-
stawila wiele uwag. W piSmie z dnia 2 kwietnia 2004 r.
Hiszpania przekazala informacje uzupelniajgce.

Zainteresowane strony nie przedstawily Komisji uwag
w tej kwestii.
1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

Nazwa programu: program pomocy dla producentéw
oliwy z wytloczyn z oliwek.

Budzet: wedlug
1202 024,21 EUR.

szacunkéw  wynosi maksymalnie

Okres trwania: jeden rok.

Beneficjenci: tlocznie, rafinerie oraz rozlewnie oliwy
z wytloczyn z oliwek.

Cel $rodkéw: sfinansowanie dostosowywania proceséw
produkcji oliwy do nowych norm przewidzianych
w zarzgdzeniu Ministerio de la Presidencia (Urzedu
Premiera) z dnia 25 lipca 2001 r., ustanawiajacych limity
zawarto$ci okreSlonych wielopierscieniowych weglowo-
doréw  aromatycznych w  oliwie z  wytloczyn
z oliwek (}), oraz zagwarantowanie normalnego funkcjo-
nowania olejarni w trakcie roku gospodarczego
2001/2002.

Mozliwe skutki przyznania $rodkéw: naruszenie zasad
konkurencji poprzez faworyzowanie niektérych produ-
centéw oliwy z wytloczyn oraz naruszenie przepisow
odpowiedniej organizacji wspdlnego rynku.

Intensywno$¢ pomocy, koszty kwalifikujace si¢ do
pomocy, kumulacja: obnizenie wysoko$ci oprocento-
wania pozyczek oraz obnizenie kwoty poreczenia pozy-
czek. Kwoty pozyczek rdznig si¢ w zaleznosci od benefi-
cjentow.

() Boletin Oficial del Estado nr 178 z 26.7.2001, str. 27397.
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(15)  Ponizej zostaly opisane powody wszczecia postgpowania. — czas trwania pozyczek wynosi jeden rok,

(16)

(18)

W zarzadzeniu Ministerstwa Rolnictwa, Rybolowstwa
i Zywnosci z dnia 14 listopada 2001 r. ustanawiajagcym
strategic pomocy dla tloczni, rafinerii oraz rozlewni
oliwy z wytloczyn z oliwek (%), przewidziano pozyczki
w wysokosci maksymalnie 5 mld ESP (30,05 mln EUR)
oraz obnizenie wysokosci odsetek ze strony Ministerstwa
Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci (dalej nazywanego
,MRRZ”), ktére moze réwniez ustanowi¢ obnizenie
kwoty poreczenia wspomnianych pozyczek.

Pozyczki sa przeznaczone na sfinansowanie dostosowy-
wania proceséw produkcyjnych do nowych norm prze-
widzianych w zarzadzeniu Urzedu Premiera z dnia 25
lipca 2001 r. oraz na zagwarantowanie normalnego
funkcjonowania  olejarni  w  roku  gospodarczym
2001/2002.

Maksymalne jednostkowe wielkosci kwoty pozyczek
przypadajace na  beneficjenta s3  przedstawione
w zobowigzaniach MRRZ za posrednictwem Agencia
para el Aceite de Oliva (Agencji ds. Oliwy z Oliwek).
W tym celu zostang uwzglednione: zatwierdzona wiel-
ko$¢ zapasow oliwy w kazdej fazie procesu produkgji
u kazdego producenta w dniu 3 lipca 2001 r., ilo§¢
oliwy przekazanej do zakladéw butelkowania przezna-
czonej do handlu od wymienionej daty az do wejscia
w zycie zarzgdzenia MRRZ z dnia 14 listopada 2001
r., a takze maksymalna cena 125 ESP (0,761266 EUR)
za kilogram produktu.

Beneficjenci pomocy powinni dostosowaé lub zaczaé
dostosowywaé procesy produkcyjne do nowych specyfi-
kacji przed uplywem terminu platnosci pierwszej raty
pozyczki, a wielko$¢ produkcji w roku gospodarczym
2001/2002 powinna by¢ podobna jak w trzech poprzed-
nich latach gospodarczych.

Maksymalna wysoko$¢ pozyczek dla réznych sektoréow
Wynosi:

— dla tloczni: 22 537 953,91 EUR,

— dla rafinerii: 4 507 590,78 EUR,

— dla rozlewni: 3 005 060,52 EUR.

Instituto de Crédito Oficial (ICO) (Instytucja Kredytu
Publicznego) za posrednictwem instytucji finansowych
oferuje system pozyczek na nastepujacych warunkach:

(*) Boletin Oficial del Estado nr 278 z 20.11.2001, str. 42443.

(22)

(23)

(24)

(25)

— stopa oprocentowania jest stopa bazowa ICO przy-
znawana operacjom na jeden rok, obowiazujaca od
momentu przyznania pozyczek,

— marza zysku instytucji finansowych pozostaje na
poziomie 0,75 %,

— ryzyko pozyczek ponosza instytucje finansowe,

— obnizka przyznana przez MRRZ to 3 %; beneficjenci
sa zobowigzani zaplaci¢ oprocentowanie minimalne
w wysokosci 1,5 %.

MRRZ moze réwniez przyzna¢ obnizke kwoty pore-
czenia udzielanego przez Sociedad Estatal de Caucién
Agraria (Krajowe Towarzystwo Gwarancji Rolniczych),
gdy jest to niezbedne do uzyskania pozyczek. Suma
obnizki kwoty poreczenia jest przeznaczona na oplacenie
kosztow zarzadzania w wielko$ci nieprzekraczajacej 1 %
salda zadluzenia porgczonej pozyczki.

Wszczynajac  postepowanie, Komisja uwzglednila, co
nastepuje:

Obnizenie kwot oprocentowania pozyczek stanowi
pomoc przyznang przez pafistwo przedsigbiorstwom
zajmujacym  si¢ tloczeniem, rafinacjag i rozlewaniem
oliwy z wytloczyn z oliwek. Ponadto niektdrzy produ-
cenci mogg skorzysta¢ z innej formy pomocy przyznanej
przez pafistwo, polegajacej na obnizeniu czgsci kosztow
zarzadzania poreczeniami przyznanych pozyczek.

Przewiduje sig, ze pozyczki zostang przeznaczone czgs-
ciowo na sfinansowanie dostosowywania proceséw
produkcyjnych do nowych norm i specyfikacji przewi-
dzianych w zarzadzeniu Urz¢du Premiera z dnia 25
lipca 2001 r. Wysoko$¢ obnizek dla pozyczek oraz wiel-
ko§¢ pomocy nie sg jednak zwigzane z kosztami dosto-
sowywania procesow produkcyjnych. W rezultacie
maksymalna warto$¢ jednostkowa pozyczek przypadajs-
cych na beneficjenta jest ustalona w zobowigzaniach
wydanych przez MRRZ za posrednictwem Agencji ds.
Oliwy z Oliwek, ustalonych na podstawie zatwierdzonej
wielkoci zapaséw oliwy z oliwek na wszystkich etapach
procesu produkeji u wszystkich producentéw dnia 3
lipca 2001 r. oraz ilosci oliwy przekazanej do zakladéw
butelkowania, przeznaczonej do dystrybucji handlowej.
Komisja nie dysponowala na tym etapie informacjami,
czy przedmiotowa pomoc dotyczy inwestycji, ktére sg
zwigzane z kosztami kwalifikujagcymi sie, wymienionymi
w wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa
w sektorze rolnym (°).

() Dz.U. C 28 z 1.2.2000, str. 2.
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(26)  Na podstawie uzyskanych informacji Komisja stwierdzila, (30) Dnia 3 lipca 2001 r. rzad Hiszpanii za posrednictwem
ze pomoc przewidziana w formie obnizenia wysokosci Ministerstwa Zdrowia i Spraw Konsumenckich zdecy-
oprocentowania pozyczek i w formie obniZenia czgsci dowal o unieruchomieniu wszystkich partii oliwy
kosztéw poreczenia wydaje si¢ by¢ pomocg panstwa z wytloczyn z oliwek, ktére w tym dniu znajdowaly
przeznaczong na poprawienie sytuacji finansowej produ- si¢ na rynku hiszpanskim na réznych etapach procesu
centéw, ktéra nie przyczynia si¢ jednak w zaden sposéb produkgji zywnosci.
do rozwoju tego sektora (pkt 3.5 wytycznych Wspélnoty
w sprawie pomocy pafistwa w sektorze rolnym).
W zwigzku z tym pomoc, ktéra miala by¢ przyznana,
UZNano na tym €tapic za pomoc Operacyjng, mez.godnq (31) Decyzja o unieruchomieniu i zakazie sprzedazy oliwy
ze wspllnym rynkiem. Tego typu pomoc nie ma ; . .
. p z oliwek byla spowodowana wylacznie ochrong inte-
zadnego dlugotrwalego wplywu na rozwdj sektora, y p L R
. - gy ; ; resow konsumentdw, poniewaz kontrole jakosci przepro-
a plynace z niej korzysci zanikaja, gdy przestaje byc wadzone w poprzednich dniach przez rézne instytucje
udzielana (patrz: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji lu zbad pop I ! P . ytue)
Wspoélnot Europejskich z dnia 8 czerwca 1995 r. W celu zbadania, czy Owa speinia wymagania sanitarne,
pomno pejsch : S kazaly, Ze co najmniej jedna partia oliwy z wytloczyn
w sprawie T-459/93, Siemens SA przeciwko Komisji (°). WY i k’ -0 najmniej ) P vy i
Bezposrednia konsekwencja udzielenia takiej pomocy jest z olwe zna;du;qca'su; na 1jyn¥<u zawierala OkICSIO,n ¢
posredilia kons 93 . )P V) ki z grupy wielopierscieniowych weglowodoréw
poprawienie mozliwosci produkcyjnych oraz handlowych zwiaz gtupy Wicop oWy 8 .
C . : 2 aromatycznych w ilodci mogacej stanowiC zagrozenie
podmiotéw nig objetych w stosunku do podmiotéw dla konsamentow
niekorzystajacych z podobnej pomocy (na terytorium )
danego kraju lub innych Panistw Czlonkowskich).
(32) W zwiazku z tym rzad Hiszpanii za posrednictwem
(27)  Ponadto uznano, ze przedmiotowa pomoc udzielana Urzedu Premiera opublikowal zarzadzenie z dnia 25
zaktadom tloczgcym, rafinujacym i rozlewajacym oliwe lipca 2001 r. ustanawiajgce limity zawartosci okreslonych
z wyttoczyn z oliwek odnosi si¢ do jednego produktu, tj. wielopierscieniowych ~ weglowodoréw  aromatycznych
oliwy z oliwek, objetego wspélng organizacja rynku w oliwie wspomnianego rodzaju, przewidujac jedno-
zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 136/66/EWG cze$nie postgpowanie normalizujgce procesy produkeji
z dnia 22 wrze$nia 1966 r. w sprawie ustanowienia oliwy z wyttoczyn.
wspdlnej organizacji rynku olejow i tluszczéw (7), ktéra
stanowi wylaczng kompetencje Wspdlnoty i na ktorej
funkcjonowanie Panstwa Czlonkowskie majg ograni-
czony wplyw. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci ) ) ) o
(patrz: m.in. wyrok z dnia 26 czerwca 1979 r. w sprawie (33)  Zapasy oliwy z wytloczyn objete tymi postanowieniami
17778 () — Pigs and Bacon Commission przeciwko 0szacowano na 30 000 ton zlc.).kahzowanych w 56 tlocz-
McCarren and Company Limited) stanowi, ze wspélne orga- niach dzialajacych w Hiszpanii, dodlatkowo 12000 ton
nizacje rynku nalezy traktowaé jako systemy pelne ;magazynowanych w7 raﬁperlach i 8000 ton Zna}dy-
i wyczerpujace, a przynaleznos¢ do nich wyklucza J§cych sie w 150 ﬁjmkqonu].qcych w Hiszpanii przedsie-
wszelkie ~ kompetencie ~ Pafistw  Cztonkowskich biorstwach rozlewajacych oliwe.
w zakresie podejmowania dzialan wymierzonych prze-
ciwko tym organizacjom lub dla nich szkodliwych.
W zwigzku z powyZzszym na tym etapie przedmiotowa
pomoc powinna by¢ uznana za naruszajgcy zasady (34) MRRZ ocenilo, ze unieruchomienie w trakcie roku
wspOlnej organizacji rynku i w konsekwencji przepisy gospodarczego 50 000 ton oliwy z oliwek znacznie
wspélnotowe. utrudni funkcjonowanie tego sektora, tym bardziej ze
oblicza sig, iz w zwigzku z tegorocznymi plonami prze-
kraczajacymi milion ton, uzyska si¢ nieznacznie ponad
o ) ) 80 000 ton oliwy. Oznacza to, ze na poczatku 2002 r.
(28) Komisja zatem, rozpoczynajac postgpowanie, uznala na rynku moze sie znales¢ okolo 130 000 ton oliwy
anahonvana[ pomoc za pomoc operacyjng, nle;zgodnq z wytloczyn majacych nikle szanse na uzyskanie zezwo-
ze wgpoll?yrn rynkl-em.1 niespelniajacg kryteriéw zadnego lenia na sprzedaz.
z wyjatkéw przewidzianych w art. 87 ust. 3 Traktatu,
w zwiazku z czym postanowila zastosowaé wobec niej
postepowanie przewidziane w art. 88 ust. 2 Traktatu.
(35)  Zaklady tloczace oliwe z wytloczyn w Hiszpanii s3 zobo-
wigzane do usunigcia z olejarni powstalych przy
II. UWAGI HISZPANII produkgji oliwy produktéw ubocznych, takich jak wytlo-
czyny i maz oliwkowa, a z powodu sytuacji kryzysowej
(29) W piSmie z dnia 15 kwietnia 2002 r. Hiszpania przed- watpliwe jest, by tlocznie nadal przekazywaly wytloczyny

stawila nastepujace argumenty.

() Zb.Orz. 1995, str. I1-1675.

() Dz.U. 172 z 30.9.1966, str. 3025/66. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione Aktem Przystapienia z 2003 r.

(®) Zb.Orz. 1979, str. 2161.

i maz oliwkows z olejarni do instalacji ttoczacych w celu
otrzymania oliwy z wytloczyn. Spowodowaloby to katas-
trofe ekologiczng na nieokreSlong skalg, poniewaz
olejarnie nie s3 przystosowane do nieograniczonego
magazynowania produktéw ubocznych ani ich odka-
zania.
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(36)  Zaklady tloczace oliwe z wytloczyn, wycofujac produkty ceny, ilosci, jednostki produkcji czy jednostki $rodkéw

(38)

(39)

(40)

uboczne z olejarni, calkowicie rozwigzuja problemy
ekologiczne towarzyszace procesowi uzyskiwania oliwy
z oliwek. Z tego powodu proces ekstrakcja—rafinacja—roz-
lewanie-dystrybucja oliwy z wytloczyn ma decydujace
znaczenie dla aktywnosci ekonomicznej tego sektora
(10 % koficowej produkgji rolnej w Hiszpanii).

Zatrzymanie procesu produkcji oliwy z oliwek wraz
z wynikajagcym z tego paralizem calego sektora uniemoz-
liwitoby sfinansowanie nowego roku gospodarczego,
poniewaz zobowigzania zaplaty wynikajace
z finansowania poprzedniego roku gospodarczego nie
moglyby zosta¢ w catosci zrealizowane, co z kolei spra-
wiloby, ze instytucje finansowe nie bylyby sklonne do
sfinansowania nowego roku gospodarczego.

Rzad chcial si¢ zatem przyczyni¢ do tego, aby poszko-
dowani, ktérzy nie osiagneli zyskéw z normalnej sprze-
dazy wskutek ogloszenia alarmu sanitarnego, mogli
podotaé platnosciom wynikajacym z poprzedniego roku
gospodarczego 1 odzyskal mozliwos¢  zaciggniecia
pozyczki w instytucjach finansowych, a takze prze-
ksztalca¢ procesy produkcyjne, tak by spelnialy wszelkie
wymogi sanitarne, i odzyska¢ zaufanie konsumentéw.

Dotyczylo to wyjatkowej sytuacji, powstalej wskutek
zawieszenia rynku, a ogloszonej przez administracje hisz-
panska ze wzgledu na bezpieczeristwo zywnos$ci, mimo
ze ani wspdlnotowe, ani hiszpaniskie prawodawstwo nie
okreslatlo maksymalnego poziomu zawartosci wykrytych
substancji. Podjeto dzialanie lagodzace, ktére mialo
niewielkie znaczenie wobec tak wyjatkowej sytuacji jak
zawieszenie rynku, mogace mie¢ ogromne konsekwencje
dla calego sektora tluszczowego w Hiszpanii.

Przedmiotowa pomoc jest przyznawana pod warunkiem
podjecia przez beneficjentéw okreslonych zobowiazan.
Po pierwsze, niezbedne jest rozpoczecie dostosowywania
proceséw produkcyjnych, tak by spelnialy wymogi
nowych  przepisow  ustawodawstwa hiszpanskiego
w zakresie limitow zawartosci okre$lonych wielopierscie-
niowych weglowodoréw aromatycznych w  oliwie
z wytloczyn z oliwek, wczesniej nieokreSlonych ani
przez normy wspélnotowe, ani przez normy hiszpanskie.
Po drugie, beneficjenci sg zobowigzani do utrzymania
produkcji w roku gospodarczym 2001/2002 na
poziomie podobnym jak w trzech poprzednich latach.
W ten sposOb gwarantuje si¢ rozwdj sektora oliwy

z wytloczyn oraz usunigcie szkodliwych odpaddéw.

Celem przedmiotowej pomocy nie jest wylacznie
poprawa sytuacji finansowej producentéw bez uwzgled-
nienia rozwoju tego sektora. Przedmiotowa pomoc jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem, poniewaz zobowiazuje
beneficjentéw do podporzadkowania si¢ okreslonym
wymogom. Nie jest zatem sluszne stwierdzenie, ze
pomoc jest przyznawana wylacznie w zaleznosci od

(43)

produkcji. Najwazniejsze, oprocz czynnikéw ilosciowych
stuzacych do okreslenia wielko$ci pozyczki, sa wyma-
gania, ktére obowigzkowo nalezy spehnic.

Komunikat Komisji w sprawie pomocy udzielanej przez
panstwo sektorowi rolniczemu w formie pozyczek krét-
koterminowych o obnizonym oprocentowaniu (,kredyty
na zarzadzanie”) (°) uznaje, ze rolnictwo wspdlnotowe
znajduje sie w sytuacji niekorzystnej w pordéwnaniu
z innymi sektorami ze wzgledu na konieczno$¢ uzyski-
wania pozyczek krétkoterminowych, jak i zdolno$¢ ich
sfinansowania. Z powodéw niezwigzanych wylacznie
z powyzszymi trudnociami pozyczek nie powinno si¢
przyznawa, aby udziela¢ selektywnej pomocy wybranym
sektorom czy podmiotom gospodarczym z sektora
rolnego. Pomocy panstwa w uzyskaniu pozyczek nie
powinny by¢ pozbawione, zgodnie z ocena zaintereso-
wanego Pafistwa Czlonkowskiego, inne branze czy
podmioty gospodarcze, ktére maja mniejsze trudnosci
z uzyskaniem pozyczek krétkoterminowych.

Podsumowujac, Hiszpania uwaza, co nastepuje:

— chodzi o zdarzenie wyjatkowe, wobec ktérego moze
mie¢ zastosowanie zgodno$¢ ustanowiona w art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatu,

— celem pomocy jest zlagodzenie konsekwencji zawie-
szenia rynku z powodu ogloszenia alarmu sanitar-
nego; jej celem nie jest za$ stworzenie uprzywilejo-
wanej pozycji jej beneficjentéw, a jedynie utrzymanie
aktywnosci produkcyjnej koniecznej do zachowania
stabilnosci ekologicznej procesu produkdji thuszczéw,

— uzyskanie pomocy wymaga od beneficjentow
podjecia okreslonych dzialan, co przyczynia si¢ do
rozwoju sektora; z tego powodu moze mie¢ tu zasto-
sowanie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

— brak pomocy w postaci pozyczek krétkotermino-
wych uniemozliwitby normalny rozwdj dzialalnosci
produkcyjnej zwigzanej z wytwarzaniem oliwy
z oliwek, paralizujgc ponadto proces produkgji
oliwy z oliwek, to za$ spowodowaloby zmiang
warunkow wymiany i powstanie nieodwracalnych
szkéd ekologicznych, co jest niezgodne ze wsp6lnym
interesem,

— poszkodowany sektor, znajdujacy si¢ w wyjatkowej
sytuacji utraty rynku z powodu braku zaufania
konsumentéw, stracit réwniez zaufanie bankéw
i utracit zdolno$¢ zaciggania kredytéw w celu sfinan-
sowania roku gospodarczego, a poza tym potrze-
bowal od administracji panstwowej pomocy umozli-
wiajgcej potrzebne finansowanie.

(°) Dz.U. C 44 z 16.2.1996, str. 2.
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(44) W piSmie z dnia 2 kwietnia 2004 r. Hiszpania przestala lub za posrednictwem funduszy panstwowych. Pomoc

(45)

(46)

(49)

(50)

informacje dodatkowe. Zgodnie z tymi informacjami
zawieszenie rynku z powodu ogloszenia alarmu sanitar-
nego oraz przyjecie przez wladze pafistwowe nowych
przepiséw  wymoglo wycofanie z rynku oliwy
z wytloczyn z oliwek. Oliwg rozpakowano i poddano
powtornej rafinacji, podczas ktérej zostaly usuniete
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,
a nastepnie ponownie ja rozlano i zaetykietowano
przed wprowadzeniem na rynek.

Wielko$¢ zapaséw oliwy z wytloczyn, ktorych dotyczyly
podjete dzialania, oceniono na 50 000 ton. W zwigzku
z tym, ze maksymalny budzet oszacowano na
120202421 EUR, na ton¢ przypada pomoc
w wysoko$ci 24 EUR. Poniewaz cena tony oliwy
z wytloczyn wynosi 600 EUR, wysoko$¢ pomocy odpo-
wiada 4 % ceny oliwy.

Koszty wycofania, rozpakowania, ponownego przetwo-
rzenia i rozlewania oliwy w celach handlowych byly
znaczne i spowodowaly duze straty producentéw
z tego sektora. Koszty te sa duzo wyzsze niz wysoko$¢
przyznanej pomocy.

IV. OCENA POMOCY
Artykul 87 ust. 1 Traktatu

Pomocy panstwa dla ttoczni, rafinerii oraz rozlewni oliwy
z wytloczyn jest obnizenie stopy oprocentowania pozy-
czek. Ponadto niektére przedsigbiorstwa otrzymaja od
panstwa pomoc w formie obnizenia czgsci kosztow
zarzadzania ~ gwarancjami  przyznanych — pozyczek.
Wobec tego Komisja uznaje, ze przedmiotowe Srodki
stanowia pomoc selektywna udzielong przez panstwo.

Artykuly 87 i 88 Traktatu majg zastosowanie do wszyst-
kich produktéw rolnych wymienionych w Zalaczniku I,
objetych wsp6lng organizacja rynku. Dzialanie zakladéw
tloczacych,  rafinujgcych 1 rozlewajacych  oliwe
z wytloczyn z oliwek dotyczy jednego produktu objetego
wspdlng organizacja rynku — oliwy z oliwek. Artykuly
87 i 88 maja zatem zastosowanie do przedmiotowej
pomocy.

Zgodnie z postanowieniami art. 87 ust. 1 pomoc przy-
znawana przez panstwa lub za posrednictwem funduszy
panstwowych, ktéra w jakikolwiek sposéb narusza lub
grozi naruszeniem zasad konkurencji przez sprzyjanie
wybranym przedsigbiorstwom lub producentom, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy Paistwami
Czlonkowskimi.

W tym wypadku pomoc udzielana beneficjentom polega
na obnizeniu obcigzenia, ktére zwykle jest finansowane
z ich budzetu. Pomoc jest przyznawana przez pafstwo

(52)

(53)

(54)

(55)

ma charakter szczegdlny i selektywny w tym znaczeniu,
ze faworyzuje konkretne przedsi¢biorstwa lub produ-
centow — w tym przypadku s3 to zaklady tloczace,
rafinujace i rozlewajace oliwe z wytloczyn z oliwek.

Aby art. 87 ust. 1 Traktatu znalazl zastosowanie, pomoc
musialaby wplywaé na konkurencje oraz handel migedzy
Pafistwami Czlonkowskimi. Kryterium to zaklada, ze
benefijent pomocy prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg.
Orzecznictwo odnoszace si¢ do tego przepisu wielok-
rotnie stanowi, ze wymiana handlowa jest zaklécona,
jesli przedsigbiorstwo korzystajace z pomocy prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg w obszarze wymiany handlowej
miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Fakt, ze uzyskana
pomoc wzmacnia pozycje danego przedsigbiorstwa
wobec  przedsigbiorstw konkurencyjnych w  handlu
wewnatrzwspolnotowym, pozwala uznaé, ze wymiana
handlowa jest zaktdcona.

W omawianym przypadku beneficjenci prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza, taka jak tloczenie, rafinowanie
i rozlewanie oliwy z oliwek bedacej przedmiotem
wymiany handlowej miedzy Pafistwami Czlonkowskimi.
Dostawy oliwy z wytloczyn z oliwek z Hiszpanii do Unii
Europejskiej w 2000 r. osiaggnely wartos¢ 7 160 250
EUR, podczas gdy warto$¢ oliwy importowanej wyniosta
2 941 310 EUR (19).

W rezultacie przedsigbiorstwa bedace beneficjentami
pomocy dzialaja w sektorze, w ktérym panuje silna
konkurencyjno$¢.  Nalezy = zatem  podkreslic, ze
w sektorze oliwy z oliwek istnieje duza konkurencja
miedzy producentami z réznych Panstw Czlonkowskich,
ktérych produkty s3 przedmiotem wymiany wewnatrz-
wspolnotowej. Producenci hiszpaiiscy w pelni uczest-
niczag w tej rywalizacji, dostarczajagc duza ilos¢
produktow rolnych do innych Pafstw Czlonkowskich.

W konsekwengji przedmiotowa pomoc moze wplynaé na
wymiane handlowa miedzy Paristwami Czlonkowskimi,
ktérej przedmiotem jest oliwa z oliwek, co zdarza sig,
kiedy przyznana pomoc sprzyja podmiotom dziatajagcym
w jednym z Panistw Czlonkowskich ze szkoda dla innych
Pafistw Czlonkowskich. Opisywane S$rodki wywieraja
bezposredni i natychmiastowy wplyw na koszty
produkgji oliwy z wytloczyn z oliwek w Hiszpanii. Przy-
czyniaja si¢ zatem do uzyskania przewagi ekonomicznej
nad producentami z innych Panstw Czlonkowskich,
niemajacymi dostepu do tego typu pomocy. W ten
sposéb naruszaja lub groza naruszeniem zasad konku-
rengji.

Biorgc powyzsze pod uwage, przedmiotowa pomoc
powinna by¢ uznana za pomoc panstwa spelniajaca
kryteria przewidziane w art. 87 ust. 1 Traktatu. Zasada
niezgodnosci ustalona w art. 87 ust. 1 przewiduje jednak

wyjatki.

(1% Zrédlo: Eurostat.
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Artykul 87 ust. 2 lit. b) Traktatu

Artykut 87 ust. 2 lit. b) uznaje za zgodng ze wspdlnym
rynkiem pomoc przyznawang w celu naprawienia szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Hiszpania, tlumaczac
zasadno$¢ przyznania pomocy, argumentowala, Ze jej
celem bylo naprawienie szkéd spowodowanych zdarze-
niem o charakterze nadzwyczajnym.

Wedtug Hiszpanii, chodzi o zdarzenie nadzwyczajne
powstale wskutek zawieszenia rynku, ogloszone przez
administracj¢ hiszpanska ze wzgledu na bezpieczefistwo
zywnosci — dlatego moze tu znalezé zastosowanie zasada
zgodnosci ustanowiona w art. 87 ust. 2 lit. b).

W sprawie wyjatkéw od zasady niezgodno$ci pomocy
pafistwa ze wspélnym rynkiem, ustanowionej w art. 87
ust. 1 Traktatu, Komisja uwaza, ze nalezy przygotowac
Scista definicje pojecia ,zdarzenia nadzwyczajnego”,
przedstawionego w art. 87 ust. 2 lit. b). Dotychczas
Komisja uznawala za zdarzenia nadzwyczajne wojny,
wewnetrzne  sytuacje kryzysowe lub strajki oraz,
w sposob ograniczony i zalezny od ich zasiggu, katas-
trofy nuklearne badz przemyslowe czy pozary, ktére
spowodowaly wielkie straty. Z powodu trudno$ci zwig-
zanej z przewidywaniem takich zdarzen Komisja okresla,
czy dana pomoc jest zgodna, analizujac kazdy przypadek
z osobna i uwzgledniajac zasady stosowane wcze$niej
w tym zakresie (pkt 11.2.1 wytycznych Wspdlnoty
w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym).

W analizowanym przypadku powodem przyznania
pomocy jest, wedlug wladz Hiszpanii, zawieszenie
rynku oliwy z wytloczyn z oliwek, ogloszone przez
administracje hiszpanska ze wzgledu na bezpieczefistwo
zywnosci, po interwencji wladz panistwowych. Hiszpanii
nie udalo si¢ jednak udowodni¢, ze zawieszenie rynku
stanowi zdarzenie nadzwyczajne zgodnie z art. 87 ust.
2 lit. b) Traktatu.

Przedmiotowa pomoc nie moze by¢ zatem uznana za
wyjatek przewidziany w art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu
dla pomocy przeznaczonej na naprawe szkéd spowodo-
wanych przez zdarzenie nadzwyczajne.

Artykul 87 ust. 3 Traktatu

Wyjatki przewidziane w art. 87 ust. 3 moga zostaé
zastosowane jedynie wtedy, gdy Komisja ustali, Ze dana
pomoc jest potrzebna do realizacji jednego
z uwzglednionych celéw. Przyznanie korzySci wynikaja-
cych z tego, Ze wobec pomocy niespelniajacej wymagan
zastosowano wspomniane wyjatki, oznaczaloby nieuspra-
wiedliwione wspdélnym interesem zezwolenie na naru-
szenie zasad wymiany handlowej miedzy Pafstwami
Czlonkowskimi oraz naruszenie zasad konkurencji i w
konsekwencji spowodowaloby uzyskanie nieusprawiedli-
wionej przewagi przez podmioty z okreSlonych Panstw
Czlonkowskich.

(62)

(63)

Komisja uznaje, ze taka pomoc nie jest pomocg regio-
nalng przyznawang w celu zrealizowania nowych inwes-
tycji lub stworzenia nowych miejsc pracy ani w celu
zlikwidowania réznic w infrastrukturze miedzy wszyst-
kimi producentami w regionie, lecz jest pomoca dla
sektora rolnego. Chodzi zatem o pomoc branzowa,
ktora powinna by¢ oceniana zgodnie
z postanowieniami art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Artykul. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu przewiduje, Ze za
zgodng ze wspélnym rynkiem moze zostaé uznana
pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju okreslonych
branz lub regionéw gospodarczych, pod warunkiem ze
nie zmienia ona warunkéw wymiany w sposob
niezgodny ze wspdlnym interesem.

Dostosowanie proceséw produkeji do nowych norm
i specyfikacji przewidzianych w zarzadzeniu Urzedu
Premiera z dnia 25 lipca 2001 r. jest warunkiem wyma-
ganym od beneficjentéw przedmiotowej pomocy. Oczy-
wiScie ani warto$¢ przyznanych pozyczek objetych
obnizkami, ani warto$¢ pomocy nie jest powiazana
z kosztami dostosowywania proceséw produkcyjnych.
W rezultacie maksymalna kwota wartosci jednostkowej
pozyczek przypadajacych na beneficjenta jest okreslona
w zobowigzaniach wydanych przez MRRZ za posrednic-
twem Agencji ds. Oliwy z oliwek, a ustalonych na
podstawie zatwierdzonej wielkosci zapaséw oliwy, ktora
znajdowala si¢ na wszystkich etapach procesu produkcji
u wszystkich producentéw dnia 3 lipca 2001 r., oraz
ilosci oliwy przekazanej do zakladow butelkowania, prze-
znaczonej do dystrybucji handlowej. Wladze Hiszpanii
nie udzielily informacji, ktéra wskazywalaby, ze przy-
znana pomoc jest polaczona z inwestycjami zwigzanymi
z kosztami kwalifikujgcymi si¢ do pomocy, wymienio-
nymi w dyrektywach wspdlnotowych w sprawie pomocy
panstwa dla sektora rolnego. Ponadto, zakladajac nawet,
ze przedmiotowa pomoc jest powigzana z inwestycjami,
Hiszpania nie udzielita zadnej informacji pozwalajacej
udowodnié, ze przedmiotowa pomoc spelnia warunki
przewidziane we wspomnianych dyrektywach.

W swoich uwagach Hiszpania odnosi si¢ do Komunikatu
Komisji w sprawie pomocy parnistwa w formie krétkoter-
minowych pozyczek o obnizonym oprocentowaniu
przyznawanych sektorowi rolnemu (,kredyty na zarzg-
dzanie”), nie dostarczyla jednak informacji pozwalajacych
udowodnié, ze przedmiotowa pomoc spelnia wymagania
przewidziane w wymienionym Komunikacie.

Pomoc ta moze byl przyznawana w szczegélnosci
wszystkim podmiotom gospodarczym sektora rolnego
bez ograniczef. Jesli niektére formy dzialalnosci lub
podmioty zostang wykluczone, Pafstwo Czlonkowskie
musi udowodni¢, ze wszystkie przypadki wykluczenia
sa odpowiednio uzasadnione. Hiszpania nie przekazala
zadnej informacji na ten temat. Wielko$¢ pomocy
powinna by¢ ograniczona dokladnie do kwoty
potrzebnej do zrekompensowania szkody, o ktérej ma
orzec dane Pafistwo Czlonkowskie. Hiszpania nie prze-
kazala zadnej informagji na ten temat. W konsekwencgji
przedmiotowa pomoc nie spelnia zatem warunkow prze-
widzianych w wymienionym komunikacie.
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(67) Hiszpania w piSmie z dnia 2 kwietnia 2004 r. wyjasnila, rolnym. Zgodnie z nimi Komisja pomoc udzielana
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ze zawieszenie rynku z powodu alarmu sanitarnego
zostalo ogloszone przez administracje hiszpaniska dnia
3 lipca 2001 r. ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosci.
Producenci zostali zmuszeni do wycofania z rynku oliwy
z wytloczyn z oliwek i przekazania jej do rozpakowania
w celu powtérnej rafinacji, podczas ktorej zostaly
usuniete wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,
a nastgpnie ponownego rozlewania i etykietowania
przed wprowadzeniem na rynek.

Poniesione przez producentéw z tego sektora koszty
zwigzane z wycofaniem oliwy z rynku, rozpakowaniem,
rafinacja, ponownym rozlewaniem i etykietowaniem byly
duzo wigksze niz warto$¢ przyznanej pomocy.

Alarm sanitarny zostal ogloszony wéwczas gdy analizy
przeprowadzone w trakcie rdznych kontroli ujawnily
wysoka zawarto$¢ wielopierScieniowych weglowodoréow
aromatycznych w oliwie z wytloczyn, miedzy innymi
benzopirenu, uznanego przez Swiatows Organizacje
Zdrowia za substancje rakotwérczg. Ze wzgledu na
brak szczegélnego orzecznictwa w tej kwestii Urzedu
Premiera zatwierdzito zarzadzenie ministerialne ustana-
wiajace limity zawarto$ci okre$lonych wielopierscienio-
wych  weglowodoréw  aromatycznych w  oliwie

z wytloczyn z oliwek.

Komisja na og6t uznaje, Ze za spelnienie wymagan prze-
widzianych w prawodawstwie wspélnotowym lub naro-
dowym w  zakresie = zagwarantowania  jakoSci
i bezpieczenstwa oliwy sa odpowiedzialne okreslone
przedsigbiorstwa. Straty poniesione wskutek przeprowa-
dzenia rafinacji oliwy z wytloczyn z oliwek przed jej
ponownym wprowadzeniem na rynek, wynikajgce
z niespelniania obowigzujacych wymogéw prawnych,
powinny by¢ uznane za wchodzace w zakres ryzyka
finansowego. Komisja nie mogla zatem wuznaé, ze
kwota pomocy przyznana w celu zrekompensowania
poniesionych strat stuzy wspélnemu interesowi.

W omawianym przypadku Komisja wzigla jednak pod
uwage fakt, ze do lipca 2001 r. ani prawodawstwo
wspdlnotowe, ani narodowe nie okreslito limitu zawar-
tosci  wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycz-
nych w oliwie z wytloczyn z oliwek. W tej sytuacji
kontrole majace ustali¢, czy w oliwie znajdowaly si¢
wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne, nie byly
przeprowadzane w sposéb rutynowy jako czg$é zwycza-
jowych kontroli w tym sektorze. Fakt, ze straty spowo-
dowane przez wycofanie, rozpakowanie, powtérng rafi-
nacje, ponowne rozlewanie i etykietowanie oliwy prze-
znaczonej do celéw handlowych poniosta wigkszosé
przedsigbiorstw z tego sektora, wskazuje na to, Ze
w tym przypadku strat nie mozna bylo wpisaé
w ryzyko finansowe.

Mozna stworzy¢ analogie do pkt 11.4 wytycznych
Wspélnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze

(73)
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w wysokosci 100 % realnych kosztéw, przyznang na
walke z chorobami zwierzat i roélin, uznaje za czgsé
programu ustanowionego na poziomie wspdlnotowym,
krajowym lub regionalnym w celu przeciwdzialania,
kontrolowania i zwalczania choréb. W tym celu
powinny zostal opracowane przepisy ustawowe, wyko-
nawcze lub administracyjne, umozliwiajace wilasciwym
wladzom krajowym dzialanie na rzecz zwalczania
chordb. Przedmiotem $rodkéw pomocowych moga by¢
jedynie choroby bedace przedmiotem szczegdlnej troski
ze strony wiladz panstwowych, nie za$ dzialania, za ktére
odpowiedzialno$¢ moga wzig¢ sami rolnicy. Pomoc
moze mie¢ na celu przeciwdzialanie iflub kompenso-
wanie strat. W tym przypadku, gdy zaistnial problem,
nie bylo zadnych przepiséw krajowych badZz wspdlnoto-
wych. Jednak szybkie przyjecie w lipcu 2001 r. prze-
piséw okreslajacych limity zawartosci okreslonych wielo-
piericieniowych weglowodoréw aromatycznych w oliwie
z wytloczyn z oliwek $wiadczylo o zainteresowaniu
wladz powstalg sytuacja.

W tym kontekscie Komisja zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. c)
Traktatu zatwierdzita pomoc przyznana na zniszczenie
skazonej dioksynami paszy dla zwierzat (pomoc nr NN
105/1998). Przedmiotowa pomoc ograniczala si¢ do
pokrycia kosztéw transportu i zniszczenia skazonych
cytrusow  oraz paszy dla zwierzat w  trosce
o $rodowisko naturalne i zdrowie. Do tego czasu nie
byla ustalona w prawodawstwie wspélnotowym gérna
granica zawarto$ci dioksyn w surowcach uzywanych do
przygotowywania pasz dla zwierzat.

W zwigzku z powyzszym Komisja ocenia, ze przedmio-
towa pomoc ulatwia rozwdj dzialalnosci ekonomicznej
w sektorze oliwy z wytloczyn z oliwek. Ponadto pod
warunkiem Ze poniesione przez producentéw z tego
sektora koszty wycofania z rynku oliwy z wytloczyn
z oliwek i przekazania jej do rozpakowania w celu
powtérnej rafinacji, podczas ktorej zastaly usunigte
wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne,
a nastgpnie ponownego rozlewania i etykietowania
przed umieszczeniem jej na rynku, przewyzszaly kwote
przyznanej pomocy, Komisja uznaje, ze przyznanie
pomocy nie wplynie na zmiang warunkéw wymiany
handlowej w sposob sprzeczny ze wspdlnym interesem.

V. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze Hiszpania przyznala przedmiotows
pomoc nielegalnie, naruszajac art. 88 ust. 3 Traktatu.
Przyznanie pomocy bylo nielegalne, poniewaz udzielono
jej, zanim Komisja wypowiedziala si¢ w sprawie jej zgod-
nosci ze wspdlnym rynkiem. Przedmiotowa pomoc jest
jednak zgodna ze wspdlnym rynkiem i moze by¢ uznana
za wyjatek przewidziany w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
jako $rodek przyczyniajacy si¢ do rozwoju sektora,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Pomoc pafistwa przyznana zakladom tloczacym, rafinujacym
i rozlewajacym oliwe z wytloczyn z oliwek, polegajaca na obni-
zeniu oprocentowania pozyczek oraz obnizeniu kosztow zarzg-
dzania gwarancjami, przewidziana w zarzadzeniu Ministerstwa
Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci z dnia 14 listopada 2001
r., ustanawiajagcym strategie pomocy dla zakladow tloczacych,
rafinujgcych i rozlewajacych oliwe z oliwek, jest zgodna ze

wspolnym rynkiem.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 maja 2004 r.

W imieniu Komisji
Franz FISCHLER
Czlonek Komisji



