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DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 lipca 2004 r.
W sprawie pomocy pafistwa udzielonej przez Niemcy na rzecz MobilCom AG
(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2641)
(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/346/WE)
KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (2) W pismach z dnia 21 pazdziernika 2002 r. i
30 pazdziernika 2002 r. Komisja zazadala dodatko-
wych informagji, ktérych Niemcy udzielity w pismie z
dnia 23 paZdziernika 2002 r., zarejestrowanym w
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wsp6lnote Europejska, w dniach 23. i 24. pazdziernika 2002 r., i w pismie z
szczegblnoscei jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy, dnia 5 listopada 2002, zarejestrowanym tego samego

dnia.

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gos-
podarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a,

(3) W pismie z dnia 27 listopada 2002 r., zarejestrowa-
nym dnia 28 listopada, Niemcy poinformowaly

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia Komisj¢ o udzieleniu nastepnej 80 % gwarancji na
22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stoso- nowg pozyczke w wysokosci 112 mln EUR. Dnia
wania art. 93 Traktatu WE (1), w szczegdlnoéci jego art. 7 10 grudnia 2002 r. odbylo si¢ posiedzenie z
ust. 314, przedstawicielami Komisji i Niemiec.

po wezwaniu Panstwa Czlonkowskiego i innych zaintereso-
wanych stron do przedstawienia uwag na podstawie wyzej

wymienionych przepiséw (2) i uwzgledniajge ich uwagi, (4) Komisja poinformowala Niemcy w piSmie z dnia

21 stycznia 2003 r. o decyzji w sprawie zatwierdzenia
gwarangji na pozyczke w wysokosci 50 mln EUR jako
pomocy na przetrwanie na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE i wytycznych Wspdlnoty w sprawie
pomocy pafistwa na przetrwanie oraz restrukturyza-
cje przedsigbiorstw majacych trudnosci (3).

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(5) W tym samym piSmie Komisja poinformowala

Niemcy o swojej decyzji 0 wszczeciu postepowania

L POSTEPOWANIE formalnego zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE w

sprawie 80 % gwarancji na pozyczke w wysokosci 112

(1) W piSmie z dnia 18 pazdziernika 2002 r. Niemcy min EUR.

poinformowaly Komisje o przyznaniu pomocy na
przetrwanie w postaci gwarancji rzagdowej na
pozyczke w wysokosci 50 mln EUR, przyznana
spolce MobilCom AG (zwanej dalej ,MobilCom”)

przez panstwowy Kreditanstalt fir Wiederaufbau (6) Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala

(zwany dalej ,KfW”"). Pozyczka zostala wyplacona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-

dnia 19 wrze$nia 2002 r. pejskiej (*); Komisja wezwala zainteresowane strony

do przedstawienia uwag.

() Dz.U. L 83 z 2731999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio
zmienione Aktem Przystapienia z 2003 r.

() Dz.U. C 80 z 3.4.2003, str. 5.
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W piSmie z dnia 24 lutego 2003 r., zarejestrowanym
w dniach 25. i 26. lutego 2003 r., Niemcy wyrazity
opini¢ na temat decyzji Komisji o wszczeciu poste-
powania.

W pi$mie z dnia 14 marca 2003 r., zarejestrowanym
tego samego dnia, Niemcy przekazaly Komisji dalsze
informacje, jednoczes$nie zglaszajac Komisji swoj
zamiar przedluzenia do korica roku 2007 gwarancji
panstwa na pozyczki w wysokosci 50 mln EUR oraz
112 mln EUR, udzielone MobilCom. Poza tym
Niemcy zwrdcily uwage na to, ze druga pozyczka
zostala wyplacona przedsigbiorstwu jedynie w wyso-
kosci 88,3 mln EUR.

W piSmie z dnia 10 kwietnia 2003 r. Komisja
poprosita o dodatkowe informacje na temat planowa-
nego przedluzenia gwarangji panstwa, ktére Niemcy
podaly w piSmie z dnia 9 marca 2003 r., zarejes-
trowanym dnia 12 marca 2003 r. Niemcy nastgpnie
przekazaly dodatkowe informacje w piSmie z dnia
21 maja 2003 r., zarejestrowanym tego samego dnia.

W piSmie z dnia 3 czerwca 2003 r., zarejestrowanym
dnia 4 czerwca 2003 r., MobilCom wyrazit opini¢ na
temat decyzji Komisji w sprawie wszczecia postepo-
wania.

Komisja zawiadomita Niemcy w pi$mie z dnia 9 lipca
2003 1., Ze rozpoczete postgpowanie, zgodne z art.
88 ust. 2 Traktatu WE, odnosnie do planowanego
przedtuzenia gwarancji pozyczki do korica roku 2007
zostaje rozszerzona.

Decyzja Komisji o rozszerzeniu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej (°). Komisja wezwala pozostale zainteresowane
strony do przedstawiania uwag.

W piSmie z dnia 1 wrze$nia 2003 r., zarejestrowanym
dnia 2 wrzesnia 2003 r., Niemcy wyrazily opini¢ o
rozszerzeniu postgpowania. W piSmie z dnia
9 wrze$nia 2003 r. Komisja zazadata dodatkowych
informacji. Niemcy odpowiedzialy w piSmie z dnia
23 wrzeSnia 2003 r, zarejestrowanym dnia
25 wrze$nia 2003 r., w ktérym réwniez powiadomily
Komisj¢ o tym, ze MobilCom w dniu 22 wrzesnia
2003 r. calkowicie splacil pozyczki poreczone przez
panstwo oraz Ze obligacje gwarancyjne byly zwracane
przez KfW (przewodniczacego konsorcjum) rzadowi
REN i rzagdowi Landu Schleswig-Holstein.

Dz.U. C 210 z 5.9.2003, str. 4.

(14)

W piSmie z dnia 5 listopada 2003 r., zarejestrowanym
dnia 6 listopada 2003 r., Niemcy o$wiadczyly, ze
ztozony w Komisji wniosek o zatwierdzenie przed-
tuzenia gwarancji na pozyczki do roku 2007 zostal
zalatwiony z uwagi na splacenie pozyczek.

W piSmie z dnia 25 wrze$nia 2003 r., zarejestrowa-
nym tego samego dnia, i w piSmie z dnia 2 paz-
dziernika 2003 r, zargjestrowanym  dnia
6 pazdziernika 2003 r, Komisja otrzymala uwagi
dwdch konkurentéw MobilCom na temat rozszerze-
nia postepowania, ktdre zostaly przekazane Niemcom
w celu wyrazenia opinii. OdpowiedZ Niemiec wply-
nela w piSmie z dnia 5 listopada 2003 r., zarejes-
trowanym dnia 6 listopada 2003 r.

W dniach 9. i 21. stycznia 2004 r. miedzy
przedstawicielami rzadu REN, Landu Schleswig-Hol-
stein, spotki i Komisji odbyly si¢ rozmowy w sprawie
koniecznosci zastosowania dodatkowych $rodkéw w
celu unikniecia nadmiernego zakldcenia konkurencji.
W pi$mie z dnia 13 lutego 2004 r., zarejestrowanym
tego samego dnia, Niemcy poinformowaly Komisje,
ze MobilCom jest zasadniczo gotowy wstrzymaé na
okres 7 miesiecy bezposrednig dystrybucje on-line
umoéw na telefony komoérkowe MobilCom. W pismie
z dnia 16 lutego 2004 r. Komisja poprosita o
wyjasnienie niektérych punktéw. W odpowiedzi na
kolejne pismo Komisji z dnia 26 marca 2004 r.
Niemcy wyjasnily w piSmie z dnia 2. i 28. kwietnia
2004 r., zarejestrowanym odpowiednio dnia 2. i
28. kwietnia 2004 r., Ze nie mogg ostatecznie obiecaé
zamkniecia sklepu internetowego MobilCom Online-
Shop. W piSmie z dnia 23 czerwca 2004 r,
zarejestrowanym dnia 24 czerwca 2004 r., Niemcy
przekazaly Komisji kolejne informacje na temat
aktualnej liczby klientéw MobilCom.

SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCOWYCH

1. MobilCom AG

MobilCom AG zostal zalozony w roku 1991 przez
Gerharda Schmida jako MobilCom Communication-
stechnik GmbH. Siedzibg firmy jest Biidelsdorf,
Rendsburg-Eckernforde, Schleswig-Holstein, w regio-
nie kwalifikujagcym si¢ do objecia pomoca, zgodnie z
art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu WE. Oprécz centrali w
Biidelsdorf firm¢ MobilCom ma kilka oddzialow w
Niemczech (Kiel, Karlstein, Erfurt i Hallbergmoos).

Najwigkszym akcjonariuszem MobilCom jest obecnie
France Télécom z 28,3 % akgji; reszta akcji znajduje
si¢ w akcjonariacie rozproszonym.
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(19)

(21)

(23)

MobilCom rozpoczela dziatalno$¢ gospodarczg jako
odsprzedawca ustug telefonii komoérkowej drugiej
generacji (2G), m.in. dla T-Mobile, Vodafone i E-Plus.
Firma weszla w 1996 r. na gielde i w 1997 r. zostala
odnotowana jako jedna z pierwszych firm na Gieldzie
Papieréw Warto$ciowych we Frankfurcie nad Menem
(Neuer Markt). Wraz z wejsciem spétki na niemiecki
rynek telefonii stacjonarnej i ustug internetowych w
roku 1998 przed MobilCom otworzyly si¢ nowe
sektory dzialalno$ci. Odnotowujac wzrost w latach
boomu telefonii komérkowej, MobilCom mogla sie
szybko rozwijal.

W latach 1997 do 2000 MobilCom kupita nastepne
przedsigbiorstwa, miedzy innymi dostawce ustug
sieciowych Topnet, firme oferujaca ushugi telefonii
komorkowej Cellway, a takze najwickszg w tamtym
okresie niemieckojezyczng wyszukiwarke internetowa
DINO-Online. MobilCom uzupehita swéj portfel
réwniez o przedsiebiorstwo telekomunikacyjne Tele-
Passport, dostawce ustug D Plus i wigkszosciowy
udzial w sieci sklepéw komputerowych Comtech. W
1999 r. MobilCom wprowadzila internetowa spolke-
corke Freenet.de AG, drugg co do wielkosci firme
oferujacg ustugi internetowe w Niemczech, na gielde
Neuer Markt we Frankfurcie.

W roku 2000 MobilCom zalozyla wraz z firma
France Télécom wspodlne przedsicbiorstwo MobilCom
Multimedia GmbH, z zamiarem kupna w drodze
licytacji licencji na UMTS oraz wejScia na rynek
UMTS. France Télécom wymienita swéj udzial we
wspdlnym przedsiebiorstwie na udzial w Mobilcom
AG w wysokosci 28,3 %, w wyniku czego Mobilcom
AG dysponowala wszystkimi udzialami w MobilCom
Multimedia GmbH. Za wszystkie udzialy w MobilCom
AG France Télécom zaplacita ceng zakupu wynoszaca
7,3 mld EUR. Konieczne bylo sfinansowanie zakupu
licencji UMTS ze $rodkéw zewnetrznych, pochodzg-
cych od migdzynarodowego konsorcjum bankowego.
Podstawa strategicznego partnerstwa w dziedzinie
UMTS byla ramowa umowa o wspélpracy (Coopera-
tion Framework Agreement) ktdrg strony podpisaly w
marcu 2000 r.

W sierpniu 2000 r. spétka MobilCom Multimedia
GmbH nabyla w drodze licytacji za kwote 8,4 mld
EUR od rzadu REN licencje na UMTS. W 2001 r. D
Plus zostala polaczona z Cellway, aby optymalnie
skierowal strukture dystrybucji na rynek UMTS.
Réwniez w tym samym roku rozpoczeto tworzenie
sieci UMTS.

W sektorze telefonii komérkowej — dostawy ustug
(Service Provider) wraz z wejSciem na rynek UMTS
MobilCom miala rozwing¢ si¢ z typowego dostawcy
ustug w sieciowego operatora telefonii komorko-
wej ).

Po podpisaniu krajowej umowy o roamingu z E-Plus w
kwietniu 2001 r. MobilCom mogla przekierowywaé wiado-
mosci dzwigkowe i graficzne poprzez sie¢ GSM-/GPRS nalezgca
do E-Plus i jeszcze przed startem w sektorze UMTS oferowaé
pod wlasng marka na terenie calych Niemiec specjalne ustugi
przesylu danych dzwigkowych i graficznych poprzez GPRS.

(24)

(29)

Sektor telefonii stacjonarnej — Internetu obejmowal
po pierwsze telefonie glosows, po drugie dostep do
Internetu, obstugiwany przez internetowg spotke
corke Freenet.de AG, w ktérej MobilCom mial
76,1 % udzialu. W sektorze telefonii stacjonarnej
MobilCom obstugiwata przed kryzysem prawie osiem
milionéw klientéw, z tego okolo 3,2 miliony klientéw
korzystajacych z Internetu.

Obrét koncernu MobilCom za rok budzetowy 2001
wyniost 2,59 mld EUR; odpowiadalo to wzrostowi
okoto 10 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
1,919 mld EUR przypadalo na sektor telefonii
komérkowej — dostawy ustug, 0,583 mld EUR na
sektor telefonii stacjonarnej Internetu i 88 mln
EUR na pozostale sektory. W sektorze UMTS nie
uzyskano obrotéw, poniewaz znajdowat si¢ on jeszcze
w fazie tworzenia.

Pod koniec roku 5,01 mln klientéw telefonowalo za
pomoca telefonu komodrkowego MobilCom; byt to
25 % wzrost w poréwnaniu z 4 mln klientow w
poprzednim roku. MobilCom rozwijala si¢ wigc w
sektorze telefonii komérkowej szybciej niz rynek,
ktory w roku 2001 wykazal wzrost 17 %. Dwie trzecie
stalych klientéw to klienci abonamentowi, podczas
gdy $rednia rynkowa wynosita 44 %.

W dniu 31 lipca 2002 r. MobilCom zatrudniala 5 175
os6b, wlacznie z osobami zatrudnionymi na czas
okreslony. Odpowiada to 4 463 miejscom pracy na
caly etat.

2. Rynek telefonii komoérkowej

Po restrukturyzacji MobilCom bedzie si¢ koncentro-
wal na sektorze telefonii komdrkowej — dostawy
ustug. Przed kryzysem spdlka MobilCom dziatata
oprocz tego w sektorze UMTS i telefonii stacjonarnej
— Internetu.

Wedlug informacji przedstawionych przez Niemcy i
zgodnie z badaniem rynku, dofagczonym do przed-
tozonego planu restrukturyzagji, rynek ustug telefonii
komoérkowej jest czescia rynku ustug telekomunika-
cyjnych, ktory obejmuje tez ustugi telefonii stacjonar-
nej, telewizji kablowej, dzierzawy faczy, no$niki i inne
sektory. Rynek ustug telekomunikacji komérkowej
(,rynek ustug telefonii komérkowej”) nalezy postrze-
ga¢ w porownaniu z rynkami innych ushug tele-
komunikacyjnych jako samodzielny istotny rynek,
gdyz jego produkty r6znig si¢ wyraznie od produktéw
w branzy innych ustug telekomunikacyjnych.
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Sposréd przedsiebiorstw dzialajagcych na rynku tele-
fonii komérkowej mozna wyrdznié operatoréw sieci i
typowych dostawcow ustug. Operatorzy sieci posia-
daja i prowadzg infrastrukture niezbedng do tworze-
nia ustug komérkowych. Operatorzy sieci sprzedaja te
ustugi zaréwno bezposrednio, jak i posrednio przez
dostawcow ustug. Dostawcy ustug ograniczaja si¢ do
wykonywania ustug telefonii komérkowych na pod-
stawie ksztaltowanych przez siebie cen.

Wedlug danych regulatora telekomunikacji i poczty
(RegTP) catkowity obrét w ustugach telekomunikacyj-
nych w Niemczech wynosit w roku 2002 r. okolo 61
mld EUR. Uslugi telefonii stacjonarnej oraz telefonii
komdrkowej to obecnie pod wzgledem obrotéw, z
przypadajaca na kazdy sektor okolo 1/3 lacznego
obrotu, dwa najsilniejsze sektory calego rynku ustug
telekomunikacyjnych.

Skumulowane catkowite dochody przedsigbiorstw
telefonii komérkowej wynosily, wedtug danych RegTP
w 2002 r, 23,7 mld EUR. Roczna stopa wzrostu
ustug telefonii komérkowej wynosita miedzy 1998 a
2002 r. érednio 25,7 %, wyraznie powyzej 8,3 %
$redniej rocznej stopy wzrostu catego rynku ustug
telekomunikacyjnych w Niemczech. Srednia roczna
stopa wzrostu obrotu ustug telefonii komérkowej byta
wyraznie ponizej Sredniej rocznej stopy wzrostu
liczby uczestnikéw w tym sektorze; przyczyng byly
stale malejace $rednie miesigczne obroty na uczest-
nika. W latach 2001 — 2002 nastapito wyrazne
spowolnienie wzrostu rynkéw telefonii komdrkowej
(2,8 % w 2002 ).

U podstaw wszystkich dostepnych Komisji prognoz i
analiz dotyczacych rozwoju rynku telefonii komoérko-
wej w Niemczech (7) lezato oczekiwanie, ze liczba
klientéw ustug telefonii komérkowej w ciggu nastep-
nych trzech do czterech lat zblizy si¢ do naturalnej
granicy nasycenia w przedziale od 80 do 90 %
ludnosci Niemiec. Pod koniec 2002 r. penetracja
rynku wynosila 72,4 % ludnosci (w roku 2001 68 %).
Prawdopodobnie dlatego w przyszlosci na pierwszym
planie nie bedzie stalo juz osiagnigcie duzej liczby
klientéw, lecz zatrzymanie juz istniejgcych, przyno-
szacych zyski klientéw oraz zwigkszenie Srednich
obrotéw miesigcznych. Konkurencja bedzie si¢ w
coraz wigkszym stopniu skupiala si¢ na klientach
chetnych do zmiany operatora. Jako skutek lat boomu
1999/2000 w Niemczech w kolejnych latach bedzie
si¢ dalej zwigkszaé zapotrzebowanie na wymiang
aparatu telefonicznego (a co za tym idzie, réwniez
umowy na ustugi telefonii komdrkowej).

Xonio Mobilfunkreport 2002; sprawozdanie roczne niemiec-
kiego regulatora telekomunikacji i poczty (RegTP) 2002;
badanie rynku z dnia 10 marca 2003 r. sporzadzone przez
spotke Deloitte & Touche na zlecenie MobilCom.

(34)

(36)

(37)

W roku 2002 r. uczestnicy niemieckiego rynku
telefonii komérkowej przedstawiali sie w nastepujacy
sposéb (udzialy w rynku na podstawie liczby klientow
telefonii komorkowej) (8):

T-Mobile D1 27,20 %
Vodafone D2 25,60 %
E-Plus E1 9,30 %
02 02

6,50 %
Quam (°) 0,05 % 0,05 %
Suma cze$ciowa (operatorzy sieci) 68,65 %
Debitel 13,60 %
MobilCom 8,00 %
Talkline 3,20 %
Hutchison 1,40 %
Victor Vox 1,60 %
Drillisch 1,10 %
Suma czeéciowa (dostawcy ushug) 31,35 %

Ogétem (cyfrowa telefonia komor- 100,00 %
kowa)

Liderami rynku w sektorze ustug telefonii komorko-
wej drugiej generacji s3 T-Mobile i Vodafone, z
ktorych kazdy dysponuje réwniez wilasng siecig
telefonii komorkowe;.

Z uwagi na liczbe klientéw i pracownikéw MobilCom
mozna poréwnal z trzema operatorami telefonii
komoérkowej:

02 Deutschland, stuprocentowa spétka corka mmO2
plc, byla spétka corka z branzy telefonii komérkowej
British Telecommunications plc., zarzadza siecig tele-
fonii komérkowej i oferuje ustugi telefonii komérko-
wej w Niemczech. Firma zatrudnia 3 500
pracownikow.

Debitel jest przedsigbiorstwem telekomunikacyjnym
bez wiasnej infrastruktury sieciowej, dzialajacym jako
odsprzedawca impulséw telefonicznych i funkcji
sieciowych telefonii komérkowej drugiej generagji.
Firma zatrudnia 3 544 pracownikéw. W roku 2002 r.
osiagnela obrét w wysokosci 2,8 mld EUR.

Talkline jest odsprzedawca ustug telefonii komorkowej
drugiej generacji. W roku 2001 osiggnela obrét w
wysokosci 1,26 mld EUR. Wedlug danych wlasnych
Talkline zatrudnia 1 000 pracownikéw.

Xonio Mobilfunkreport 2002; badanie rynku z dnia 10 marca
2003 r. sporzadzone przez spétke Deloitte & Touche na
zlecenie MobilCom.

Od tego czasu Quam wycofat si¢ z niemieckiego rynku telefonii
komoérkowej.



4.5.2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 116/59
3. Trudnosci finansowe i restrukturyzacja Télécom i Wirefree Services Belgium S.A. podpisaly
porozumienie o ugodzie (MC Settlement Agreement),
dzieki ktéremu mozliwe bylo znaczne umorzenie
dtugéw MobilCom.
(40)  Pomimo znacznego zwigkszenia dochodéw z obrotu

(41)

(43)

(44)

(45)

w sektorze telefonii komérkowej — dostawy ustug w
latach 1997 do 2000 w efekcie znacznego przyrostu
klientéw netto, wyniki operacyjne MobilCom w tym
sektorze ciggle malaly. Bylo to przede wszystkim
spowodowane przez rosngce koszty pozyskiwania
nowych klientéw przy jednoczesnie malejacych
marzach w istniejacych dziedzinach dziatalnosci.
Duze znaczenie w zwigzku z tym mial wzrost
nieSciggalnych naleznodci, ktéry, w szczegdlnosci w
2001 r., spowodowal konieczno$¢ utworzenia znacz-
nych rezerw.

Oproécz tego w sektorze UMTS zewnetrzne warunki,
w szczegolnoéci rozwdj rynku, produkty cyfrowe,
aparaty telefoniczne i akcesoria uksztaltowaly si¢
gorzej niz planowano i z wyraznym opéZnieniem.

Dnia 13 wrze$nia 2002 r. firma France Télécom
oglosita zakoficzenie wspdlpracy z Mobilcom AG ze
wzgledu na to, iz uwazala autonomiczng dzialalnos¢
niemieckiego partnera zwigzang z UMTS za nieopla-
calng. Z catkowitym wycofaniem si¢ France Télécom
ze wspélnych intereséw w sektorze UMTS zwigzane
bylo natychmiastowe wstrzymanie wszystkich plat-
nosci na sfinansowanie sektora UMTS.

Wedlug danych w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci
rocznej MobilCom mial w tym czasie stan dlugéw
wynoszacy 7,1 mld EUR i duze zapotrzebowanie na
biezace $rodki finansowe na dalsze inwestycje na siec,
biezace naklady na organizacje oraz odsetki. Poniewaz
France Télécom od miesiecy byla jedynym istniejacym
wspdlnikiem finansowym MobilCom i nie istnialy
zadne alternatywne zrodla finansowania, MobilCom
byl bezposrednio zagrozony niewyplacalnocis.

Na tej podstawie rzad RFN udzielif pomocy na
przetrwanie w formie gwarancji deficytowej na
pozyczke w wysokosci 50 mln EUR. Pozyczka zostala
udzielona przez panstwowy KfW i zostala wyplacona
dnia 21 wrze$nia 2002 r. To umozliwilo firmie
podtrzymanie dzialalno$ci gospodarczej. Pomoc ta nie
jest przedmiotem niniejszego postepowania, gdyz
zostala zatwierdzona przez Komisje decyzja z dnia
21 stycznia 2003 r.

Jednoczesnie MobilCom prébowal na podstawie
umowy o wspélpracy z France Télécom wysuwacl
roszczenia o odszkodowanie.

Dnia 22 listopada 2003 MobilCom AG, MobilCom
Holding GmbH, MobilCom Multimedia, France

(52)

(%)

[stotg porozumienia o ugodzie bylo przejecie zobo-
wigzan MobilCom w sektorze UMTS przez France
Télécom. W zamian MobilCom zrezygnowal — z
wyjatkiem 10 % udzialu — na rzecz France Télécom z
mozliwych zyskéw ze sprzedazy lub uzytkowania
wszystkich aktywéw UMTS.

Dokladniej, France Télécom przejela zobowigzania
bankowe (4,692 mld EUR) oraz kredyty u dostawcéw
(okoto 1,25 mld EUR). Jednoczesnie France Télécom
zrezygnowala ze splaty swoich pozyczek akcjonariu-
szy w wysokosci okolo 1,009 mld EUR. Rezygnacja z
roszczen i przejecie zobowiazan wynosily w sumie
6,9 mld EUR, lacznie z odsetkami naliczonymi do
momentu przejecia.

Oprocz tego France Télécom obiecata udostepnic
srodki na wycofanie si¢ z sektora UMTS, jednak z
ograniczeniem terminu do 31 grudnia 2003 r. i do
tacznej kwoty w wysokosci 370 mln EUR. Poza tym
obie strony zrezygnowaly wzajemnie ze wszystkich
roszczen wynikajgcych z ich kontaktéw gospodarczo-
handlowych (19).

Wycofanie si¢ France Télécom ze wspdlpracy w
sektorze UMTS mialo jednak wplyw nie tylko na
dziatalno$¢ MobilCom zwigzang z UMTS, lecz
spowodowalo réwniez koniecznos¢ restrukturyzacji
innych sektoréw dziatalnosci, a szczegdlnie przyno-
szacego straty gtéwnego sektora telefonii komdrkowej
— dostawy ustug.

W trakcie negocjacji ugodowych France Télécom
stanowczo nie zgodzila si¢ na udostepnienie $rodkéw
na reorganizacje sektora telefonii komoérkowej —
dostawy ustug. Aby zapewni¢ dodatkowe S$rodki
finansowe potrzebne do sfinansowania wymaganych
srodkéw restrukturyzacyjnych w tym sektorze, rzad
RFN i rzad Landu Schleswig-Holstein udzielity dnia
20 wrze$nia 2002 r. nastepnej 80 % gwarandji
deficytowej na pozyczke w wysokosci 112 mln EUR.

4. Opis planu restrukturyzacji

Niemcy przedlozyly obszerny plan restrukturyzacji
grupy MobilCom, w ktérym analizowano przyczyny
kryzysu i przedstawiono pomyst odtworzenia dtugo-
terminowej rentownosci.

Walne zgromadzenie MobilCom AG i France Télécom udzielito
do tej pory swojej zgody na porozumienie o ugodzie (MC
Settlement Agreement).
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(53)

(54)

(57)

(58)

Wedlug powyzszego planu podstawowe przyczyny
nieustannych trudnosci grupy MobilCom lezaly w
gléwnym obszarze dzialalnosci telefonii komérkowej
— dostawy ustug i w dotychczasowym obszarze
dzialalnoéci UMTS.

Wedlug planu restrukturyzacji zewnetrzna sytuacja w
sektorze UMTS uksztaltowala si¢ gorzej, niz plano-
wano. Nalezalo skorygowac poczatkowe oczekiwane
zyski zwigzane z UMTS. Ostateczng przyczyng
kryzysu bylo nieoczekiwane dla koncernu MobilCom
wycofanie si¢ France Télécom z tworzenia sektora
UMTS, co zagrazalo plynnosci MobilCom z uwagi na
znaczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
rozwdj sektora UMTS.

Jako gléwna przyczyng kryzysu w sektorze dostawy
ustug — telefonii komérkowej plan restrukturyzacji
wymienia wylaczne ukierunkowanie na rozwdj na
niekorzy$¢ rentownosci. Ze wzgledu na pozyskiwanie
klientéw dla przysztych ustug UMTS, w przesztosci
doszto do zbytniego ukierunkowania na wzrost
udzialu w rynku. Ze wzgledu na to, ze nowych
klientéw mozna bylo pozyskaé wczesniej tylko za
pomoca zbyt wysokich kosztéw akwizycji oraz
poczatkowo w promocyjnych taryfach, a jednoczesnie
generowane byly tylko male obroty, marze produk-
tywnosci brutto byly niewielkie.

Dodatkowym znacznym obciagzeniem byla niezado-
walajgca platniczo$¢ wielu klientéw i wynikajace z
tego rezerwy na pokrycie nieSciagalnych naleznosci.
Sektor telefonii komorkowej — dostawy ustug w
tamtym okresie stale generowat straty.

Wraz ze skoncentrowaniem sie na sektorze UMTS
zaniedbane zostaly konieczne zmiany w pozostalych
sektorach dziatalnosci.

Podstawg przewidzianej w planie restrukturyzacji
strategii odtworzenia rentownosci przedsigbiorstwa
bylo skoncentrowanie si¢ wylacznie na pierwotnej
glownej dziatalnosci jako dostawca ustug w dziedzinie
telefonii komérkowe;.

Niedochodowy sektor UMTS powinien zosta¢ catko-
wicie zlikwidowany. Koszty wycofania si¢ z sektora
UMTS, tj. koszty sprzedazy lub likwidacji wszystkich
aktywéw UMTS oraz likwidacji 1000 etatow w
sektorze UMTS, zostaly okreSlone w planie restruktu-
ryzacji na maksymalnie 370 mln EUR. Wedlug planu
restrukturyzacji w sektorze UMTS nie byly potrzebne
inne fundusze, poza kwotg w wysokosci 370 min
EUR, zapewniong przez France Télécom w ramach
porozumienia o ugodzie MC Settlement Agreements.

(60)

(61)

(62)

Przewidziane bylo réwniez, Ze MobilCom wycofa si¢ z
sektora Internetu — telefonii stacjonarnej. W tym celu
sektor telefonii stacjonarnej mial by¢ zintegrowany z
Freenet.de AG i udzialy w Freenet.de AG mialy by¢
nastepnie sprzedane (czg$ciowo).

Strategia reorganizacji przynoszgcego straty sektora
telefonii komorkowej — dostawy uslug przewidywata
gléwnie redukcje 850 pelnych etatéw, skoncentrowa-
nie ustug zwigzanych z dystrybucja i obstuga klienta,
rozproszonych dotychczas w wielu miejscowosciach,
w glownej siedzibie w Biidelsdorf i w oddziale Erfurt,
a takze obnizenie kosztow pozyskiwania klientéw
(miedzy innymi poprzez zamkniecie sklepéw interne-
towych MobilCom-Shops) oraz selekcje klientow. W
sumie nacisk zostal polozony na konsolidacje na
mniejszym, lecz przynoszacym wigksze zyski pozio-
mie klientéw i obrotow.

Srodki te mialy zosta¢ sfinansowane przez pozyczke
poreczong do 80 % przez panstwo. Poczatkowo
szacowano, ze istnieje zapotrzebowanie na Srodki
finansowe w wysokosci 112 mln EUR. Ostatecznie
potrzebna byla tylko kwota 88,3 mln EUR, rozbitg w
planie restrukturyzacji w nastepujacy sposob:

— dzialania w sektorze klientéw — zatrzymanie
klientéow w celu optymalizacji struktury taryfo-
wej: [...]* () mln EUR

— zamkniecie niedochodowych sklepéw Mobil-
Com-Shops: [...]* mln EUR

— redukcja etatéow w sektorze dostawy uslug:
[...]* mln EUR doradztwo zewnetrzne do marca
2003 r: [...]* mln EUR

— zamkniecie fili w Karlstein i Hallbergmoos i
przeniesienie infrastruktury: [...]* mln EUR

— nieuchronne zobowiazania platnicze, w szcze-
g6lnosci ze

— zobowigzan leasingowych za aktywa gospodar-
cze juz nieuzywane z powodu zmiany strategii:
[...]* mln EUR

— depozyt gotéwkowy [...]*: [...]* mln EUR.

Fragmenty tekstu zostaly opuszczone w celu zagwarantowania,
ze zadna informacja poufna nie zostanie przekazana. Frag-
menty te zostaly oznaczone wielokropkiem w nawiasach
kwadratowych, po ktérych umieszczono gwiazdke.
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(63)  Zgodnie z zalaczonym do planu restrukturyzacji (67)  Dnia 17 wrze$nia 2003 r. zarzad i rada nadzorcza
biznesplanem oraz z rachunkiem zyskéw i strat do podjely decyzje o sprzedazy do 20 % udziatéw w
roku 2007 MobilCom powinien osiagna¢ zysk w Freenet.de AG. W ramach procedury przyspieszonego
2005 r. w sektorze dostawy ustug. Odnosnie do splaty tworzenia ksiegi zaméwient (accelerated bookbuilding)
pozyczki poreczonej przez panstwo analiza ptynnosci sprzedano 20 % udzialéw (3,75 min akcji) réznym
finansowej dowiodla na podstawie trzech przedlozo- krajowym i zagranicznym inwestorom. Dochdd
nych scenariuszy — korzystnego rozwoju, $redniego brutto ze sprzedazy akcji wynidst 176,1 mln EUR
lub realistycznego rozwoju oraz niekorzystnego (47 EUR za akcjg). MobilCom utrzymuje tym samym
rozwoju — ze splata pozyczki do konca 2007 r. jeszcze tylko 52,89 % udzialéw w Freenet.de AG.
mozliwa jest nawet przy obrocie zalozonym w
scenariuszu niekorzystnego rozwoju. Plan restruktu-
ryzacji zaklada réwniez mozliwo$¢ szybszej splaty
Evolzgilggrll{étvgg rAZépadku korzystnej sprzedazy udziatow (68)  Za pomoca uzyskanego dochodu MobilCom dnia
' ’ 22 wrzesnia 2003 r. splacit niesplacone linie
kredytowe z obu pozyczek poreczonych przez
panstwo i byl dzigki temu wolny od dtugéw. Obligacje
gwarancyjne zostaly zwrécone rzadowi REN i Lan-
dowi Schleswig-Holstein.
> Realizacja planu restrukturyzacji (69)  Po splacie pozyczek MobilCom pozostaly wplywy ze
sprzedazy akcji Freenet w wysokos$ci prawie 60 min
EUR.
(64)  MobilCom rozpoczat juz w listopadzie 2002 r.
realizacje $rodkéw przewidzianych w planie restruk-
turyzacji. Sektor UMTS zostat zgodnie z planem (70)  Wedlug danych przedstawionych przez Niemcy
zawieszony 1 przygotowany do sprzedazy. Przewi- sprzedaz dalszych udzialéow w Freenet.de AG nie jest
dziana redukcja lacznie 1850 pehnych etatow w planowana. Udzial MobilCom w Freenet.de AG zostat
sektorach UMTS i df)stayvy .us}ug,by}a .zakqnczona juz tymczasem przeksztalcony ze strategicznego w
w marcu 2003 r. Rowniez inne $rodki majace na celu wylacznie finansowy, chociaz MobilCom zatrzymat
reorganizacje 3}°W“,e go sektora dostawy ushug, jak np. 52,89 % udzialow. Wedlug danych Niemiec pomiedzy
zamknigcie oddziatlow .prged51'§b10rstwa w Karlsteu} i koncernem udzialowym Freenet a MobilCom istnieja
Egibag%%);&zzigk;éisg s?;iﬁ?ltrowgfc?mzsiepfew jeszcze tylko nieznaczne powigzania operacyjne.
zosta}ypzrealizowane W cz{xzartym k\}:vartfle 200)2J r.Jiy ledey MobilCom i Freenet.de AG nie ma umowy
: ontrolnej ani umowy o odprowadzeniu zysku.
w pierwszym kwartale 2003 r.
(71) W pazdzierniku 2003 r. do MobilCom wplynely inne
(65)  Nastepnie zgrupowano wszystkie ushigi MobilCom znaczne dochody z korzystnej sprzedazy akcji
AG zwigzane z telefonig stacjonarng w MobilCom MobilCom zalozyciela i bylego szefa spotki Mobil-
CityLine GmbH (MCL) i dnia 10 kwietnia 2003 r. Com przez jego powiernika prof. Helmuta Thoma ('?).
przeniesiono na mocy umowy kupna z MobilCom na
Freenet.de AG. Dwie pierwsze raty w wysokosci 10
min EUR i 8,5 mln EUR z ceny zakupu naleznej
spolce MobilCom w wysokoSci 35 mln EUR, ktére . ) )
nalezato zaptaci¢ juz w maju oraz w sierpniu 2003 r., (72)  Koncern MobilCom zaczagl odnotowywac zyski
zostaly planowo wykorzystane na splate drugiej zar6wno w telefonii komérkowej — dostawie ushug,
pozyczki poreczonej przez pafistwo. jak i telefonii stacjonarnej — Internecie. W sektorze
dostawy ustug MobilCom osiggnat w drugim i trzecim
kwartale 2003 dodatni wynik i po raz pierwszy od
jedenastu kwartalow znowu odnotowat zyski. EBITDA
(dochdd przed odliczeniem odsetek, podatkéw, depre-
(66)  Sie¢ UMTS zostata sprzedana w maju 2003 r. E-Plus i cjacji, amortyzacji) wzrést do 103,6 mln EUR w roku

g

w grudniu 2003 r. zwrécono RegTP licencje UMTS.
Dzigki temu MobilCom mdgt réwniez oferowal jako
dostawca ustugi UMTS i mie¢ udzialy w powstajgcym
rynku ().

W przypadku zachowania licencji byloby to niemozliwe,
poniewaz wiaciciele licencji nie moga by¢ réwnoczesnie
dostawcami ustug.

finansowym 2003 w obu sektorach dzialalnosci:
telefonia komérkowa — dostawa ushug oraz telefonia
stacjonarna — Internet przy obrocie wynoszacym
1,837 mld EUR. EBIT (dochdéd przed odliczeniem
odsetek i podatkéw) zwigkszyt si¢ do 22,3 mln EUR
(w poréwnaniu z - 372,9 mln EUR w 2002 r.).
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(73)  Rozwdj sektora dostawy ustug przedstawial si¢ w trakcie fazy restrukturyzacji w nastepujacy sposéb (%):

Wynik 1 kw. 2004 | 4 kw. 2003 | 3 kw. 2003 | 2 kw. 2003 1 kw. 2003

Obrét w mln EUR 349 371 336 329 321
EBITDA w mln EUR 15,2 -11,2 17,4 13,5 -52
EBITDA w poréwnaniu z obrotem 4,4 % -3,0% 52 % 4,1 % -1,6%
EBIT w mln EUR 8,7 -20,2 10,3 4,8 -14,2
EBIT w poréwnaniu z obrotem 2,5% -54% 3,1 % 1,5 % -4.4%
Klienci telefonii komoérkowej w min 4,2 4,2 41 4,2 4,5
z tego klienci abonamentowi w mln 2,4 2,6 2,6 2,7 3,0

z tego klienci na karte w mln 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5
Nowi klienci brutto w mln 0,42 0,43 0,19 0,13 0,16

*)

Przy uwzglednieniu dochodu kapitalowego otrzyma-
nego w wyniku ulokowania na rynku 3,75 mln akcji
Freenet wplywy koncernu za rok 2003 wzrosty do
160,4 min EUR. Dzigki temu wedlug wlasnych
danych Mobilcom stoi znowu na solidnym funda-
mencie.

Szczegbly odnosnie do gwarancji udzielonych
przez panstwo

Udzielona przez KfW dnia 19 wrze$nia 2002 r.
pozyczka w wysokosci 50 mln EUR, ktéra byla
catkowicie zabezpieczona gwarancjg udzielong przez
rzad RFN, miala poczatkowo termin splaty do dnia
15 marca 2003 r. i mogla zostaé przedluzona do dnia
15 wrzesnia 2003 r. Pozyczka zostala przedluzona
najpierw do dnia 21 lipca 2003 r. W lipcu 2003 r.
KfW ponownie przedtuzyl termin splaty do czasu
wydania decyzji przez Komisj¢ w sprawie przedlozo-
nego planu restrukturyzacji, najpdzniej do dnia
20 marca 2004 r. Stopa procentowa pozyczki
wynosita 6,814 %. Skladala si¢ z Euro Interbank
Offered Rate (EURIBOR) za kazdy okres odsetkowy
oraz marzy 3,50 % rocznie.

Druga gwarancja udzielona MobilCom AG i Mobil-
Com Holding GmbH na pozyczki w wysokosci 112
mln EUR przez konsorcjum bankowe, skladajace si¢ z
Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG, KfW i
Landesbank Schleswig-Holstein pod przewodnictwem
KfW, zostala przejeta wspdlnie przez rzad REN i rzad
Landu Schleswig-Holstein. Pozyczka, ktéra zostala
udzielona dnia 20 listopada 2002 r., miala okres
splaty wynoszacy 18 miesiecy do dnia 20 maja 2004
r. Splata pozyczki miala odby¢ si¢ w kilku ratach.
Stopa procentowa skladala si¢ z Euro Interbank

Sprawozdanie okresowe MobilCom AG, pierwszy kwartal
2004 r.

Offered Rate (EURIBOR) za kazdy okres odsetkowy
kazdej z rat oraz z marzy w wysokosci 2,50 %
rocznie. Gwarancja udzielona przez rzad RFN i Land
Schleswig-Holstein zabezpieczala 80 % pozyczki.
Rzad REN poreczyt 48 % kwoty, a rzad Landu 32 %
kwoty. Zgodnie z umowg o gwarangji z dnia
20 listopada 2002 r. gwarancja byla ograniczona do
dnia 15 marca 2003 r. W przypadku przedlozenia
Komisji planu restrukturyzacji przed uplywem tego
terminu powyzszy okres mial zosta¢ automatycznie
przedluzony do momentu wydania przez Komisje
decyzji odno$nie do pomocy na podstawie omawia-
nego planu. W wyniku przedlozenia planu restruktu-
ryzacji w marcu 2003 r. druga gwarancja zostala
wydluzona na caly okres splaty pozyczki do
momentu wydania decyzji Komisji na podstawie
planu.

Niemcy poinformowaly Komisje, Ze premia, ktéra
MobilCom miat zaplaci¢ rzadowi RFN za gwarancje
na pozyczki 50 mln EUR i 112 miIn EUR, wynosita w
kazdym przypadku po 0,8 % rocznie. Dodatkowo
nalezalo uisci¢ rowniez oplate za ztozenie wniosku w
wysokosci 25 000 EUR. Rzadowi Landu Schleswig-
Holstein nalezalo zaplaci¢ 1 % rocznie jako premig
gwarancyjng oraz oplate za opracowanie wniosku w
wysokosci 25 564 EUR.

Wedlug informacji Niemiec ze wzgledu na fakt, ze na
restrukturyzacje potrzebne bylo tylko 88,3 mln EUR i
wnioskowano o dostarczenie takiej kwoty, w pismie z
dnia 1 kwietnia 2003 r. skierowanym do KfW jako
przewodniczacego konsorcjum spdtka MobilCom
o$wiadczyla, Ze rezygnuje z pozostalej kwoty
pozyczki 23,7 mln EUR.
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7. Powody wszczecia lub rozszerzenia postgpowania (86)  Niemcy zlozyly o$wiadczenie, ze za pomoca pozy-
czek finansowane byly wylacznie $rodki w sektorze
dostawy ustlug i majagce na celu optymalizacje
(79)  Komisja zatwierdzila gwarancje na pozyczke w struktury ~taryfowej, optymalizacje nakladéw na
wysokosci 50 mln EUR jako pomoc na przetrwanie dystrybudjg i redukujace biezgce naklady na personel,
na podstawie art, 87 ust, 3 M. c Trakta WE | i bt drshinoses prvedsobtortv | redukc
wytycznych wspdlnotowych. zapotrzebowania na $rodki finansowe. Bez tych
srodkéw zapotrzebowanie na Srodki finansowe do
(80) W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepo- marca 2003 r. byloby wyzsze o dalsze 110 mln EUR.
wania wyjasniajacego Komisja zakwalifikowala gwa-
rancje przyznang na drugg pozyczke przez rzad REN i . . .
LanciQ };ch{eswig%Holsteifglq ?akoy poéirlljoc paﬁ%stwa w (87) sza tym w mﬁmenc1e lf TZyZDania Spornej .pomOC);
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Na podstawie 0 szg}r Ny Projext res t;u turyzacjl jeszcze mie zosta
swojej tymczasowej oceny Komisja doszla do wnio- ﬁrgek. ozony 1 nie mOgt rowniez zostac opracowany w
sku, ze zgloszong pomoc nalezy ocenia¢ na podstawie TOtkim czasie.
wytycznych wspdlnotowych i podala w watpliwosé
zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem.
(88) Na wypadek gdyby Komisja nie zgadzala si¢ z ta
oceng, Niemcy skladajg wniosek o zatwierdzenie
P e drugiej gwarancji jako pomocy na restrukturyzacje,
@y W 'szczegolppsg. byto dla Komisji Miejasne, - czy w gopJar%iu 0 Jpli\n rgstrukta,ryzacji, przed}}(l)ioggf
udzielona pdzniej pozyczka w wysokosci 112 mln Komisii PULEne e, 7dani Niemi
. ; ji w pOZniejszym czasie. Zdaniem Niemiec
EUR} ?ost’a }.a wyk(c)lr;ygFana wylgcznie dna utrzyll?an%e szczegblnie wycofanie si¢ MobilCom z sektora UMTS
nzg‘rj‘;lcogrlmpgi s;lz 1;)er:tt1rwuituv:yzgg?a1;);lzned s(;ggleﬁ i z sektora telefonii stacjonarnej i Internetu, jak jest to
stwa. Pomoc na restrukturyzacje ze wzgledu na jej przewidziane v planie restrukturyzacji, zrownowazy
charakter szczegélnie zakl6cajacy konkurencje moze mozliwe zakiocenia konkurencji na rynku telefonii
) ; - komoérkowej, spowodowane przez pozyczke pore-
zosta¢ zatwierdzona przez Komisje tylko na pod- Z0n4 DIZex. DARStWO
stawie planu restrukturyzacji, ktory w momencie d preezp ‘
wszczecia postgpowania zgodnie z art. 88 ust. 2
Traktatu WE jeszcze nie zostal przedtozony Komisji.
(82)  Decyzja z dnia 9 lipca 2003 r. Komisja wiaczyla do
trwzi;ajcego poste;pogvania Wyjaéniajqcejgo planzwane V- OPINIE STRON TRZECICH
poczatkowo przedluzenie gwarancji na pozyczke do
roku 2007.
(83) Komisja podala w watpliwos¢ w szczegblnosci, cz . . .
Mobiléonl: potrzebowa}p przedtuzenia pogiyczek poreg}j L. Opinia MobilCom
czonych przez panstwo. Komisja nie mogla wyklu-
czyé, ze MobilCom moégt uzyskal wystarczajace
srodki na splate pozyczki dzigki szybkiej sprzedazy (89) W swojej opinii odno$nie do wszczgcia i rozszerzenia
swojego udziatu w internetowej spotce corce Freenet. postepowania formalnego MobilCom odrzuca watpli-
de AG. wosci dotyczace zgodnosci przyznanej pomocy ze
wspolnym rynkiem.

(90)  MobilCom podaje, ze konkurencja na rynku ustug
telefonii komérkowej zamarlaby bez dalszego istnie-
nia MobilCom. Rynek telefonii komérkowej zostatb

ML OPINIA NIEMIEC zdominowany pr)z,ez operatoréw sieci posiadajqcyc}}ll

lacznie prawie 70 % udzialu w rynku, przy czym

okolo 52 % przypada na obie duze firmy T-Mobile i

(84)  Po splaceniu pozyczek dnia 22 wrzesnia 2003 r., Vodafone. Zgikny}?;cie MobilCom stworz;,}oby firmie

kiedy nalezalo zwréci¢ obligacje gwarancyjne porg- Debitel monopol wéréd dostawcéw ustug, ktdrzy nie

czycielom, Niemcy uznaly, ze przezornie zlozony dysponujg wlasng siecig i bylaby ona przez to

wniosek o zatwierdzenie przedluzenia gwarancji do pozbawiona presji, aby tworzy¢ najtafisze taryfy i

roku 2007 jest zalatwiony. oferowa¢ je swoim klientom. Rola dostawcéw ustug

jako katalizator6w konkurencji cenowej miedzy

operatorami sieci zostalaby przez to znacznie osta-

(85)  Odnosnie do przyznania drugiej pomocy w formie biona, a oligopolistyczna struktura niemieckiego

gwarancji na pozyczke 112 miln EUR, Niemcy rynku telefonii komoérkowej zostatby umocniona.

uwazaja, Ze réwniez ta gwarancja jest pomocg na
przetrwanie w rozumieniu wytycznych wspélnoto-

wych. (91)  MobilCom twierdzi réwniez, Ze gwarancja pafistwa
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nie doprowadzitaby do zaklécenia konkurencji i
ograniczylaby si¢ do absolutnego minimum. Gwaran-
cja zabezpieczalaby Ilacznie tylko 80 % kwoty
pozyczki. Udostepnione $rodki byly zaplanowane
catkowicie na realizacje planu restrukturyzacji i
ograniczone $ciSle do kosztéw restrukturyzacji w
sektorze dostawy ustug. Kazdy $rodek opisany w
planie restrukturyzacji jest koniecznym warunkiem
odtworzenia dlugoterminowej rentownosci, przy
czym MobilCom jeszcze raz szczegbtowo objasnia i
ponownie podaje poszczegéblne koszty przewidziane
w planie restrukturyzacji.

MobilCom zwraca réwniez uwage na to, ze pozostali
konkurenci bedg mieli korzysci z planu restruktury-
zacji, poniewaz zgodnie z nim MobilCom wycofa si¢
ze wszystkich dzialalnosci, ktore nie naleza bezpo-
$rednio do jego gléwnych dziedzin zainteresowania, a
ktére bylyby jednak pozyteczne, w szczegblnosci
operowanie siecig UMTS.

Nie nalezy oczekiwa zadnych negatywnych skutkéw
dla konkurentéw, poniewaz w ramach restrukturyza-
¢ji w sektorze dostawy ustug dojdzie réwniez do
znacznego zredukowania zdolnosci produkcyjnych.
Szczegblnie na skutek znacznej redukgji liczby
pracownikéw i zamkniecia oddzialéw firmy mozli-
wosci pozyskiwania klientow przez MobilCom zos-
tang w znacznym stopniu ograniczone.

Podczas rozméw miedzy Niemcami a Komisja w
dniach 9. i 21. stycznia 2004 r., w ktérych brali tez
udzial przedstawiciele MobilCom, MobilCom sprecy-
zowal swoje pisemne argumenty, stwierdzajac, ze
przedsigbiorstwo tak samo jak przedtem utrzymuje
poglad prawny, reprezentowany réwniez przez Nie-
mcy, ze w przypadku drugiej przyznanej pomocy
chodzi o pomoc na przetrwanie, a nie 0 pomoc na
restrukturyzacje. Nie pojawia si¢ wiec kwestia odpo-
wiednich Srodkéw kompensacyjnych.

Opinia sp6lki Talkline GmbH & Co KG

Talkline GmbH & Co KG (Talkline) jest jako dostawca
ustug telefonii komérkowej bezposrednim konkuren-
tem spotki MobilCom. Talkline zwraca uwage na to,
ze przedsigbiorstwo musiato w ciagu ostatnich dwdch
lat tak samo jak inni bezposredni konkurenci
dostosowal si¢ do warunkéw rynkowych oraz na
whasny koszt 1 bez pomocy przyznanej przez pafstwo
dokona¢ reorganizacji.

Talkline dowodzi, ze w przypadku drugiej porgczonej
przez panstwo pozyczki chodzi o pomoc na
restrukturyzacje dla MobilCom, a nie o pomoc na
przetrwanie.  Restrukturyzacja  przedsigbiorstwa
zaczela si¢ zdaniem Talkline juz w listopadzie, przed
udzieleniem drugiej pozyczki.

Poza tym przedsi¢biorstwo jest zdania, ze zakl6cenie
konkurencji wywolane na skutek pomocy przyznanej
MobilCom jest szczeg6lnie dotkliwe. Przyznana
pomoc byla bez wystarczajacej kompensacji nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem.

(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Szczegblng dotkliwo$¢ zakldcenia konkurencji Tal-
kline uzasadnia po pierwsze tym, ze gwarancja
przyznana MobilCom umozliwila nieograniczone
kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej przy jedno-
czesnej sprawne;j i catkowitej restrukturyzacji. Wpraw-
dzie w trakcie restrukturyzacji MobilCom stracit
udzialy w rynku, jednak jego obecnos¢ na rynku byta
dla konkurentéw nadal odczuwalna.

Po drugie, poreczone przez pafstwo pozyczki
umozliwily MobilCom poprawienie zyskéw z bazy
klientéw. Po uregulowaniu bazy klientéw MobilCom
rozwinal sie prawie tak samo jak rynek, dysponowat
jednak baza klientéw przynoszaca nieproporcjonalnie
duze dochody.

Dodatkowo spdtka MobilCom dzigki pozyczkom
mogla odwlekaé sprzedaz telefonii stacjonarnej Free-
net.de AG i polaczong z tym czeSciowa sprzedaza
udziatu w tej spolce, tak wiec mogla uzy¢é oczekiwa-
nego relatywnego wzrostu ceny rynkowej nie tylko na
splate pozyczki, lecz réwniez na nowe inwestycje w
sektorze telefonii komoérkowej, poniewaz sprzedaz
20 % pakietu akcji we wrzesniu 2003 r., po catkowitej
splacie pozyczek, przyniosta MobilCom dodatkowe
srodki plynne w wysokosci prawie 60 mln EUR.

Poza tym Talkline podaje w watpliwos$¢ konieczno$é
przyznania drugiej gwarancji. MobilCom dysponowat
juz wtedy znacznymi aktywami trwalymi, przy czym
Talkline podkresla szczegélnie udzial w  spolce
Freenet.de AG. Dokonana dopiero we wrze$niu
2003 r. sprzedaz 20 % udzialow w Freenet (3,75
mln akeji) przyniosta spétce juz w listopadzie 2002 r.,
przy owczesnym kursie okoto 5 EUR, wplywy w
wysokosci co najmniej 18,75 mln EUR. Sprzedaz
calego udziatu (13,65 mln akgji) przynioslaby spélce
$rodki plynne w wysokosci 68 mln EUR, przez co w
duzej mierze zaciagniecie pozyczki, a z pewnoscia
rzadowa gwarancja byly zbedne. Obliczenie to oparte
jest jedynie na kursie gieldowym, a nie na wartosci
netto aktywow trwalych Freenet.de AG, ktdre zostaly
wycenione przez rad¢ nadzorcza spotki MobilCom i
zarzad spétki Freenet.de AG na o wiele wigksze.

Jezeli Komisja dojdzie do wniosku, ze druga rzadowa
gwarangcja jest dozwolong pomoca na restrukturyza-
gje, to zdaniem Talkline moze ona zatwierdzi¢ t¢
pomoc tylko wtedy, gdy Niemcy zaproponujg inne
odpowiednie Srodki kompensacyjne zgodnie z pkt 35
i kolejnymi wytycznych wspdlnotowych.

Zaproponowane przez Niemcy Srodki sa zdaniem
spotki Talkline niewystarczajace, aby zréwnowazy¢
negatywne skutki pomocy przyznanej przez panstwo.
Redukcja zdolnosci produkcyjnych w sektorze tele-
fonii komérkowej i zwigzane z tym zmniejszenie bazy
klientow nalezy tlumaczy¢ gléwnie faktem, ze
MobilCom zlikwidowat nierentowne umowy z klien-
tami. Redukcja ta byla zalecana z ekonomicznego
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punktu widzenia i przez to nie moze zostal
zaakceptowana jako $wiadczenie wzajemne.

Wycofanie si¢ z sektora telefonii stacjonarnej i
Internetu nie zostalo catkowicie zrealizowane. Poza
tym sprzedaz udzialu we Freenet przez jej wplyw na
konkurencje w sektorze telefonii komérkowej mozna
uwazaé za przegrupowanie kapitatu. Jako §wiadczenie
wzajemne za mozliwe zaklocenia konkurencji sprze-
daz ta jest przez to nie tylko bez wartodci, lecz jest
nawet szczegblnym zaostrzeniem zakl6cenia, gdyz
MobilCom dochod ze sprzedazy udzialu we Freenet
zainwestuje teraz bezpoSrednio w sektor dostawy

ustug.

Zawieszenie dzialalnosci zwigzanej z UMTS bylo
koniecznoscia ekonomiczng, nie mozna go wigc
réwniez uwazaé za odpowiedni $rodek kompensa-
cyjny za zaklocenie konkurencji na rynku telefonii
komoérkowej. Z wycofania si¢ z UMTS czerpia zyski
tylko pozostali posiadacze licencji UMTS, ktorzy maja
o0 jednego bezposredniego konkurenta mniej.

Talkline proponuje na koniec katalog mozliwych
Srodkéw dla wyréwnania zaklocenia konkurendji,
ktére zdaniem Talkline nastgpito. Srodki obejmuja
proporcjonalna ,sprzedaz” klientéw konkurentom,
ograniczone terminem zamkniecie sklepéw interne-
towych Online Shops i innych kanaléw bezposrednich
oraz wycofanie si¢ z branzy UMTS jako dostawca
ustug (,Enhanced Service Providing”) na czas okres-
lony.

Opinia osoby trzeciej, ktora prosila o utajnienie jej
tozsamosci

Komisja otrzymala oprocz tego opini¢ innego
konkurenta, ktéry prowadzi dziatalno$¢ wylacznie
jako dostawca ustug bez wlasnej struktury sieci.

Réwniez ten konkurent uwaza, Ze zaproponowane
$wiadczenia wzajemne nie s3 wystarczajace, aby
osiggng¢ ograniczenie zdolnosci produkcyjnych w
gléwnym sektorze MobilCom, ktére jest niezbedne do
wyréwnania zaklécenia konkurencji. MobilCom chce
si¢ skoncentrowal na dochodowych klientach w
srodkowym i gbérnym przedziale. MobilCom bedzie
mogl zatem, pomimo spadku liczby klientow, utrzy-
mac swoja obecno$¢ na rynku, gdyz dzigki koncen-
tragji na dochodowych klientach bedzie mozna
obnizy¢ koszty i zwigkszy¢ obroty.

Przy aktualnej sytuacji rynkowej, charakteryzujacej sie
nasyceniem rynku, nizszymi $rednimi obrotami na
klienta i malejgcymi marzami, zmiana pozycji przez
MobilCom jest celem wszystkich przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze dostawy uslug. Przyznana
pomoc, ktéra nie dysponuja bezposredni konkurenci,
bedzie wykorzystana przez MobilCom na zdobycie
uprzywilejowanej pozycji wsréd konkurencji w

(110)

(111)

(112)

warto$ciowym przedziale klientéw, o ktory toczy sie
walka. Niemcy udzielity wiec pomocy na restruktury-
zacje spotki MobilCom bezposrednio kosztem kon-
kurentdw, co bez dalszych srodkéw kompensacyjnych
jest nie do przyjecia.

REAKCJA NIEMIEC NA OPINIE STRON TRZECICH

W swojej reakcji na opinie stron trzecich Niemcy
wyjasniaja koniecznos¢ drugiego $rodka pomocowego
w ten sposob, ze MobilCom w polowie listopada
2002 r. stracit plynno$¢ finansowg, niezbedna do
kontynuowania biezacej dzialalno$ci gospodarczej.
Bez udzielenia pozyczki przez konsorcjum KfW
spotka MobilCom musialby niezwlocznie oglosi¢
niewyplacalno$é. Wedlug oceny Zarzadu MobilCom
w przypadku zlozenia wniosku o niewyplacalno$¢ w
krotkim czasie wigkszo$¢ uméw z klientami zostataby
zerwana, tak ze restrukturyzacja MobilCom nie
bylaby mozliwa ze wzgledu na niewyplacalnosé.

Niemcy wyjasniaja dalej, ze France Télécom przy
podjeciu negocjacji ugodowych w drugiej polowie
wrzesnia 2002 r. stale podkreslala, Ze moze zwolnié
MobilCom ze zobowigzan odnosnie do UMTS tylko
wtedy, gdy zostanie stwierdzone, ze MobilCom nie
bedzie musial oglasza¢ niewyplacalno$ci w okresach,
w ktérych mogloby dojé¢ do zaskarzenia na mocy
prawa o niewyplacalnoici. Zgodnie z tym France
Télécom przed rozpoczeciem negocjacji zazadala
opinii zewnetrznych ekspertéw na temat pozytywnej
prognozy dalszego istnienia sektoréw dziatalnosci,
ktére pozostaly MobilCom, oraz zazadala obietnic
stron trzecich w sprawie zabezpieczenia finansowania,
koniecznego do zakoniczonej sukcesem reorganizacji
spolki. Stuzaca do tego celu pozyczka 112 mln EUR
udzielona przez konsorcjum KfW zgodnie z powyz-
szym stala si¢ warunkiem porozumienia o ugodzie
MC Settlement Agreement. Nastepnie France Télécom
zazadala, aby niezbedne pozyczki byly do dyspozycji
przez co najmniej 18 miesiecy. Zdaniem Niemiec
przez wyznaczenie terminu pozyczek i gwarancji do
dnia 20 maja 2004 r. zgdanie to zostalo spelnione.

Niemcy wyja$niaja nastepnie, ze rzadowa gwarancja
byla konieczna. Umowa pozyczki z konsorcjum KfW
zobowigzywala MobilCom do udzielenia wszystkich
dostepnych jej depozytéw zabezpieczajacych. Nie
wystarczyly one jednak, aby skloni¢ konsorcjum
KW do przyznania koniecznych $rodkéw finanso-
wych. Przeciwnie — pomimo intensywnych staran
rzadu REN o wicksze ryzyko wlasne bankéw — banki
wchodzace w sklad konsorcjum upieraly si¢ przy
gwarancji deficytowej w wysokosci 80 % kwoty
pozyczki w formie gwarancji rzadu REN i Landu
Schleswig-Holstein. Bez tego publicznego zabezpie-
czenia ryzyka zaden z bankéw nie bytby gotowy
udostepni¢  MobilCom $rodkéw finansowych, co
doprowadzitoby do niewyptacalnosci MobilCom.
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koniecznego minimum Niemcy wyjasnily, ze Mobil-
Com, w umowie pozyczki z konsorcjum KfW,
zobowigzal si¢ przeznaczy¢ wszystkie dochody netto,
ktore wplynely do spélki ze sprzedazy glownych
aktyw6éw rzeczowych lub finansowych na splate
pozyczki, a tym samym na zwrot gwarancji przy-
znanej przez pafistwo. Oprécz tego MobilCom
zobowigzala si¢ w krétkim terminie rozpoczaé
sprzedaz sektora telefonii stacjonarnej i Internetu.
Zgodnie z powyzszym MobilCom rozpoczal nie-
zwlocznie starania o sprzedaz powyzszych aktywow
(réwniez aktywow UMTS) i zakonczyt ja tak szybko i
z takim sukcesem, ze mogla nastgpi¢ przedterminowa
splata pozyczki i zwrot gwarancji przyznanej przez
panstwo.

Dzigki sprzedazy sektora telefonii stacjonarnej, akty-
wow UMTS, a nastgpnie przesunieciu akcji Millenium
korzystanie z pozyczki zostalo stopniowo zreduko-
wane i w rezultacie w wyniku sprzedazy dnia
17 wrze$nia 2003 r. udzialu w Freenet.de AG
ostatecznie zredukowane do zera. W wyniku tego
rzadowa gwarancja wykorzystana zostala w okoto
polowie okresu trwania pozyczki KfW.

Szybsza sprzedaz aktywow, a przez to szybsza splata
poreczonych przez pafistwo pozyczek byla niemoz-
liwa. Dotyczylo to zaréwno uzgodnionej juz w marcu
2003 r. sprzedazy sektora telefonii stacjonarnej i
uzgodnionej w maju 2003 r. sprzedazy aktywow
UMTS, jak i dozwolonej dopiero od kwietnia 2003
sprzedazy akcji MobilCom przez powiernika dr.
Dietera Thoma, wobec ktérego MobilCom nie mial
zadnego prawa do wydawania polecen, lecz ktéry
zgodnie ze swoja umowa o powiernictwo z Gerhar-
dem Schmidem i Millenium byl zobowiazany do
osiggania mozliwie wysokiego dochodu ze sprzedazy.

Zdaniem Niemiec dotyczylo to réwniez sprzedazy
akgji Freenet. Wedlug przepiséw niemieckiego prawa
spotek zarzad byl zobowigzany w interesie firmy i
swoich akcjonariuszy udaremnial sprzedaz swoich
aktywéw ponizej warto$ci. Niemcy wyjasniaja, Ze
szybka sprzedaz udzialu w tamtym czasie mogla si¢
odby¢ tylko na gieldzie. Niski wowczas gieldowy kurs
akcji Freenet wynoszacy okolo 5 EUR (warto$é
gieldowa lacznego udzialu: 68 mln EUR) w przy-
padku szybkiej sprzedazy 76,1 % akcji Freenet
prawdopodobnie zatamalby si¢. Nastepnie organy
nadzorcze nie zgodzily si¢ na sprzedaz w listopadzie
2002 r., poniewaz walne zgromadzenie France Télé-
com w tamtym czasie jeszcze nie zatwierdzilo
porozumienia o ugodzie MC Settlement Agreement.

Niemcy wyjasniaja, ze dla MobilCom nie bylo
zadnych alternatyw dzialania, aby utrzymal si¢ na
rynku. Niewyplacalno$¢ bylaby ewentualnie w intere-
sie konkurencji, gdyz zyskalaby ona klientéw spotki
MobilCom. Rozbicie grupy MobilCom w wyniku
niewyplacalnosci bylo jednak zdaniem Niemiec nie-
uzasadnione. Wprost przeciwnie, szczegdlnie aspekty
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przemawialy za przyznaniem gwarancji przez pan-
stwo.

Niemcy utrzymuja swoje stanowisko, ze Srodki
kompensacyjne juz w znacznym stopniu zostaly
podjete, mianowicie w szczegdlnoSci poprzez sprze-
daz sektora UMTS, sprzedaz sektora telefonii stacjo-
narnej, zredukowanie kwalifikowanej wickszosci
spotki MobilCom w Freenet.de AG do wylacznego
udzialu finansowego oraz zamkniecie oddzialow
firmy w miejscowosciach Hallbergmoos i Karlstein.
W rozmowach bezposrednich w styczniu 2004 r.
Komisja oméwila jednak z Niemcami inne mozliwe
srodki kompensacyjne, w szczegdlnosci zamkniecie
sklepéw internetowych Online-Shops spétki Mobil-
Com na okreslony czas, wynoszacy siedem miesiecy,
na co Niemcy wyrazily poczatkowo zgode. W
kwietniu 2004 r. Niemcy poinformowaly jednak
Komisjg, Ze nie mozna ostatecznie obieca¢ zamknigcia
sklepéw internetowych Online-Shops.

VL. OCENA SRODKOW

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE, o ile nie
postanowiono inaczej, pomoc przyznawana przez
Pafistwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, ktora zakldca lub grozi zakl6ceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsie-
biorstwom, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w
zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlows
miedzy Pafnstwami Cztonkowskimi.

Komisja stwierdza, ze wniosek Niemiec o zatwier-
dzenie przedluzenia do 2007 r. gwarancji udzielonych
przez pafstwo na pozyczki, zostal zalatwiony po
splaceniu pozyczek dnia 22 wrze$nia 2003 r, a
obligacje gwarancyjne zwrdécone poreczycielowi.
Komisja nie musi juz wigc podejmowal decyzji o
tym wniosku.

Dnia 21 stycznia 2003 r. Komisja na podstawie
wytycznych wspdlnotowych zatwierdzila rzadows
gwarancj¢ na pozyczke w wysokosci 50 mln EUR
jako pomoc na przetrwanie. Pomoc ta nie musi by¢
wiec ponownie oceniana.

Rzadowa gwarancja na pozyczke 112 min EUR
jako pomoc

Odnosnie do 80 % gwarancji na udzielong dnia 20
listopada pozyczke 112 mln EUR Komisja uwaza za
dowiedzione, ze chodzi tu 0 pomoc w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu WE.

Gwarancja zostala przyznana przez Ministerstwo
Finanséw (Bundesministerium der Finanzen) Repu-
bliki Federalnej Niemiec oraz przez Ministerstwo
Gospodarki, Technologii i Komunikacji (Ministerium
fur Wirtschaft, Technologie i Verkehr) Landu Schles-
wig-Holstein, dwa organy panstwowe. Nalezy ja wiec
przyporzadkowacl jako pomoc pafistwa.
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nie jest wyplacana premia rynkowa i zostaje zaklo-
cona wymiana handlowg miedzy Paistwami Czlon-
kowskimi (14).

Komisja jest zdania, ze premia zaplacona za rzagdowa
gwarancje nie byla premia rynkowa. Niemcy poinfor-
mowaly, ze premia, ktérg MobilCom miat zaplacié
rzadowi RFN za gwarancje, wynosita 0,8 % rocznie;
dodatkowo w kazdym przypadku nalezato uisci¢
oplate za zlozenie wniosku w wysokosci 25 000
EUR. Landowi Schleswig-Holstein nalezalo zapfacié
1 % rocznie jako premie gwarancyjng oraz oplate za
rozpatrzenie wniosku w wysokosci 25 564 EUR.
Innych informacji o wspéimiernosci ryzyka czy
zwyczajow na rynku odno$nie do premii Niemcy
jednak nie podaja. Niemcy stale okreslaja drugg
gwarangje jako pomoc. Na tej podstawie i z uwagi
na trudng sytuacje materialna, w jakiej byt MobilCom,
a takze z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwo
znajdowalo si¢ krotko przed ogloszenie niewyplacal-
nodci, Komisja dochodzi do wniosku, ze premia nie
odzwierciedlala ryzyka, ktére podjat rzad RFN i Land
Schleswig-Holstein, udzielajac gwarangji, i zaden
prywatny uczestnik rynku nie udzielitby gwarancji w
tych warunkach.

Gwarangja dala spolce MobilCom wyjatkowg korzys¢,
ktorej spotka nie otrzymalaby w normalnych warun-
kach rynkowych. W szczegdlnosci poprawily si¢ przez
to mozliwosci spotki na zaciggniecie pozyczki. Na
podstawie gwarancji MobilCom, ktéry znajdowat si¢
w  krytycznej sytuacji finansowej, mogl wzigé
pozyczke na warunkach, ktére nie odpowiadaly
rzeczywistej sytuacji finansowej spotki i ryzyku
ponoszonemu przez pozyczkodawce przy udzielaniu
pozyczki przedsigbiorstwu w poréwnywalnej sytuacji
finansowej bez rzagdowej gwarancji. W normalnych
warunkach rynkowych tylko nieliczne banki odma-
wiajg udzielenia pozyczki przedsigbiorstwom, jezeli
zwrot kapitalu zabezpieczony jest przez panstwo.

Gwarancja moze zakloci¢ konkurencje i wymiang
handlowa miedzy Pafistwami Czlonkowskimi. Mobil-
Com oferuje ustugi telefonii komérkowej GSM drugiej
generacji w calych Niemczech. Gwarancja udzielona
przez Niemcy poprawila pozycje MobilCom wobec
konkurencji i moze zaktécaé szanse konkurencyjnosci
innych firm oferujacych ustugi telefonii komorkowej
drugiej generacji. Gwarancja przyczynila si¢ tez do
wzmocnienia pozycji MobilCom na poziomie Wspdl-
noty, poniewaz ograniczone zostaly mozliwosci
oferentow z innych Pafistw Czlonkowskich przy
tworzeniu lub wzmacnianiu ich pozycji w Niemczech.

() Patrz: punkt 2.1.1 komunikatu Komisji o stosowaniu art. 87 i

88 Traktatu WE w sprawie pomocy pafistwa w formie

gwarancji (Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14).
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poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich. Duza liczba
obecnych lub potencjalnych konkurentéw MobilCom,
$wiadczacych ustugi telefonii komodrkowej drugiej
generacji, to przedsigbiorstwa, ktére maja swojg
glowng siedzibe w innych Panstwach Czlonkowskich
(np. O2, E-Plus, Vodafone D2, Talkline i Debitel).

Z tego powodu rzagdowa gwarancja jest pomoca
przyznang przez panstwo w znaczeniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE.

Porgczona pozyczka zdaniem Komisji nie zawiera
zadnych elementéw pomocy wykraczajacych poza
gwarancje. Dzieki gwarancji pozyczka byla zabezpie-
czona zgodnie z zasadami rynkowymi. ROwniez stopa
procentowa obliczona dla MobilCom za pozyczke
112 mln EUR (2,5 % rocznie ponad EURIBOR) byta
poréwnywalna ze stopa procentows dla zdrowych
przedsigbiorstw 1 nie byla nizsza niz stopa procen-
towa odniesienia Komisji (%°).

2. Zgodnos¢ ze wsp6lnym rynkiem

W art. 87 Traktatu WE przewidziane sg wyjatki od
zasady niezgodnoSci pomocy przyznawanej przez
panstwo ze wspélnym rynkiem. Przede wszystkim
nalezy ustali¢, czy omawiana pomoc jest zgodna ze
wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 2. Omawiana
pomoc nie ma jednak charakteru socjalnego i nie jest
przyznawana indywidualnym konsumentom (lit. a),
nie ma celu naprawienia szkoéd spowodowanych
kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nad-
zwyczajnymi  (lit. b), nie jest tez przyznawana
gospodarce niektorych regionow Republiki Federalnej
Niemiec (lit. ¢). Inne wyjatki zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. a) i ¢) Traktatu WE (aspekt regionalny) nie mogg w
tym przypadku by¢ zastosowane, gdyz pomoc dla
MobilCom nie stuzy konkretnie rozwojowi okreslo-
nego regionu gospodarczego. Réwniez postanowienia
wyjatkowe art. 87 ust. 3 lit. b) i d) nie dotycza tej
pomocy. Odnoszg si¢ one do wspierania waznych
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania europejskiego oraz majacych na celu
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kultural-
nego.

Pozostaje postanowienie wyjatkowe art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE i oparte na nim wytyczne
Wspélnoty. Komisja jest zdania, Ze nie mozna
zastosowaé innych wytycznych Wspdlnoty, np. o
pomocy w dziedzinie badan i rozwoju, malych i
srednich przedsigbiorstw lub zatrudnienia i ksztalce-

() Przy udzielaniu pomocy przez panstwo referencyjna stopa
procentowa wynosita 5,06 %, patrz: stopy referencyjne i stopy
dyskontowe w pomocy udzielanej przez panstwo, pismo
Komisji SG (97) D[7120 z 8 sierpnia 1997 r.
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nia. Jezeli warunki wymienione w wytycznych
wspdlnotowych dotyczacych pomocy na przetrwanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw s3 spelnione,
pomoc moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju dzialalnosci
gospodarczej, bez zakl6cania wymiany handlowej
(pkt 20 wytycznych), i z tego powodu moze byc
uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem.

a)  Ocena drugiej pomocy jako pomocy na restrukturyza-
ge

Po dokladnej weryfikacji Komisja doszta do wniosku,
ze w przypadku drugiej pomocy, wbrew stanowisku
bronionemu przez Niemcy i kredytowane przedsie-
biorstwo, chodzi o pomoc na restrukturyzacje, a nie o
pomoc na przetrwanie.

Zgodnie z wytycznymi wspdélnotowymi pomoc na
przetrwanie ma z natury charakter tymczasowy. Stuzy
ona do dalszego prowadzenia przedsi¢biorstwa znaj-
dujacego si¢ w trudnej sytuagji tak dtugo, jak to jest
konieczne w celu stworzenia planu restrukturyzacji
lub planu plynnosci finansowej. Wysoko$¢ tej
pomocy musi by¢ ograniczona do kwoty, ktora jest
konieczna do dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa
az do momentu sporzadzenia planu restrukturyzacji
(np. pokrycie kosztow plac lub dostawy rutynowe).

W przeciwienistwie do tego restrukturyzacje opiera si¢
na realistycznym, sp6jnym i daleko siggajacym planie
odtworzenia dlugoterminowej rentownosci przedsie-
biorstwa. Do tego naleza szczegdlnie elementy
reorganizacji i racjonalizacji dzialalnosci przedsiebior-
stwa, co oznacza gléwnie wycofanie si¢ z deficytowej
dzialalnosci oraz restrukturyzacje tych sektoréw,
ktére moga znéw staé si¢ konkurencyjne. Restruktu-
ryzacja operacyjna przedsiebiorstwa musi z reguly i§¢
w parze z restrukturyzacja finansow.

Komisja jest zdania, Ze druga gwarancja nie spelnia
warunkow pomocy na przetrwanie. Pozyczka pore-
czona przez pafistwo nie miala na celu wylacznego
finansowania kosztéw biezacych, wlacznie ze zwyk-
tymi $rodkami optymalizujgcymi, kt6rych celem byto
umozliwienie dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa
przez okre$lony czas, do momentu utworzenia planu
restrukturyzacji.

Wedlug danych Niemiec rzagdowa gwarancja na
pozyczke w wysokosci 112 mln EUR (lub 88,3 min
EUR) miala umozliwi¢ spélce MobilCom podjecie
szeregu $rodkoéw reorganizacyjnych w przynoszacym
straty sektorze dostawy ustug. Srodki te zmierzaly
przy tym w oczywisty sposéb do trwalego usunigcia
przyczyn ciaglych strat w tym sektorze dzialalnosci.

W szczegdlnosci przy pomocy poreczonej przez rzad
pozyczki zostala sfinansowana szybka redukcja 850
pelnych etatéw w sektorze dostawy ustug, ktéra miala

zlikwidowa¢ przerost zatrudnienia w tym sektorze,
ktory w planie restrukturyzacji zostal wymieniony
jako istotna przyczyna strat.

(138) Dalsza grupa kosztéw obejmowala wypowiedzenie
lub anulowanie niedochodowych uméw i przemie-
szczenie klientéw pozyskanych dzigki wlasnej sieci
UMTS do stosownych taryf sektora dostawy ustug. W
wyniku tego uporzadkowania bazy klientéw i zmiany
taryfy mialy powsta¢ dlugotrwale rentowne umowy z
klientami i miala by¢ na dlugi czas zatrzymana
znizkowa tendencja marz z dochodu brutto.

(139) Poprzez zamknigcie oddzialéw firmy w miejscowos-
ciach Karlstein i Hallbergmoos, ktére staly sie czescia
koncernu MobilCom w wyniku przejecia D-Plus
Telecommunications GmbH (Karlstein) i Cellway
Kommunikationsdienste (Hallbergmoos), a takze kon-
centracji calej struktury dystrybugji i obstugi klienta w
glownej siedzibie Biidelsdorf i w oddziale Erfurt,
zdaniem MobilCom, spétka nadrobila zaleglosci w
przystosowaniu, ktére zostalo w przeszlosci zanied-
bane z powodu tworzenia sektora UMTS.

(140) W zwigzku z tym Komisja jest przekonana, ze pakiet
srodkéw, ktéry zostal sfinansowany z pozyczki
poreczonej przez panstwo, ma dla zapewnienia
dlugoterminowej rentownosci sektora dostawy ustug
oraz dla firmy przede wszystkim nastgpstwa struktu-
ralne i nie byl przeznaczony wylacznie do dalszego
prowadzenia firmy do czasu sporzadzenia planu
restrukturyzacji. Srodki strukturalne nie mogg by¢
finansowane z pomocy na przetrwanie. Dlatego
Komisja dochodzi do wniosku, ze druga gwarancja
stanowi pomoc na restrukturyzacje w rozumieniu
wytycznych wspolnotowych.

(141) Komisja wychodzi przy tym réwniez z zalozenia, ze
przedsiewziecia w sektorze dostawy ustug oparte byly
na mocnym planie odtworzenia dlugoterminowej
rentownosci firmy. Komisja odrzuca przy tym
stanowczo sprzeciw Niemiec, ze w momencie przy-
znania pozyczki poreczonej przez panstwo w listopa-
dzie 2002 r. nie byl jeszcze przedlozony plan
restrukturyzacji.

(142) We wrzesniu 2002 r. zarzad wraz z radg nadzorcza
podjal decyzje w sprawie wazniejszych punktéw
strategii reorganizacji ('%. MobilCom nie watpil, ze
projektu UMTS nie mozna bylo zrealizowal bez
udzialu France Télécom i ze musiano by z niego
zrezygnowac.

(143) Zarzad przedlozyl réwniez obszerny program reor-
ganizagji sektora dostawy ustug w telefonii komdrko-
wej, ktory juz wtedy jako gléwne elementy
przewidywal redukcje 850 pelnych etatéw w glow-

(*®)  Patrz: o$wiadczenia prasowe MobilCom z dnia 27 wrzesnia
2002 r.
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nym sektorze, koncentracje dystrybucji i obstugi
klienta, rozproszonych do tej pory w pieciu filiach,
w gléwnej siedzibie w miejscowosci Biidelsdorf i w
filii w Erfurcie, a takze obnizenie kosztéw pozyski-
wania klientéw (miedzy innymi poprzez zamkniecie
nierentownych sklepéw MobilCom Shops).

Ten program reorganizacji, ktéry byt identyczny z
planem restrukturyzacji przedlozonym Komisji w
marcu 2003 1, zostal sprawdzony przez firme
audytorska Deloitte & Touche. W swojej ocenie z
dnia 25 pazdziernika 2002 r. Deloitte & Touche
doszedt do wniosku, ze ze wzgledu na krétki termin i
na przedmiot zlecenia nie mozna bylo ostatecznie
zaja¢ stanowiska, czy projekt restrukturyzacji grupy
MobilCom ujat catkowicie wszystkie stabe strony.
Istotne stabe strony zostaly jednak uwzglednione i
przedstawione w sprawozdaniu. W rezultacie Srodki
wymienione w planie restrukturyzacji s3 odpowied-
nie, aby naprawi zidentyfikowane do tej pory stabe
strony i da¢ mozliwo$¢ grupie MobilCom, w okresie
od jednego do dwoch lat, uzyskania pozytywnych
wynikow.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zostalo
odpowiednio udowodnione, ze najpdzniej w listopa-
dzie 2002 r. istnial logiczny plan reorganizacji firmy,
ktéry byl nie tylko podstawa decyzji kredytowych
konsorcjum KfW, lecz réwniez podstawg do rozpo-
czetych w listopadzie $rodkéw w celu reorganizacji
sektora dostawy ustug. Wnioskowi temu nie przeczy
fakt, ze w tym czasie nie bylo jeszcze ostatecznej
zgody France Télécom na porozumienie o ugodzie
MC Settlement Agreement. Gdyby porozumienie o
ugodzie nie weszlo w zycie, MobilCom i tak
musiataby oglosi¢ niewyplacalno$¢. Ocena perspek-
tyw firmy opierala si¢ z gory na zaloZeniu, ze mozna
osiagna¢ daleko siegajace oddluzenie i zakladala
zawarcie skutecznego porozumienia. MobilCom kon-
sekwentnie rozpoczat niezwloczna realizacje Srodkow
i nie czekal na ostateczng zgode walnego zgroma-
dzenia France Télécom.

Komisji uwaza, ze przy ocenie drugiej pomocy jako
pomocy na restrukturyzacje decydujace bylo to, ze
poreczona przez pafnstwo pozyczka w momencie jej
udzielenia miafa okres splaty osiemnascie miesigcy do
dnia 20 maja 2004 r. Gwarancja ta byla wprawdzie
najpierw ograniczona terminem do dnia 15 marca
2003 r., lecz okres ten mial si¢ jednak automatycznie
przedluzy¢, jezeli przed uplywem tego terminu
Komisji zostanie przedtozony plan restrukturyzacji.
Zgodnie z pkt 23 wytycznych wspdlnotowych pomoc
na przetrwanie w formie gwarancji musi by¢
zwigzana z pozyczkami, ktorych pozostaly okres
splaty po wyplacie firmie ostatniej raty wynosi
maksymalnie dwanascie miesigcy. W danym wypadku
tak nie bylo.
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W rezultacie w przypadku drugiego $rodka pomoco-
wego chodzi o pomoc na restrukturyzacje, ktdrg
Komisja moze zatwierdzi¢ tylko wtedy, gdy spelnione
sa warunki wytycznych wspdlnotowych.

b)  Zgodnos¢ z wytycznymi w sprawie restrukturyzacji

Zdolno$¢ firmy do uzyskania pomocy

W rozumieniu wytycznych wspolnotowych przedsie-
biorstwo jest zagrozone, jezeli ani przy pomocy
srodkow wlasnych, ani $rodkéw, ktére mogloby
uzyska¢ od wiascicieli, udzialowcéw lub wierzycieli,
nie jest ono w stanie powstrzymaé strat, ktére bez
zewnetrznej interwencji wladz publicznych z pew-
noscig doprowadzg je w krétkim lub Srednim czasie
do zakonczenia dzialalnosci gospodarczej (pkt 4
wytycznych). Do typowych oznak przedsiebiorstwa
zagrozonego zaliczaja si¢ w szczegdlnosci stale straty,
malejacy przeplyw Srodkéw finansowych i zmniej-
szajaca si¢ lub zerowa warto$¢ aktywow netto, a takze
sytuacje, w ktorych przedsiebiorstwo nie moze wrocié
do poprzedniego stanu dzigki srodkom wlasnym lub
$rodkom uzyskanym od swoich wiascicieli, udziatow-
cow lub wierzycieli (pkt 6 wytycznych).

Wycofanie si¢ France Télécom z finansowania sektora
UMTS bylo réwnoznaczne z likwidacja wszystkich
srodkéw sp6tki MobilCom.

MobilCom ponidst w trzecim kwartale 2002 r. strate
przed odliczeniem odsetek i podatkéw (EBIT) w
wysokosci 2,9 mld EUR, podczas gdy Srodki kapita-
fowe wynosily 606,7 mln EUR (2001: 3,769 mld
EUR); zagrazajacej we wrzesniu 2002 r. niewyplacal-
nosci mozna bylo zapobiec tylko dzigki porgczonej
przez panstwo pozyczki na okres przejsciowych
trudnosci udzielonej przez KfW w wysokosci 50
mln EUR.

Pomimo zakorniczonego sukcesem zawarcia porozu-
mienia o ugodzie MC Settlement Agreement, zgodnie
z ktérym France Télécom przejela zobowigzania
zwigzane z UMTS w lacznej kwocie 6,9 mld EUR
plus odsetki, strata koncernu w czwartym kwartale
2002 r. wyniosta 289 miln EUR i tym samym
znacznie przewyzszala negatywne wyniki koncernu
sprzed kryzysu (kwartal 2/2002: - 172,8 min EUR,
kwartal 1/2002: - 116,4 mln EUR, kwartal 4/2001: -
91,9 min EUR).

Z przedlozonych analiz plynnosci finansowej Komisja
wnioskuje, ze negatywny rozwéj przeplyw srodkéw
finansowych grupy MobilCom w listopadzie 2002 r.
nie mogt réwniez zostaé zatrzymany na dtuzszy czas.
[stniejgce rezerwy plynnosci byly wyczerpane juz we
wrzesniu 2002 r. Przy pomocy na przetrwanie mozna
bylo pokry¢ zaledwie krotkoterminowe biezace
zapotrzebowanie na $rodki finansowe i zapobiec
bezposrednio zagrazajacej niewyplacalnosci.
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przewidzianych w planie restrukturyzacji biezaca
strata bylaby w marcu 2003 r. prawdopodobnie
wicksza o dalsze 110 mln EUR. Strata ta bylaby
wedlug danych Niemiec juz nie do sfinansowania
zgodnie z zasadami bankowymi.

Komisja doszta do wniosku, Ze MobilCom réwniez
nie mogla pokry¢ z whasnych dostepnych srodkéw
kapitalowych koniecznego w listopadzie 2002 r.
zapotrzebowania na $rodki finansowe.

Rezerwy plynnosci, jak juz wyjasniono, w tamtym
czasie juz nie istnialy. Komisja na podstawie przed-
tozonych jej informacji musi tez wyciagnaé wniosek,
ze przewidziana w planie restrukturyzacji (czgSciowa)
sprzedaz udzialu Freenet w celu splaty poreczonych
przez pafistwo linii kredytowych, ktora ostatecznie
odbyla si¢ we wrzesniu 2003 r., bylaby niemozliwa w
krotkim terminie.

Niemcy wykazaly w przekonujacy sposéb, ze przed
zawarciem porozumienia o ugodzie MC Settlement
Agreements w listopadzie 2002 r. sprzedaz udziatu
Freenet z powodu istniejagcych zobowigzan kredyto-
wych wobec bankéw wierzycieli byta niemozliwa w
ramach projektu UMTS. Sprzedaz bylaby niemozliwa
bez zgody bankéw wierzycieli w ktérych udziat
Freenet byl w tym czasie zastawiony. Z uwagi na duze
dlugi w sektorze UMTS banki wierzycieli nie wyrazily
zgody na sprzedaz. Oprocz tego dochody nalezato
przeznaczy¢ wylacznie na splate zwiazanych z
projektem UMTS zobowigzan kredytowych wobec
bankéw.

Komisja nie posiada réwniez zadnych informagji o
tym, ze podczas ostrego kryzysu w trzecim i
czwartym kwartale 2002 r. inwestorzy okazywali
zainteresowanie przejeciem udzialéow w MobilCom
AG. MobilCom nie mial wiec mozliwosci pozyskania
srodkéw w ten sposdb.

Niemcy dostatecznie wykazaly, ze banki nalezace do
konsorcjum nie udzielityby pozyczki w wysokosci
112 min EUR bez gwarancji panistwa, poniewaz
ryzyko braku pokrycia zostalo ocenione jako zbyt
duze, w szczegdlnosci poniewaz zwyczajowe zabez-
pieczenia bankowe nie byly dostepne w wystarczaja-
cym stopni.

Niemcy przedtozyly do tego migedzy innymi opini¢
przewodniczacego konsorcjum KfW z dnia 1 czerwca
2003 r., w ktérej oceniona zostala warto$¢ zabezpie-
czen udzielonych dodatkowo dla pozyczki 112 min
EUR. W umowie kredytowej o pozyczke 112 mln EUR
spotka MobilCom zobowigzala si¢ miedzy innymi
zastawi¢ wszystkie udziaty MobilCom AG i MobilCom
Holding GmbH we wszystkich spétkach corkach i
spolkach z jej udzialem, w tym réwniez udzial w
Freenet.de AG, oraz scedowal wszystkie roszczenia
wobec spétki Millenium GmbH i wobec wczesniej-
szego czlonka Zarzadu Gerharda Schmida w
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wszystkie zwyczajowe zabezpieczenia bankowe ist-
niejgce w przedsigbiorstwie.

Warto$¢ udzialu Freenet, ktory zostal zastawiony juz
w grudniu 2002 r., byla nie do oszacowania wedtug
danych KfW z uwagi na duzy stopien wahania kurséw
akji.

Scedowane na konsorcjum bankowe roszczenia
wobec Gerharda Schmida i wobec Millenium GmbH
mialy by¢ zaspokojone przez sprzedaz akeji w spélce
MobilCom AG przez powiernika prof. Dr. Dieter
Thoma do dnia 31 grudnia 2003 r. Ocena tego
zabezpieczenia zalezala od kursu gieldowego akcji
MobilCom. Poniewaz kurs gieldowy akji zalezy od
solidnosci i wyplacalno$ci MobilCom, KfW, wedlug
informacji Niemiec, nie mégt réwniez przypisaé temu
zabezpieczeniu zgodnie z zwyczajowymi zasadami
bankowymi Zadnej warto$ci zabezpieczenia.

Inne zabezpieczenia, jak na przyklad scedowane
pézniej naleznosci pienigzne z ceny kupna wobec
Freenet.de AG ze sprzedazy sektora telefonii stacjo-
narnegj w wysokosci 35 mln EUR, w momencie
udzielenia pozyczki jeszcze nie byly do dyspozycji.

Z tego wzgledu Komisja musi dojs¢ do wniosku, ze
udzielenie 80 % gwarancji przez rzagd RFN i Land
Schleswig-Holstein bylo konieczne, aby zgodnie z
zasadami bankowymi udzieli¢ pozyczki na 112 mln
EUR.

W rezultacie Komisja stwierdza, ze przedsigbiorstwo
w momencie udzielenia drugiej pomocy nie bylo w
stanie dokona¢ restrukturyzacji wlasnymi sitami lub
za pomoca Srodkéw swoich whascicieli, udzialowcow
lub wierzycieli bez interwencji pafistwa. Komisja
uwaza zatem za dostatecznie udowodnione, ze
MobilCom byl w listopadzie 2002 r. w dalszym ciagu
przedsigbiorstwem majacym trudnosci w rozumieniu
wytycznych wspdlnotowych.

Odtworzenie dlugoterminowe;j
rentownos$ci

Zgodnie z pkt 31 i kolejnymi wytycznych wspdlno-
towych udzielenie pomocy na restrukturyzacje jest
uzaleznione od zrealizowania planu restrukturyzacji,
ktéry w przypadku kazdej pomocy indywidualnej
musi by¢ zatwierdzony i sprawdzony przez Komisje
pod wzgledem zdolnosci do odtworzenia dtugotermi-
nowej rentownosci.

Zdaniem Komisji stabilizacja grupy MobilCom dzigki
udanemu zawarciu porozumienia o ugodzie MC
Settlement Agreements z France Télécom nie ulega
watpliwosci. Szczegdtowy plan restrukturyzacji, ktory
zostal przedtozony Komisji w marcu 2003 r., zawierat
obszerng analize deficytow strukturalnych, odpowie-
dzialnych za problemy, oraz obszerny katalog
srodkow majacych na celu naprawienie zdiagnozowa-
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nych stabych stron. Na podstawie prognozowanego
rachunku zyskéw i strat do korica roku 2007 r. oraz
analizy scenariuszy i ryzyka Komisja mogla stwier-
dzi¢, ze zaproponowane Srodki restrukturyzacyjne
byly rozsadne, logiczne i zasadniczo odpowiednie do
umozliwienia MobilCom odtworzenia dlugotermino-
wej rentownosci.

Ponadto Deloitte & Touche ocenit na zlecenie
MobilCom plan restrukturyzacji i doszedt do wniosku,
ze byl on zgodny z ocenami firmy audytorskiej w
sprawozdaniu z dnia 25 pazdziernika 2002 r. oraz z
jej miesiecznym sprawozdaniem odnos$nie do procesu
restrukturyzagji.

Ta ocena ex ante wsparta jest rowniez przez faktyczny
rozwdj. MobilCom w sektorze dostawy ustug juz w
drugim kwartale 2003 r. (po raz pierwszy od
jedenastu kwartaléw) znowu przyni6st zyski i mogt
przez sprzedaz udzialéw Freenet we wrzesniu 2003 1.
catkowicie splaci¢ zadtuzenie.

Pomoc ograniczona do minimum

Zgodnie z pkt 40 wytycznych wspdlnotowych
wysoko$¢ i intensywno$¢ pomocy muszg si¢ ograni-
czaé¢ do minimum niezbednego do restrukturyzacji. Z
tego wzgledu podmioty otrzymujace pomoc muszg z
whasnych srodkéw, réwniez przez sprzedaz aktywow,
jezeli nie sg one niezbedne do dalszego istnienia firmy,
lub przez finansowanie uzyskane od stron trzecich na
warunkach rynkowych wnie$¢ znaczacy wklad do
planu restrukturyzacji.

Zdaniem Komisji Niemcy w wystarczajacym stopniu
udowodnily, Ze powyzsza pomoc na restrukturyzacje
w postaci rzadowej gwarancji na pozyczke w
wysokosci 112 mln EUR ogranicza si¢ do niezbed-
nego dla restrukturyzagji minimum, stosownie do
dostepnych $rodkéw finansowych przedsigbiorstwa,
jego akcjonariuszy lub koncernu, do ktérego to
przedsigbiorstwo nalezy. MobilCom w trakcie fazy
restrukturyzacji nie podjat ani dodatkowej akwizycji,
ani inwestycji, ktére nie byly bezwarunkowo
konieczne do odtworzenia dlugoterminowej rentow-
nodci. Jednakze Komisja uwaza za konieczne polg-
czenie zatwierdzenia pomocy z  okre$lonymi
warunkami w celu uniknigcia nadmiernego zakltoce-
nia konkurencji (patrz: motywy 176 — 189).

Odnosnie do okresu splaty poreczonej przez panstwo
pozyczki Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze
France Télécom nalegala, wedlug informacji Niemiec,
na okres splaty pozyczki restrukturyzacyjnej, pore-
czonej przez pafistwo, na minimum osiemnascie
miesiecy jako wstepny warunek istotnego dla Mobil-
Com przejecia zobowigzan z sektora UMTS, a zatem
nie mozna bylo uzyskaé krétszego okresu splaty
pozyczki bez zagrozenia zawarcia porozumienia o
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ugodzie MC Settlement Agreements. Dlatego tez
Komisja uznala warunek ograniczenia pomocy do
koniecznego minimum za spelniony.

W odniesieniu do wkladu wlasnego beneficjenta na
restrukturyzacje Komisja stwierdza, ze gwarancja
panstwa pokryla zaledwie 80 % porgczonej sumy
pozyczki. Ryzyko ze wzgledu na pozostale 20 %
ponosito zatem przedsigbiorstwo lub banki udziela-
jace pozyczki. Oprocz tego MobilCom wni6st wklad
w finansowanie restrukturyzacji przez sprzedaz
aktywow, jak to przewidziano w planie restrukturyza-
cji. W ten sposOb pierwsze raty z przeprowadzonej
juz w marcu 2003 r. sprzedazy telefonii stacjonarnej
Freenet w wysokosci 35 mln EUR zostaly wykorzys-
tane na splate pozyczek. Pozostala kwota pozyczki
zostala calkowicie splacona w okresie krétszym niz
rok z wplywéw ze sprzedazy 20 % udzialéw Freenet.

Na tej podstawie i z uwzglednieniem faktu, ze pomoc
polegala na gwarancji, a nie na dotacji niepodlegajacej
splaceniu, Komisja dochodzi do wniosku, Ze Mobil-
Com wnibst wystarczajacy wklad wlasny na restruk-
turyzacje w rozumieniu pkt 40 wytycznych
wspélnotowych, a pomoc byla ograniczona do
minimum.

Uniknigcie niespodziewanego
zakldcenia konkurencji

Zgodnie z pkt 35 i kolejnymi wytycznych wspdlno-
towych nalezy podja¢ $rodki, aby w miare mozliwos¢
zlagodzi¢ negatywny wplyw pomocy na konkuren-
tow. Warunek ten konkretyzuje si¢ przez ograniczenie
lub zmniejszenie obecnosci firmy na rynku lub
rynkach, ktéra musi by¢ proporcjonalna do wywola-
nych przez pomoc zakldcen konkurencji, a w
szczegoOlnosci do wzglednego znaczenia przedsigbior-
stwa na rynku lub rynkach.

Komisja stwierdza, Ze MobilCom wykorzystal przy-
znang pomoc, tak jak przewidziano w planie
restrukturyzacji, tylko na stabilizacje sektora telefonii
komérkowej — dostawy ustug. Pomoc wplywa przede
wszystkim na rynek telefonii komérkowej. Wedlug
oceny Komisji rynki telefonii stacjonarnej, telefonii
glosowej oraz ustug internetowych, na ktérych
MobilCom poprzez swéj udzial w spélce Freenet.de
AG réwniez bedzie w przysztosci dzialal, nie zostaly
naruszone w odczuwalny sposob.

Z tego wzgledu Komisja zbada przede wszystkim, czy
pomoc ma negatywny wplyw na konkurentéw
MobilCom na rynku telefonii komoérkowej i czy
doprowadzita do zakldcen konkurencji, w przypadku
ktorych wymagane sa $rodki kompensacyjne.

Jezeli rynek ustug telefonii komdrkowej rozpatrywany
jest ogdlnie, to MobilCom z tgcznym 8 % udzialem w
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rynku przed restrukturyzacjg, i szacunkowo okoto
6 % udzialem po restrukturyzacji nalezy do grupy
mniejszych dostawcéw. Pomoc przyznana spolce
MobilCom nie polegala na dotacji, lecz na gwarancji.
Poreczona pozyczka zostala catkowicie splacona juz
dnia 20 wrze$nia 2003 r., a wigc zaledwie 10 miesigcy
po udzieleniu pozyczki w listopadzie 2002 r.

Z drugiej strony MobilCom stosowata w latach przed
kryzysem z roku 2002 agresywna strategie ekspansji,
ktora skierowana byla wylgcznie na wzrost w sektorze
telefonii komérkowej — dostawy ustug na niekorzy$¢
rentownosci. Skoncentrowanie spétki MobilComs na
czystym wzroscie udzialu w rynku nalezalo réwniez
postrzegac na tle planowanej rozbudowy sieci UMTS
przez spotke MobilCom, gdyz operatorzy sieci
uzyskujg od klientéw wyzsze marze niz wylaczni
dostawcy ustug.

Przez koncentracje swoich dzialafi na sektorze UMTS i
probe ustabilizowania si¢ jako operator sieci UMTS
MobilCom podjat duze ryzyko. Ta strategia dzialal-
no$§¢ nie powiodla sig, jak pokazujg trudnosci
MobilCom w drugiej polowie 2002 r. MobilCom
wycofal si¢ dlatego z roli operatora sieci z sektora
UMTS i skierowal swojg strategic marketingowa na
zatrzymanie istniejacych klientéw przynoszacych
dochody oraz na zwigkszenie S$rednich obrotéw
miesigcznych.

Dzi¢ki przyznanej pomocy MobilCom nie musiat
ponosi¢ negatywnych konsekwencji swojej ryzykow-
nej strategii oraz w dalszym ciggu osiggal zyski z
pozytywnych aspektéw, jak na przyklad korzystanie z
wickszej grupy klientow podczas reformy bazy
klientéow. MobilCom wuzyskal wigc przez pomoc
wyrazng korzy$§¢ w poréwnaniu ze swoimi konku-
rentami.

MobilCom przyznal nastepnie, Ze bez pomocy
panstwa musialby oglosi¢ niewyplacalnosé, przez co
prawdopodobnie stracitby wigkszos¢ swoich aktual-
nych klientéw. Natomiast dzigki pomocy przedsie-
biorstwo moglo nie tylko kontynuowal swoja
dzialalno$¢ gospodarcza, lecz przeorganizowac sig
fizycznie, wyznaczy¢ nowy kierunek swojej strategii
marketingowej, usuna¢ klientéw z malg marza zysku i
skoncentrowac si¢ na klientach przynoszacych wigk-
sze dochody. W rezultacie liczba klientéw podczas
fazy restrukturyzacji wprawdzie si¢ zmniejszyla, ale
dochéd brutto na klienta jednak si¢ zwigkszyt (V).

Komisja uwzglednia réwniez fakt, Ze MobilCom
dzigki przyznanej pomocy zyskal czas na staranne
przygotowanie zaplanowanej sprzedazy udziatu Free-
net, aby uzyskaé przez to mozliwie duzy dochdd na
splate pozyczki i na dalsza plynno$¢ finansowa. W
rezultacie MobilCom moégt uzyskaé przy sprzedazy
jedynie 20 % udzialéw dochdéd ze sprzedazy w
wysokosci 176 mln EUR. Po splacie niesplaconych
linii kredytowych z poreczonej przez panstwo

2003: 30 EUR na klienta abonamentowego (2002: 28,60 EUR),
6,80 EUR na klienta na karte (2002: 5,20 EUR).
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pozyczki MobilCom ma do dyspozycji ze sprzedazy
60 mln EUR dodatkowych srodkéw plynnych na
dzialalno$¢ w sektorze dostawy ustug.

Przy wyznaczaniu nowego kierunku strategii dzialal-
nosci MobilCom czerpal korzysci zaréwno bezpo-
$rednio z porgczonej pozyczki, jak i posrednio, gdyz
gwarancja umozliwita MobilCom uzyskanie pozyczki
pomostowej, aby sprzedaé udzialy w spélce Freenet.de
AG pdiniej, we wlasciwym momencie. Sprzedaz we
wczedniejszym momencie przyniostaby prawdopo-
dobnie mniejsze dochody.

Z tego wzgledu pomoc ma szczegélnie szkodliwy
wplyw na konkurentéw, ktérzy w wyniku oczekiwa-
nego osiagniecia naturalnej granicy nasycenia w
nastepnych latach musza skierowaé swojg strategic
dzialalnosci gospodarczej réwniez na grupy klientow
przynoszacych wigksze zyski, ale bez mozliwosci
wspierania si¢ na pomocy przyznanej przez panstwo.
Nie zwazajac na fakt, ze udzial spétki MobilCom w
niemieckim rynku telefonii komoérkowej wynosi
ponizej 10 %, a porgczone przez panstwo pozyczki
zostaly szybko splacone, Komisja doszta do wniosku,
ze pomoc doprowadzita do nadmiernego zakl6cenia
konkurencji na niemieckim rynku telefonii komoérko-
wej.

Wymienione zaklécenia konkurengji, zdaniem Komi-
Sji, nie s3 zmniejszone przez wymienione przez
Niemcy $rodki majace na celu zredukowanie obec-
nosci na rynku, w szczegélnoSci wycofanie si¢ z
interesu UMTS.

Wycofanie si¢ z UMTS nie jest odpowiednie, aby w
pelni wyréwnaé straty konkurentéw MobilCom,
poniewaz dochody z tego tytulu uzyskujg przede
wszystkim pozostali wiasciciele licencji UMTS, ktorzy
stanowig tylko cze$¢ konkurencji na rynku telefonii
komoérkowej. Wycofanie si¢ z sektora telefonii
stacjonarnej i Internetu poprzez przeniesienie dzialal-
nosci zwigzanej z telefonig stacjonarng na spolke
Freenet i, jak twierdza Niemcy, poprzez przeksztatce-
nie udziatu Freenet z udzialu strategicznego w udziat
finansowy, nie jest réwniez odpowiednim $rodkiem
kompensacyjnym dla nadmiernego zakl6cenia kon-
kurencji, spowodowanego przez przyznang pomoc,
dlatego ze zyski z tego tytulu czerpig przede
wszystkim operatorzy sieci telefonii stacjonarnej i
firmy oferujace ustugi internetowe, a nie operatorzy
sieci telefonii komdrkowe;.

Niemcy wskazuja jako kolejny $rodek kompensacyjny
réwniez redukcje 1 850 pelnych etatéw, z tego 850 w
sektorze dostawy ustug, oraz zamkniecie oddzialéw
firmy. Nastepnie wedlug informacji Niemiec spétka
MobilCom stracita klientéw, a tym samym udzialy w
rynku. Pod koniec roku 2003 firma miala tylko 4,2
min klientéw w poréwnaniu z okolo 4,9 min
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klientéw na poczatku kryzysu, co odzwierciedlito sie
w 7,2 % stratach obrotéw w sektorze dostawy ustug
(1,356 mld EUR w 2003 r. w poréwnaniu z 1,487
mld EUR w 2002 r.).

Jednakze Komisja zwraca uwage, ze redukcja etatow i
zamknigcie oddzialow firmy zgodnie z planem
restrukturyzacji byly réwnoczesnie $rodkami zwigk-
szajacymi operatywno$¢. W tym czasie firmie udalo
si¢ zakonczy¢ negatywng tendencje rozwoju obrotu
na etapie restrukturyzacji. Obroty w sektorze dostawy
ustug wynosily w pierwszym kwartale 2004 r. 349
mln EUR w poréwnaniu z 321 mln EUR w
pierwszym kwartale 2003 r. Nalezy réwniez stwier-
dzié, ze liczba klientéw MobilCom ustabilizowala sie
w tym czasie na okoto 4,2 mln. W czwartym kwartale
2003 r. przyrost nowych klientéw (426 000 nowych
klientéw) przewyzszyt strate klientow w tym samym
okresie (338 000) ('!). Wprawdzie wedtug danych
firmy w grupie klientéw abonamentowych ciggle
jeszcze mozna odnotowaé duzg gotowo$¢ do zmiany
operatora, co w pierwszych dwoch kwartalach 2004 r.
doprowadzito znowu do malego zmniejszenia si¢
liczby klientéw. W sumie nalezy jednak stwierdzi¢, ze
MobilCom w pierwszych dwdch kwartatach 2004 r.
wyraznie zyskal wiecej nowych klientéw abonamen-
towych niz w kwartalach poréwnawczych roku 2003.
Wedlug wiasnych danych MobilCom mial w pierw-
szym kwartale 2004 r. pod wzgledem nowych
klientéw 10 % udzial w rynku (*%).

Z uwagi na wykazane w motywach 175 - 184
nadmierne zakldcenia konkurencji, Komisja dochodzi
do wniosku, Ze negatywne skutki dla konkurentéw
spotki MobilCom nie zostaly jeszcze wystarczajaco
zagodzone przez $rodki wymienione przez Niemcy,
chociaz przy okreslaniu kolejnych $rodkéw kompen-
sacyjnych trzeba uwzgledni¢ w szczegdlnosci zaist-
niale juz straty klientéw oraz straty obrotéw
poniesione na etapie restrukturyzacji i rezygnacji z
sektora UMTS.

Komisja wyjasnita Niemcom, ze zatwierdzenie drugiej
pomocy jako pomocy na restrukturyzacje i uznanie ja
za zgodng ze wspolnym rynkiem nie jest mozliwe bez
dalszych srodkéw kompensacyjnych. Srodki kompen-
sacyjne ze wzgledu na wymienione straty klientow i
straty obrotéw na etapie restrukturyzacji i wycofywa-
nia si¢ z sektora UMTS nie powinny jednak by¢ zbyt
szkodliwe dla dzialalno$ci MobilCom.

Dane przedsigbiorstwa.
Informacja prasowa z dnia 13 maja 2004 r.

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Po rozmowach przeprowadzonych w dniach 9. i
21. stycznia 2004 r. miedzy przedstawicielami
Komisji i przedstawicielami rzadu REN oraz Landu
Schleswig-Holstein a przedstawicielami przedsigbior-
stwa omowione zostaly dalsze $rodki kompensacyjne,
w tym, z inicjatywy Komisji, mozliwo$¢ czasowego
zawieszenia bezposredniej sprzedazy on-line umow
MobilCom na ustugi telefonii komérkowej. Aby
stworzy¢  mozliwos¢  uzyskania  zatwierdzenia
pomocy, Niemcy, broniac swojego stanowiska praw-
nego, w rozmowach tych wykazaly zasadniczo, ze sa
gotowe obieca wstrzymanie bezposredniej sprzedazy
on-line uméw MobilCom na ustugi telefonii komor-
kowej na okres siedmiu miesigcy. W piSmie z dnia
13 lutego 2004 r. Niemcy poinformowaly, ze
MobilCom jest zasadniczo réwniez gotéw zamknac
na okres maksymalnie siedmiu miesigcy swoje sklepy
internetowe Online-Shops, stuzgce bezposredniej
sprzedazy on-line uméw MobilCom na ustugi telefonii
komoérkowej. Informacja ta zawierala oprécz tego
dalsze szczegoly odnosnie do uksztattowania Srodka,
ktore na ponowne zapytanie Komisji zostaly blizej
sprecyzowane w wiadomosci elektronicznej Niemiec z
dnia 18 lutego 2004 r.

Jednakze w kwietniu 2004 r. Niemcy poinformowaty
Komisjg, Ze nie mozna ostatecznie obieca¢ zamknigcia
sklepéw internetowych Online-Shops w $wietle
prawnego punktu widzenia MobilCom. Spétka pod-
trzymuje swoje watpliwosci, ze zastosowany $rodek
byl pomoca na restrukturyzacje. W przypadku gdyby
Komisja doszla do wniosku, ze chodzi o pomoc na
restrukturyzacje, przewidziane wstrzymanie na sie-
dem miesigcy bezposredniej sprzedazy on-line uméw
na ustugi telefonii komérkowej byloby nieproporcjo-
nalnym obcigzeniem dla przedsigbiorstwa.

Jak jest to okreslone w motywach 132 — 147, Komisja
jest zdania, ze drugi $rodek pomocowy stanowi
pomoc na restrukturyzacje. Jak wyjasniono powyzej,
Komisja jest zdania, ze konieczne sg dalsze Srodki na
kompensacj¢ nadmiernego zakldcenia konkurencji
wywolanego przez udzielenie pomocy.

Poniewaz spér z Niemcami i powyzszym przedsie-
biorstwem na temat potencjalnych srodkéw kompen-
sacyjnych nie moégl zostaé zakoiiczony, Komisja
zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 659/
1999 zatwierdzi druga pomoc, pod warunkiem ze
bezposrednia sprzedaz on-line uméw MobilCom na
ustugi telefonii komérkowej (kart Pre-Paid oraz lub
Post-Paid) zostanie zawieszona na okres siedmiu
miesiecy.

Dokladniej ujmujgc, warunek ten przewiduje, ze
Niemcy zapewnig, ze spotka MobilCom AG oraz
wszystkie spotki nalezace do koncernu zamkng na
okres siedmiu miesiecy sklepy internetowe Online-
Shops stuzgce bezposredniej sprzedazy przez Internet
umow MobilCom na ustugi telefonii komoérkowej, tak
aby nie mozna bylo zawiera¢ zadnych nowych uméw
na ustugi telefonii komdrkowej (kart Pre-Paid iflub
Post-Paid) bezposrednio z MobilCom AG oraz jej
koncernem. Dystrybucja uméw na ustugi telefonii
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komérkowej innych operatoréw poprzez Freenet.de
AG nie zostaje naruszona.

Niemcy musza nastgpnie zapewniC, Ze na okres
zamkniecia sklepéw internetowych Online Shops
zostanie rowniez wstrzymana bezposrednia sprzedaz
uméw MobilCom na ustugi telefonii komorkowej
poprzez strony internetowe sklepéw MobilCom
Shops i ze spétka MobilCom AG i jej spotki nalezace
do koncernu nie podejma Zadnych krokéw w celu
obejscia tego warunku.

Klient podczas okresu zamkniecia nie bedzie mogh
bezposrednio zawieraé on-line ze spétka MobilCom
AG oraz ze spétkami nalezacymi do koncernu zadnej
nowej umowy na ustugi telefonii komérkowej (kart
Pre-Paid i/lub Post-paid). Komisja stanowczo zwraca
uwage na to, ze wszystkie inne uslugi, ktére nie
zmierzajg do zawarcia nowych uméw na ustugi
telefonii komérkowej z klientem, beda mogly by¢
nadal $wiadczone on-line. Do tego nalezg wszystkie
ustugi $wiadczone dla istniejacych klientéw (np. ustugi
serwisowe, przedtuzenia uméw, sprzedaz dzwonkéw,
gier itd.).

Podczas okresu zamknigcia klientowi na odpowied-
nich stronach internetowych mozna zwraca¢ uwage
na to, ze zawarcie przez Internet nowej umowy na
ustugi telefonii komoérkowej nie jest w danym
momencie mozliwe. MobilCom moze na swoich
stronach internetowych podawaé adresy partneréw
dystrybucji, dzigki ktérym klient moze uzyskad
wybrang ustuge. Nalezy jednak zapewnié, ze klient
nie bedzie kierowany dalej za pomocy automatycz-
nego linku bezposrednio do danego partnera dystry-
bugji.

Oprocz  tego Komisja zobowigzuje Niemcy do
rozpoczecia wykonania $rodka w ciagu dwoch
miesiecy od przyjecia decyzji. Dluzszy okres przy-
gotowania wydaje si¢ niepotrzebny i podalby w
watpliwo$¢ efektywnos¢ srodka, poniewaz nie pozos-
tawalby wowczas w czasowym zwigzku z restruktu-
ryzacja firmy.

Przy okreSlaniu warunku Komisja kierowala sie
poczatkowymi propozycjami Niemiec.

Komisja po dokladnym rozwazeniu wszystkich oko-
licznosci doszta do wniosku, ze wstrzymanie bezpo-
$redniej sprzedazy przez Internet uméw MobilCom
na ustugi telefonii komérkowej przyczyni¢ si¢ moze
do odpowiedniego wyréwnania zaistnialego zakldce-
nia konkurencji. MobilCom dzigki swojej bezposred-
niej sprzedazy przez Internet pozyskal w roku 2003
wedlug wlasnych danych [...]* nowych klientow
(brutto), z tego [...]* klientéw abonamentowych.
Lacznie liczba nowych klientéw brutto wynosita w
roku 2003 [...]* z tego [...]* klientéw abonamento-
wych. Tym samym MobilCom w roku 2003 pozyskat
dzigki swoim sklepom internetowym okolo 1 —
1,5 % lacznej liczby swoich klientéw i okolo 2 %
swoich klientéw abonamentowych. Dla roku 2004
nalezy wychodzi¢ z zalozenia, ze MobilCom zdobe-
dzie nawet 2 — 5% Kklientéw poprzez swoja
bezposrednia sprzedaz przez Internet. W wyniku
tego, ze klient podczas okresu zamknigcia nie moze
zawrzeC bezpoSrednio przez Internet ze spoika

(202)

(203)

(204)

(205)

MobilCom AG 1i jej spotkami nalezacymi do koncernu
zadnej nowej umowy na ustugi telefonii komdrkowej
(kart Pre-Paid iflub Post-Paid), kanal bezposredniej
sprzedazy, coraz bardziej znaczacy dla spétki Mobil-
Com, jest zatem zamkniety. Skutek tego Srodka dla
konkurentéw polega na tym, Ze tymczasowo otrzy-
mujg oni przez to szans¢, ze klient wejdzie na ich
strone internetowa i tam zawrze umowe.

Réwniez wyznaczony dla przeprowadzenia $rodka
okres siedmiu miesiecy wydaje si¢ odpowiedni. Spotce
MobilCom udzielono w listopadzie 2002 r. porgczo-
nej przez panstwo pozyczki, ktéra zostala splacona
we wrze$niu 2003 r. Jezeli uwzgledni si¢ oprocz tego,
ze poreczona pozyczka zostala wyplacona w kilku
ratach, z czego ostatnia w marcu 2003 r., to okres
siedmiu miesiecy odpowiada przedzialowi czasu, w
ktérym MobilCom podczas etapu restrukturyzacji
faktycznie w pelnym zakresie czerpal zyski z
poreczonej przez panstwo pozyczki. Z tego powodu
wydaje si¢ odpowiednie, zeby okres zamkniecia
sklepéw internetowych Online-Shops do bezposred-
niej sprzedazy umow MobilCom na ustugi telefonii
komoérkowej zostal wyznaczony réwniez na siedem
miesiecy w celu wyréwnania zaistnialego zakl6cenia
konkurengji.

Komisja nie moze uznal, Ze wstrzymanie bezpo-
Sredniej sprzedazy przez Internet uméw na ustugi
telefonii komorkowej na okres siedmiu miesigcy jest
nieproporcjonalnym obciazeniem dla spétki. Zdaniem
Komisji zastosowany S$rodek jest zaledwie ograni-
czong interwencja w dzialalno$¢ gospodarczg firmy.
Przedsigbiorstwo pozyskuje wicksza cze$¢ swoich
klientéw w dalszym ciggu poprzez sklepy MobilCom
Shops oraz poprzez niezaleznych partneréw dystry-
bucyjnych. Zawieszenie bezposredniej sprzedazy on-
line nie naruszylo wiec gtownych drég dystrybucji
sp6tki MobilCom.

Nie mozna wychodzi¢ z zalozenia, Ze wszyscy klienci,
ktérzy podczas okresu zamkniecia mogliby zawrze¢
on-line umowy bezposrednie ze spétka MobilCom
zdecyduja si¢ na inng firme oferujaca takie ushugi (on-
line). Przeciwnie, nalezy oczekiwaé, ze cze$C tych
klientéow bedzie zawieral umowy z MobilCom
poprzez inne kanaly dystrybucji. Nawet jezeli podczas
okresu zamkniecia wszyscy klienci, ktérzy chcieliby
zawrzeC umowe z MobilCom bezposrednio on-line,
zwrdcg si¢ do jej konkurentéw, powigzane z tym
straty klientbw z uwagi na zaistniale zakl6cenia
konkurencji wydajg si¢ uzasadnione.

Poza tym nienaruszona zostaje mozliwos¢, ze istnie-
jacy klienci po uplywie okresu trwania umowy
przedluzg swoje umowy on-line. Oprécz tego Mobil-
Com moze rowniez $wiadczy¢ ustugi zwigzane z
obstuga klienta lub inne ustugi, ktére nie majg na celu
zawarcia umowy na ustugi telefonii komorkowej
przez Internet. Nastgpnie podczas fazy zamykania
MobilCom moglaby tez intensywnie reklamowac
swoje produkty telefonii komorkowej w  swoich
sklepach internetowych Online-Shops i zwracaé
uwage na korzystne produkty — karty Post-Paid i
Pre-Paid — ktore klienci mogliby naby¢ w sklepach
MobilCom Shops i poprzez inne pozostale drogi
dystrybugji.
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(206) Komisja zwraca uwage na to, ze zgodnie z pkt 38
wytycznych wspdlnotowych w wyniku zawieszenia
bezposredniej sprzedazy on-line uméw MobilCom na
ushugi telefonii komoérkowej nie nalezy obawiaé sie
powszechnego pogorszenia si¢ struktury rynku.
Zamkniecie sklepéw internetowych Online-Shops jest
relatywnie ograniczonym $rodkiem kompensacyjnym,
ktéry w zaden sposéb nie zagraza dalszemu istnieniu
MobilCom. Nie ma zatem zagrozenia, Ze wazny
konkurent odpadnie lub zostanie znacznie ostabiony,
a wigc posrednio wzmocnione zostang obie przodu-
jace na ryku firmy T-Mobile i Vodafone.

(207) Komisja jest zdania, Ze inne $rodki kompensacyjne,
np. proporcjonalna ,sprzedaz” klientéw konkurentom
czy wycofanie si¢ spétki MobilCom jako dostawcy
ustug z sektora UMTS na czas okreSlony, nie sa
konieczne. Powyzsze dwa $rodki zdaniem Komisji nie
sa odpowiednie jako $rodki kompensacyjne. ,Sprze-
daz” klientéw spétki MobilCom jest niemozliwa
zarbwno z prawnego, jak i praktycznego punktu
widzenia. Odnos$nie do zakazania MobilCom dziata-
nia przez okreslony czas w roli dostawcy ustug w
sektorze UMTS Komisja jest zdania, Ze taki zakaz
utrudnitby innowacje na rynku telefonii komérkowej,
a wiec nie lezy w zakresie zainteresowania konku-
rentéw, poniewaz ogranicza dynamike konkurencji.

VIL WNIOSEK KONCOWY

(208) Komisja stwierdza, ze udzielona przez panstwo
gwarancja na pozyczke wynoszacg 112 min EUR na
rzecz MobilCom AG jest pomocg na restrukturyzacje,
ktéra zgodnie z wytycznymi Wspdlnoty w sprawie
pomocy panstwa na przetrwanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstwa majacego trudnosci jest zgodna ze
wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE, przy zalozeniu ze Niemcy spelnia
warunki szczegélowo okreslone w motywach 195
— 199, 4. zawieszenie bezposredniej dystrybucji on-
line uméw MobilCom na ustugi telefonii komérkowej.
W przypadku gdy warunek ten nie zostanie spetniony,
Komisja zastrzega sobie mozliwos¢ zastosowania
uprawnien przyznanych jej na mocy art. 16 i 23
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Pomoc panstwa, ktérej Niemcy udzielity MobilCom AG i
MobilCom Holding GmbH w formie 80 % gwarancji
deficytowej udzielonej przez REN i Land Schleswig-Holstein
w dniu 20 listopada 2002 r. na pozyczke w wysokosci 112
min EUR przyznana spélce przez konsorcjum bankowe pod
przewodnictwem Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, jest zgodna
ze wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, przy zalozeniu ze Niemcy spelnig warunek wymieniony
w art. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Niemcy zapewniaja, ze MobilCom AG oraz wszystkie
spotki nalezace do koncernu MobilCom zamkng na okres
siedmiu miesiecy swoje sklepy internetowe Online-Shops
stuzace bezposredniej sprzedazy on-line uméw MobilCom na
ushugi telefonii komoérkowej, tak aby za pomoca tej drogi
dystrybucyjnej nie mogly by¢ zawierane Zadne nowe umowy
na ustugi telefonii komérkowej (karty Pre-Paid i/lub Post-Paid)
bezposrednio z MobilCom AG oraz ze spétkami nalezgcymi
do koncernu. Dystrybucja uméw innych operatoréw na ustugi
telefonii komoérkowej poprzez strony internetowe spotki
freenet.de AG pozostaje nienaruszona.

2. Niemcy zapewniaja, ze na okres zamkniecia sklepéw
internetowych Online Shops zostanie réwniez wstrzymana
bezpos$rednia sprzedaz uméw MobilCom na ustugi telefonii
komérkowej poprzez strong internetowa MobilCom Shops
oraz ze spotka MobilCom AG i spdlki nalezgce do koncernu
nie podejma Zadnych Srodkéw umozliwiajacych obejscie
powyzszego warunku.

3. Podczas okresu zamkniecia, zgodnie z ust. 1, klient na
odpowiednich stronach internetowych moze zosta¢ poinfor-
mowany, zZe zawarcie przez Internet nowej umowy na ushugi
telefonii komérkowej nie jest mozliwe. MobilCom AG moze
na swoich stronach internetowych poda¢ adresy partneréw
dystrybucji, u ktérych klient moze uzyska¢ wybrang ustuge.
Nalezy zapewni¢, ze klient nie bedzie kierowany za pomoca
automatycznego linku bezposrednio do danego partnera
dystrybucji.

4. Niemcy zapewniajg, ze zamknigcie sklepéw interneto-
wych Online-Shops rozpocznie si¢ w ciggu dwdch miesigcy od
przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niemcy informuja Komisj¢ o rozpoczeciu zamkniecia sklepow
internetowych Online-Shops. W ciggu pierwszego miesigca po
zamknigciu sklepéw internetowych Online-Shops Niemcy
przedkladaja sprawozdanie, w ktérym wyjasnione zostana
wszystkie kroki podjete w celu wykonania $rodka. Ponadto
Niemcy niezwlocznie informujg Komisje o zakoficzeniu
$rodka.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 lipca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czbonek Komisji




