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DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 lipca 2004 r.

dotyczaca Srodkéw pomocy wdrozonych przez Francje na rzecz grupy Alstom
(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2532)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

(2005/418WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, )

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

©)
po zaproszeniu zainteresowanych do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z tymi artykulami (') i uwzgledniajac te uwagi,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(6)

I. PROCEDURA

(1) Po ukazaniu sie serii artykulow prasowych w lecie 2003 r.,
Komisja zwrécila si¢ do Francji z prosba o informacje
dotyczace oferty zakupu, przestawionej przez publiczng 7)
grupe nuklearng Areva sektorowi transmisji i dystrybucji
(zwanemu dalej ,T&D”) grupy Alstom oraz o inne infor-
macje dotyczace pewnych $rodkéw podjetych na rzecz
grupy Alstom, przezywajacej wowczas wielkie trudnosci
finansowe.

(2)  Pismami z dnia 8 i 14 sierpnia 2003 r. Francja poinformo-
wala Komisj¢, ze dnia 2 sierpnia 2003 r. zawarla porozu-
mienie z grupa Alstom i 32 bankami, w celu przyznania
francuskiej grupie, znajdujacej si¢ na progu ogloszenia
upadlosci, pewnych $rodkéw wsparcia, ktére nalezaly do
planu ratowania i restrukturyzacji tego przedsi¢biorstwa.

(3)  Pismem z dnia 27 sierpnia 2003 r. Komisja poinformo-
wala Francje, ze zamierza zastosowaé zawieszajace poste-
powanie nakazowe w stosunku do niektérych
przewidywanych $rodkéw pomocy. Pismem z dnia
28 sierpnia 2003 r., Komisja zwrdcila si¢ o informacje
uzupelniajace na temat calej serii Srodkéw pokrewnych,
ktore nie znalazly sie wiréd srodkow zgloszonych przez
Francje.

(1) Dz. U C 269 z 8.11.2003, str. 21 15.

Odpowiedzi Francji na pisma Komisji dotarly dnia 4 wrze-
$nia 2003 r. Dnia 10 wrze$nia 2003 r. Francja zwrodcila si¢
o przedluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia, ktére zostaly jej zadane przez Komisje dnia 28 sierp-
nia 2003 r., dotyczace Srodkéw pokrewnych. Komisja
odrzucita ten wniosek dnia 15 wrze$nia 2003 r.

We wrzesniu 2003 r odbyto sig kilka zebran roboczych z
uczestnictwem Francji i Komisji i przy tej okazji Francja
przekazata Komisji dokumenty robocze.

Decyzja z dnia 17 wrze$nia 2003 r. Komisja rozpoczela
formalne dochodzenie w zwigzku z art. 88 ust. 2 Traktatu
przeciwko wszystkim zgloszonym $rodkom oraz prze-
ciwko $rodkom pokrewnym.

Ponadto Komisja stwierdzita, ze spelnione zostaly warun-
ki, aby nakaza¢ Francji, by nie wprowadzala w zycie obje-
cia przez siebie udzialéw w kapitale grupy Alstom oraz by
nie udzielala gwarancji dla zwiazanej z tym pozyczki.
Komisja podjela decyzje o upowaznieniu Cztonka Komisji
do spraw Konkurencji, za zgoda Przewodniczacego Komi-
sji, do przyjecia i zawiadomienia Francji o nakazie zawie-
szenia pewnych Srodkéw pomocy najpdzniej do dnia
22 wrzesnia 2003 r., chyba zZe Francja zobowiaze sig
publicznie do nieuczestniczenia w finansowaniu, ktore
pociagnetoby za sobg automatycznie i w sposob nieodwra-
calny uczestniczenie w kapitale wlasnym grupy Alstom,
bez uzyskania wczesniejszej zgody Komisji, zgodnie z
zasadami stosowanymi w sprawie pomocy panstwa.

Dnia 19 wrzesnia 2003 r. Francja przekazala Komisji
nowy projekt porozumienia, jeszcze w trakcie negocjacji
miedzy grupa Alstom, jego bankami wierzycielskimi a
panstwem, ktére mialo zastapi¢ porozumienie z dnia
2 sierpnia 2003 r. Pismem z dnia 22 wrze$nia 2003 r.
Komisja zostala poinformowana o tych sprawach i prze-
kazala Francji, iz z uwagi na fakt, ze warunki postawione
przez Komisje dnia 17 wrzesnia 2003 r. zostaly spelnione,
nie ma juz potrzeby wprowadzania w zycie nakazu zawie-
szenia, o ktérym mowa w upowaznieniu.
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(9)  Ostateczne porozumienie zostalo zgloszone Komisji dnia (19) Pismem z dnia 22 stycznia 2004 r. Francja zwrécila si¢ z
26 wrzesnia 2003 r. Sprecyzowano, zZe szczegdly zmienio- wnioskiem o nowe przelozenie terminu o okolo miesiac,
nego planu zostang jej przestane w terminie p6Zniejszym. w celu udzielenia odpowiedzi zainteresowanym stronom
trzecim. To przelozenie terminu zostalo zaakceptowane
przez Komisje pismem z dnia 27 stycznia 2004 r.
(10)  Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2003 r. Komisja dokonata
rozszerzenia rozpoczetego formalnego dochodzenia,
przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu, na nowe zgto-
T A
szone $rodki (7). (20)  Dnia 30 stycznia 2004 r. Komisja przeslala Francji wnio-
sek o dodatkowe informacje dotyczace w szczegblnosci
(11)  Decyzje Komisji z dnia 17 wrzesnia i 15 pazdziernika zasiggu cesjis'ektora T&D Alstom, na ktéry odpowiedziano
2003 r. zostaly wspélnie opublikowane w Dzienniku Urze- pismem z dnia 16 lutego 2004 r.
dowym Unii Europejskiej (). Komisja zwrocila si¢ do zainte-
resowanych z wnioskiem o przedstawienie swoich uwag
na temat $rodkéw, o ktérych byta mowa.
(21)  Dnia 11 lutego 2004 r. Francja odpowiedziata na pismo
] ) o o Komisji z dnia 3 grudnia 2003 r., dotyczace $rodkéw
(12)  Pismem z ina 31 pazdz1ern1ka. 2003 r. Komisja prze.sla}a pokrewnych. Poniewaz niektére z tych informacji byly
Francji wniosek o dgdatkowe mformaqf. Dnia 11 listo- jeszcze cze$ciowo niekompletne, Komisja zwrdcita si¢ do
padaf 2003 r. Komisja przes}a,}e,l Francji pismo w Felu Francji o przekazanie jej nowych szczegdtéw, pismem z
zwrdcenia uwagi na pewne op6znienia, jakich dOI?USCi}a dnia 19 lutego 2004 r. Pismem z dnia 9 marca 2004 r.
si¢ przy przekazywaniu niezbednych dokumentéw do Francja przekazala wymagane informacje.
oceny Komisji.
(13) W pismach z dnia 24 i 25 listopada 2003 r. Francja prze-
stata Komisji pierwsza seri¢ informacji dotyczacych cesji (22)  Pismem z dnia 10 marca 2004 r. Komisja przypomniata
dziedziny dziatalnosci T&D Alstom oraz Srodkéw Francji, ze czeka na jej odpowiedz dotyczacq komentarzy
pokrewnych. w sprawie opinii stron trzecich, ktérg zobowigzala si¢
przekazaé najpdzniej dnia 1 marca. Odpowiedz Frangji, do
ktérej dofgczono informacje dotyczgce niektérych zmian
(14)  Po upomnieniu w dniu 2 grudnia 2003 r. Komisja otrzy- w zakladanym poczgtkowo planie restrukturyzacji, zostata
mala, dnia 5 grudnia 2003 r., pismo zawierajace informa- przestana Komisji pismem z dnia 15 marca 2004 r.
cje uzupelniajace do komunikatéw z 8 sierpnia, 14 sierpnia
i 26 wrzesnia 2003 r., a takze odpowiedz na dodatkowe
pytania Komisji z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(23) W kwietniu i maju 2004 r. odbylo si¢ kilka spotkan robo-
(15)  Pismem z dnia 3 grudnia 2003 r. Komisja zwrdcita si¢ do czygh miedzy Francjg a Komisjg, ktgrych' cele'm byta dys-
Frangji o przedstawienie jej nowych szczeg6téw dotycza- kusja na temat organizacji rozwiazania .ﬁnansov&’lego,
cych $rodkéw pokrewnych. zaproponowanego pocze;tkowo przez Francjg, oraz srod—
kéw wyréwnawczych niezbednych dla zatwierdzenia
pomocy. Na zakoficzenie tych rozméw, dnia 21 i 26 maja
(16)  Pomigdzy 3 a 8 grudnia 2003 r. Komisja otrzymata komu- 2004 r., Francja przestata Komisji dwa pisma, w ktérych
nikat na temat 46 opinii zainteresowanych stron trzecich. zobowigzala si¢ do przyjecia pewnej liczby zobowigzan
Opinie te zostaly przekazane Francji w celu opatrzenia dotyczacych $rodk6éw, o ktérych mowa, oraz poinformo-
komentarzem, pismami z dnia 22 grudnia 2003 r., 12 i wala o zmianach w $rodkach przewidzianych poczatkowo.
16 stycznia 2004 . Informacje dodatkowe zostaly przestane przez Francje
Komisji w pismach z 7, 9, 10, 18 i 25 czerwca 2004 r.
(17)  Pismem z dnia 24 grudnia 2003 r. Francja zlozyla wnio-
sek o przyznanie jej dodatkowego terminu 20 dni robo-
czych w celu udzielenia odpowiedzi na dodatkowe pytania
Komisji z dnia 3 grudnia 2003 r. Komisja przyjela ten I OPIS
wniosek pismem z dnia 13 stycznia 2004 r.
(18)  Pismem z dnia 12 stycznia 2004 r. Komisja poinformo- 1. Grupa Alstom
wala Francje, ze niezaleznym ekspertem, ktorego wybrala
Komisja po przeprowadzeniu zaproszenia do skladania
ofert, zorganizowanym przez nig w celu wspomozenia
Francji w analizowaniu planu restrukturyzacji grupy (24)  Alstom jest spotka akcyjna prawa francuskiego, notowang

Alstom, jest spétka BearingPoint France SAS.

(3) Decyzja Komisji z dnia 15 pazdziernika 2003 r., przekazana Francji
pismem z dnia 15 pazdziernika 2003 r.
(%) Patrz: przypis 1.

na gieldach w Paryzu, Londynie i Nowym Jorku. Podczas
okresu obrachunkowego 2002/2003 obroty grupy wynio-
sty 21,4 mld EUR, wynik operacyjny byt ujemny i wyniost
507 mln EUR, a strata netto wyniosta 1,38 mld EUR. Na
dzien 31 marca 2003 r. grupa Alstom zatrudniala okoto
110 000 os6éb w 70 krajach, w tym 62 000 w Europie.



L 150/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.6.2005
(25)  Przed biezacy restrukturyzacja grupa Alstom wykonywata — w tym samym okresie obrachunkowym 2002/2003

(28)

dziatalno$¢ polegajacg na projektowaniu, produkowaniu i
serwisowaniu produktéw i systeméw w czterech dziedzi-
nach: energii (dalej zwanej: sektorem ,Energii”), transmisji
i dystrybucji (dalej zwanej: sektorem ,T&D”), transportu
kolejowego (dalej zwanej: sektorem ,Transportu”) oraz
budowy okretéw (dalej zwanej: sektorem ,Marynarki”):

— podczas okresu obrachunkowego 2002/2003 sektor
Energii mial obroty w wysokosci 10,9 mld EUR i
zatrudnial 46 000 os6b na $wiecie,

sektor T&D, przekazany w duzej czesci francuskiej
grupie Areva dnia 25 wrze$nia 2003 r., odnotowal w
okresie obrachunkowym 2002/2003, przed cesja,
obroty w wysokosci 3,6 mld EUR, przy zatrudnieniu
28 000 osdb,

Tabela 1

sektor Transportu odnotowal obroty w wysokosci
5 mld EUR i zatrudnial 28 500 oséb,

i wreszcie, sektor Marynarki miat obroty o wysokosci
1,5 mld EUR w tym samym okresie obrachunkowym
2002/2003, przy zatrudnieniu 4 500 oséb.

Podczas okresu obrachunkowego 2003/2004 obroty
grupy Alstom wyniosty 16,7 mld EUR, o 10 % mniej w
poréwnaniu z okresem obrachunkowym 2002/2003, przy
poréwnywalnej podstawie. Niezaleznie od dodatniego
wyniku operacyjnego w wysokosci 300 mln EUR (marza
operacyjna w wysokosci 1,8 %), strata netto grupy Alstom
wzrosla, by osiagna¢ 1,86 mld EUR, w tym 655 mln zwig-
zanych z kosztami restrukturyzacji i 460 mln zwiazanych
z kosztami finansowymi.

Zmiany wynikéw operacyjnych w poszczegdlnych sekto-
rach zostaly przedstawione w tabeli 1.

Dane dotyczace przedsiebiorstwa

(obroty i wynik operacyjny w min EUR)

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004
Obroty roczne 24 550 23453 21 351 16 688
Wynik operacyjny 1151 941 (507) 300
w tym Energia 448 572 (690) 178
T&D 275 226 227 136
Transport 266 101 (24) 64
Marynarka 80 47 24 (19)
Corporate (41) (35) (44) (59)
Liczba zatrudnionych 143 014 118 995 109 671 78 811
2. Trudnosci grupy Alstom przed planem (30)  Poczawszy od wiosny 2003 r., grupa Alstom, po oglosze-
restrukturyzacji niu swoich trudnosci i wysokosci strat, stala si¢ ofiara gle-
bokiego kryzysu zaufania. Poziom zaméwien zmalal, gdyz
. o - klienci nie byli juz pewni, ze przedsigbiorstwo bedzie
Francja wyjasnia, Ze trudnosci grupy Alstom wywolane ) A h zobowiazar foci
IR o . moglo wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan w przysztosci.
zostaly przez nalozenie si¢ kilku czynnikéw. Po pierwsze, " ey )
— X . . X Dostawcy narzucili bardziej rygorystyczne warunki plat-
grupa ucierpiata w wyniku ogélnego zastoju gospodarki oy o ' . )
. . . p nosci, a przedsigbiorstwa finansowe podjely decyzje o
po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. Francja podkresla o o FARAN .
T L , . zmniejszeniu kwoty zabezpieczeft na zamdwienia realizo-
zreszty, ze liberalizacja niektdrych rynkéw (w szczeg6l-
. ‘- o . wane przez Alstom.
nosci rynku elektrycznosci oraz, w mniejszym stopniu,
rynku transportu) stanowita dodatkowy czynnik trudnosci
dla przedsigbiorstwa.
Ponadto grupa przezyla nastepstwa powaznych proble- (31)  Poza tym, wskutek wydarzefi z 11 wrze$nia 2001 r., wiele

moéw technicznych, ktére mialy miejsce w duzych turbi-
nach gazowych GT24 i GT26, kupionych od szwedzkiej
grupy ABB. Grupa Alstom miala réwniez trudnosci zwig-
zane ze sprzedazg pociaggéw w Zjednoczonym Krodlestwie.
Ponadto przedsigbiorstwo ucierpiatlo wskutek braku
zamowien na statki wycieczkowe w latach 2001/2002 i
2002/2003 oraz wskutek strat wyniklych z ogloszenia
upadlosci przez Renaissance Cruises.

towarzystw ubezpieczeniowych zmniejszylo swoje ryzyko
w stosunku do klientéw i narzucito grupie Alstom bardziej
rygorystyczne warunki uzyskiwania zabezpieczen. Konty-
nuacja dzialalno$ci na rynkach uzalezniona jest, dla
grupy Alstom, od uzyskania zabezpieczeni gwarantujacych
dobre wykonanie uméw dlugoterminowych. Bez tych
gwarangji Alstom nie bedzie w stanie sprostaé nowym
zaméwieniom.
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3. Plan restrukturyzacji

(32) W marcu 2002 r. podjeto decyzje w sprawie pierwszego

planu przywrécenia wartoSci grupy Alstom (,Restore
value”), lecz zostal on wdrozony jedynie czgSciowo. Drugi
plan, obejmujacy projekty poczatkowe, lecz ambitniejszy,
zostal zatwierdzony w marcu 2003 r., a nastgpnie zmie-
niony i rozszerzony w styczniu 2004 r. Ten drugi plan
uznawany jest przez Francje za plan restrukturyzacji, ktéry
powinien obja¢ okres migdzy okresem obrachunkowym
2002/2003 i okresem obrachunkowym 2005/2006. Prze-
widuje trzy rodzaje Srodkéw: cesje majace na celu
ponowne nakierowanie dzialai grupy na dziedziny klu-
czowe; reorganizacje przemyslows; reorganizacje
finansowa.

Cesje

(33) W ramach pierwszego rodzaju Srodkéw, dotyczacego

~

ponownego nakierowania dzialan grupy na jej dziedziny
kluczowe, grupa Alstom przeprowadzila cesje, ktére
pociagnely za sobg zmniejszenie obrotéw grupy o 4,3 mld
EUR (-20 % w stosunku do okresu 2002/2003) oraz
zmniejszenie liczby zatrudnionych o 30 000 os6b
27 %).

Mialy miejsce nastgpujace cesje:

— dzialalno$¢ ,Turbiny przemyslowe” zostala odsta-
piona na rzecz firmy Siemens w kwietniu 2003 r.;
dzialalno$¢ ta przynosita 950 mln EUR netto. Obroty
z tej dziatalnoSci wyniosly 1,25 mld EUR w okresie
obrachunkowym 2002/2003 (okolo 6 % obrotow
grupy Alstom) przy 6 000 zatrudnionych (%),

— dzialalno$¢ , T&D”, za wyjatkiem segmentu Power Con-
version, zostala odstgpiona na rzecz firmy Areva we
wrzesniu 2003 ., co przyniosto 920 mln EUR netto;
obroty z tej dzialalno$ci wynioslty 3 mld EUR w okre-
sie obrachunkowym 2002/2003 (okoto 14 % obrotéw
grupy Alstom) przy 24 000 zatrudnionych (5),

— sprzedano nieruchomosci za kwote catkowita
415 milionéw EUR (267 mln EUR przed marcem
2003 r. i 148 mln EUR miedzy marcem a sierpniem
2003 r); inne sprzedaze dodatkowe na kwote
50 mln EUR byly jeszcze w trakcie negocjacji w grud-
niu 2003 r.

(#) Sprzedaz, na ktérg Komisja wyrazita zgod¢ decyzja z dnia 10 lipca

2003 r. stwierdzajaca zgodno$¢ koncentracji ze wspolnym rynkiem
(sprawa COMP/M.3148, Siemens|Alstom — Turbiny gazowe i parowe)
na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4046/89 (Dz.U. C 207
z 3.9.2003, str. 25).

Sprzedaz, na ktérg Komisja wyrazita zgode decyzja z dnia 19 grudnia
2003 r. stwierdzajacg zgodno$¢ koncentracji ze wspdlnym rynkiem
(sprawa COMP/M.3296, Areva/Alstom — Transmisja i dystrybucja) na
podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4046/89 (Dz.U. C 16 z
22.1.2004, str. 34). Po tej transakcji grupa Areva zaproponowata row-
niez zakup aktywéw T&D Alstom w Indiach (ktére nie byly czescia
poprzedniej transakcji) za catkowita kwote 22,31 mln EUR.

(34)

(35)

(36)

Reorganizacja przemystowa

Drugi rodzaj $rodkéw obejmuje reorganizacje przemy-
stowa kluczowych dziedzin dziatalnosci grupy Alstom na
trzy sektory, ktérych calkowite obroty szacowane s3 na
16 mld EUR w okresie 2005/2006:

— sektor Energii, skladajacy si¢ z podsektora ,Power
Turbo-Systems” (turbiny gazowe i parowe), ktérego
obroty szacowane sg na 3,6 mld EUR, z podsektora
,Power Service”, ktérego obroty szacowane sg na
3,1 mld EUR i z podsektora ,Power Environment”
(kotly i turbiny wodne), ktérego obroty szacowane sa
na 3,1 mld EUR,

— sektor Transportu, ktérego obroty szacowane sa na
5,5 mld EUR,

— sektor Marynarki, ktérego obroty szacowane s3 na
1 mld EUR.

Calkowite obroty obejmuja réwniez sektor Power Conver-
sion (obroty 0,5 mld EUR), cz¢$¢ ,Corporate”
(0,2 mld EUR) oraz ujemng regulacje na przyjetym pozio-
mie (,corporate buffer”) w wysokosci 1 mld EUR.

W kazdym z tych sektoréw wysitki restrukturyzacyjne
beda kontynuowane w nastepujacy sposob:

— reorganizacja operacyjna podsektoréw Power Envi-
ronment i Power Turbo-Systems, obejmujgca zmiang
wielkosci lub zamkniecie niektorych zakladéw, ktorej
celem jest przede wszystkim redukcja zatrudnienia
oraz  wybdér  najkorzystniejszego  polozenia
geograficznego,

— wycofanie si¢ z dzialalno$ci zwigzanej z parowymi
turbinami przemystowymi (IST) (podsektor Power
Turbo-Systems) oraz wstrzymanie dzialalnosci we
francuskich zakladach w La Courneuve,

— reorganizacja przemystowa sektora Transportu, obej-
mujaca zmiang wielkosci lub zamknigcie niektérych
zaktadéw oraz redukcje zatrudnienia,

— redukcja dzialalno$ci w sektorze Marynarki, po
zamknigciu stoczni w Saint-Malo, o ktérym decyzj¢
podjeto z poczatkiem 2003 r. W gléwnym zakladzie
w Saint-Nazaire przewiduje si¢ redukcje zatrudnienia
poprzez wysylanie pracownikéw na wczesniejsza
emeryture.

Tabela 2 przedstawia w skrécie konsekwencje podjecia
tych srodkéw, dla kazdego segmentu dziatalnosci, w trzech
finansowych okresach obrachunkowych (od 2003 r. do
2006 r.). W latach nastgpnych oczekiwane w zwigzku z
tymi restrukturyzacjami oszczednosci powinny wynie$¢
[...] (®) mln EUR rocznie.

(6) Niektore czgsci niniejszego tekstu zostaly ukryte, by nie rozpowszech-

nia¢ informacji poufnych; czg¢sci te zostaly oznakowane za pomoca
wielokropkéw w nawiasach. W celu zachowania czytelnosci decyzji
niektdre z tych czgsci zostaly zastapione wersja nieopatrzong klauzulg
poufno$ci w przypisie dolnym, zasygnalizowanym gwiazdka. Tutaj
nalezy czyta¢ ,rzedu 500,
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(38)

(39)

Tabela 2

Skrétowa informacja zwigzana z reorganizacjg dzialalnosci w ciggu trzech lat

Redukgja zatrudnienia

(jednostki)

Oczekiwane oszczednosci
(w mln EUR)

Koszty restrukturyzacji
(w mln EUR)

Power Environment

Power Turbo-Systems

Power Conversion

T&D

Power Services + IST

Transport

Marynarka

Corporate

—_ | — | — | — | — | — | — | —

Razem

—_, | — | — | — | —

[ R (AP [RGE A R R (R -

—_ | — | — | — | —
[RVE GNP P G
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Restrukturyzacja finansowa

Jezeli chodzi o trzeci rodzaj Srodkéw, restrukturyzacje
finansows, przewiduje ona rozwigzanie finansowe obej-
mujace interwencje grupy Alstom, panstwa i bankow.

Pierwsze tego rodzaju rozwigzanie zostalo sfinalizowane
dnia 2 sierpnia 2003 r. W zwigzku z rozpocze¢ciem przez
Komisje formalnego postgpowania wyjasniajacego, Fran-
cja zglosita, dnia 26 wrzesnia 2003 r., w istotny sposéb
zmienione porozumienie, ktdre nie obejmowato juz $rod-
kéw pociagajacych za soba udzialu panstwa w kapitale
wlasnym grupy Alstom w sposéb automatyczny i nieod-
wolalny, bez wczesniejszej zgody Komisji, takiej, jaka
narzucaja przepisy wspolnotowe w zakresie pomocy pan-
stwa. To nowe porozumienie, ktérego warunki opisano
ponizej, zastgpilo porozumienie z 2 sierpnia 2003 r.

Porozumienie to obejmuje (Srodek 1) zobowigzanie pan-
stwa do uczestnictwa w emisji podporzadkowanych papie-
réw warto$ciowych o okreslonym terminie wykupu,
podlegajacych wykupowi w akcjach (TSDDRA), zarezer-
wowanych dla pafistwa, w kwocie 300 mln EUR. Parytet
tych papieréw wartosciowych wynosi 1 TSDDRA za
1 akeje i zostaly subskrybowane w cenie 1,25 EUR. Zostaly
wyemitowane na okres 20 lat i przynosza oprocentowa-
nie o stalej stopie w wysokosci 2 % rocznie, az do decyzji
Komisji. Te papiery warto$ciowe stanowig zobowigzania
podporzagdkowane, o mniejszej wadze w stosunku do
innych zobowiazan podporzadkowanych, w tym do obli-
gadji podlegajacych wykupowi w akcjach (ORA), pozyczek
podporzadkowanych o okreslonym terminie wykupu
(PSDD) oraz podporzadkowanych papieréw warto$cio-
wych o okreslonym terminie wykupu (TSDD) (7).

(7) Patrz: opis tych zobowigzai w motywach 47, 48 i 49.

(40)

(41)

(42)

(43)

Konwersja podlega nastepujacej klauzuli warunkowej:
,TSDDRA wyemitowane przez Spétke i subskrybowane
przez panstwo podlegaja kompensacie w postaci akgji
zwyklych tej spotki w liczbie jednej akcji zwyklej o
1,25 EUR warto$ci nominalnej za TSDDRA, pod jedynym
warunkiem uzyskania decyzji Komisji Europejskiej z
o$wiadczeniem, ze subskrybowanie przez panstwo
TSDDRA wyemitowanych przez Alstom oraz ich kompen-
sata w postaci akcji stanowig pomoc pafstwa zgodna ze
wspolnym rynkiem, lub ze nie stanowia pomocy pafistwa.
Ta kompensata w postaci akcji nastgpi automatycznie i z
mocy prawa, pierwszego dnia roboczego po uzyskaniu
przez panstwo decyzji Komisji”.

Panistwo zobowigzalo si¢ nie odstepowac ani TSDDRA, ani
akcji mogacych wynikna¢ z ich kompensaty, przed catko-
witym uzdrowieniem sp6tki.

Ze swej strony banki zobowigzaly si¢ nieodwolalnie do
subskrybowania podwyzszenia kapitalu, zatwierdzonego
na walnym zgromadzeniu dnia 18 listopada 2003 r. 1 ktére
jest dla nich zarezerwowane, w kwocie 300 mln EUR, po
cenie emisyjnej 1,25 EUR za akcje.

W porozumieniu przewidziane jest rtéwniez przyznawanie
krétkoterminowych ulg komercyjnych na kwote catkowitg
1,5 mld EUR (Srodek 2). Panistwo, bezposrednio lub za
posrednictwem Kasy Depozytowo-Konsygnacyjnej (CDC),
zobowiazalo si¢ do wznowienia papieréw komercyjnych,
subskrybowanych na kwote 300 mln EUR w terminie
nieprzekraczajgcym dwunastomiesigcznego okresu liczo-
nego od dnia ostatniej emisji, ktéra miala miejsce przed
8 lutego 2004 r. oraz do subskrybowania papier6w komer-
cyjnych na dodatkowa kwote do 900 mln EUR. Zobowig-
zanie panstwa w sprawie ulg komercyjnych wynosi wiec
1,2 mld EUR.
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(44)  Dodatkowe 900 mln zostato subskrybowanych w caltosci, + 450 punktéw bazowych, z czego 300 punktéw bazo-

(46)

a nastepnie splaconych przez Alstom: dnia 23 grudnia
2003 r. przedsigbiorstwo zwrdcito 800 min EUR dzigki
dlugoterminowym przychodom finansowym (TSDDRA,
TSDD i PSDD), opisanym w motywach 39,47 i 48, oraz
100 mln EUR w styczniu 2004 r. z przychodéw ze sprze-
dazy sektora T&D grupie Areva.

Banki ze swej strony uczestnicza w operacji do wysokosci
300 mln EUR w papierach komercyjnych oraz zobowig-
zuja si¢ do wznowienia tego udziatlu w terminie nieprze-
kraczajacym dwunastomiesiecznego okresu liczonego od
dnia ostatniej emisji, ktéra miala miejsce przed 8 lutego
2004 r.

Porozumienie przewiduje réwniez (Srodek 3) emisje przez
banki linii zabezpieczen grupowych w wysokosci
3,5 mld EUR, z czego 65 %, to znaczy 2,275 mld EUR,
posiada regwarancj¢ panstwa. Ten system zabezpieczen
powinien dziala¢ az do wyczerpania limitu 3,5 mld EUR.
Czas trwania uméw handlowych zabezpieczonych w ten
spos6b nie moze przekroczy¢ 7 lat. Regwarancja zostala
wprowadzona za poSrednictwem Caisse Frangaise de Déve-
loppement Industriel (Francuskiej Kasy Rozwoju Przemy-
stowego) (CFDI), nalezacej do grupy bankéw Banques
Populaires. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniach do tego
srodka Francja uznaje t¢ regwarancj¢ za przyznana przez
panstwo.

Czwarty Srodek stanowi podporzadkowana pozyczka o
okreslonym terminie wykupu (PSDD) na okres 5 lat, w
wysokosci 1,5 mld EUR, z czego 300 mln powinno zostaé
wniesione przez panstwo, a 1,2 mld subskrybowane przez
banki (Srodek 4). W swych komentarzach z dnia 5 grudnia
2003 r. Francja zaznaczyla, ze pozyczka ta zostala osta-
tecznie przyznana przez CFDI. Panstwo ogranicza si¢ do
udzielenia CFDI gwarancji na kwotg pozyczki. PSDD jest
oprocentowana wedlug stopy procentowej EURIBOR

(49)

(50)

Tabela 3

wych platnych na zakoniczenie kazdego okresu oprocen-
towania i 150 punktéw bazowych kapitalizowanych i
platnych na zakonczenie. Pozyczka ta stanowi zobowigza-
nie podporzadkowane, jednakze o wigkszej wadze w
poréwnaniu do TSDDRA, TSDD i ORA.

Francja zobowigzala si¢ w spos6b nieodwolalny do subs-
krybowania zarezerwowanej dla pafistwa emisji podpo-
rzagdkowanych papieréw wartosciowych o okreslonym
terminie wykupu (TSDD) o wartosci 200 mln EUR i o
pietnastoletnim terminie wykupu (Srodek 5, dawny $ro-
dek 4 a). Te TSDD bedg oprocentowane wedlug stopy refe-
rencyjnej powigkszonej o 500 punktéw bazowych
rocznie, z czego 350 punktéw bazowych rocznie platnych
co roku w przypadajacym terminie, a 150 punktéow
bazowych rocznie kapitalizowanych i platnych na zakon-
czenie. S3 one podporzadkowane ORA, PSDD iflub
nieuprzywilejowane.

Banki zagwarantowaly, poza interwencjami juz opisanymi,
lokate emisji ustalonej pierwotnie na kwote 1 mld EUR w
obligacjach podlegajacych wykupowi w akcjach (ORA), z
preferencyjnym prawem wykupu na rzecz obecnych akcjo-
nariuszy spotki. ORA, ktérych wartos¢ zostata ostatecznie
ustalona na 900 mln EUR, podlegaja wykupowi w akcjach
po 5 latach, liczac od daty rozpoczecia operacji. Warunki
tej emisji s nastepujace: kupon odsetkowy 2 % kapitalizo-
wany na koniec roku 2004, parytet 1 ORA na 1 akgje,
cena subskrypcji 1,40 EUR, plus premia emisyjna od 10 do
20 %. Zobowiazania te sa podporzadkowane PSDD, lecz o
wigkszej wadze w stosunku do TSDDRA i TSDD.

Tabela 3 przedstawia og6lny zarys Srodkéw objetych roz-
wigzaniem finansowym majgcym na celu wsparcie grupy
Alstom, zgodnie ze zgloszeniem przez Francje, dokona-
nym dnia 26 wrzesnia 2003 r., w zastepstwie porozumie-
nia z 2 sierpnia 2003 r.

Opis rozwigzania finansowego — wersja z wrze$nia 2003 r.

(kwoty w mld EUR)

Srodek Banki/Inwestorzy Zobowiazanie paristwa (1)
Zwigkszenie kapitatu 0,30 —
TSDDRA (§rodek 1) — 0,30
Krétkoterminowe aktywa plynne (Srodek 2) 0,30 1,20

Zabezpieczenia w wysokosci 3,5 mld (Srodek 3)

3,5 Regwarancje na kwote 65 %, czyli
2,275

PSDD ($rodek 4)

1,20 Gwarangja na rzecz CFDI od 0,30

TSDD ($rodek 5)

— 0,20

ORA

0,90 —

(") Terminologia stosowana przez Francj¢ i przejeta w protokofach porozumien z sierpnia i wrze$nia 2003 r. oraz z maja 2004 r.
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(51) W maju 2004 r. Francja poinformowala Komisj¢ o zmia- poczawszy od konca 2008 r. | poczatku 2009 r., wobec

nach dotyczacych rozwigzania finansowego, ktore whasnie
zostalo opisane, a ktére zostang wprowadzone w Zycie
przez panstwo i banki latem 2004 r. Nowe rozwigzanie
obejmuje dwie zmiany istniejacych Srodkéw oraz nowy
srodek.

Po pierwsze, regwarancja panstwa nalezaca do zabezpie-
czen grupowych (Srodek 3) zostanie umorzona i umiesz-
czona w mechanizmie gwarancyjnym, ktéry pokryje nowa
lini¢ zabezpieczen grupowych z limitem w wysokosci
8 mld EUR, wydang przez banki. Ta nowa linia zabezpie-
czen obejmuje nastgpujacy mechanizm gwarancyjny:
straty zostang pokryte w pierwszym rzedzie z gwarancji
dodatkowej (zabezpieczenia kredytu) w gotdwce w wyso-
kosci 700 mln EUR, wniesionej przez przedsigbiorstwo. W
drugiej kolejnosci straty zostang pokryte z gwarancji w
wysokosci 1,3 mld EUR, w ktdrej uczestniczg pari passu
panstwo w kwocie 1,25 mld EUR i banki w kwocie 50 mln
EUR. Straty powyzej 2 mld EUR nie beda juz objete gwa-
rancja 1 bedg pokrywane w calodci przez banki, ktére
wydaly zabezpieczenia. Okres wydawania zabezpieczen w
tej linii zabezpieczen grupowych wynosi dwa lata, liczac
od jej otwarcia, przewidzianego na lato 2004 r. W tym
okresie, z jednej strony, umorzenie istniejacych gwarancji
wynikajace z zakonczenia prac i z dostarczenia produktéw
przez Alstom pociggnie za soba obnizenie pulapu linii
zabezpieczen. Z drugiej strony, w tym samym okresie, linia
zostanie ponownie zasilona innymi zabezpieczeniami, w
granicach pufapu 8 miliardéw EUR. Z chwilg zakoficzenia
wydawania zabezpieczen i po zawieszeniu ich kontynuacji
putap linii zostanie zmniejszony w zaleznosci od amorty-
zacji zabezpieczen. Rownolegle, gwarancje zamortyzuja
si¢ w taki sposob, by w kazdej chwili wynosily co najmniej
25 % wartosci pulapu linii zabezpieczen. Gwarancja dru-
gorzedna w wysokosci 1,3 mld EUR amortyzuje si¢ jako
pierwsza, a gwarancja pierwszych strat w wysokosci
700 mln EUR amortyzuje si¢ p6éZniej. W zwigzku z tym
ryzyko odwolania si¢ do panstwa powinno staé si¢ zerowe,

Tabela 4

kofica 2011 r. [ poczatku 2012 r. w mechanizmie wcze-
$niejszym, w ktérym regwarancja panstwa nie korzystata
z amortyzacji priorytetowej. Nalezy wspomnie¢, ze pulap
8 mld EUR nie bedzie wlasciwy jedynie przy wydawaniu
nowych zabezpieczen. Wszystkie zabezpieczenia wydane
przez banki po wrzesniu 2003 r. i niekorzystajace juz w
zwigzku z tym z regwarangji panstwa w wysokosci 65 %
oraz, pod pewnymi warunkami i w spos6b ograniczony,
gwarancje wydane przed wrze$niem 2003 r., beda mogly
zostaé wniesione do tej nowej linii zabezpieczen grupo-
wych w wysokosci 8 mld EUR, a wiec korzysta¢ z odpo-
wiedniego mechanizmu gwarancyjnego.

Po drugie, Francja zobowiazuje si¢ przeksztalci¢ w kapital,
latem 2004 r., swoje wierzytelnosci wobec grupy Alstom,
skfadajace si¢ z PSDD w wysokosci 300 mln EUR (Sro-
dek 4) w posiadaniu CFDI oraz TSDD w wysokosci
200 mln EUR (§rodek 5). Banki bedg réwniez mogly prze-
ksztalci¢ cze$¢ swoich wierzytelno$ci wobec grupy Alstom
w kapital.

Dodatkowe zwigkszenie kapitalu bedzie mialo miejsce
latem 2004 r. i wyniesie od 1 do 1,2 mld EUR (Srodek 6).
Panstwo bedzie w nim uczestniczylo proporcjonalnie do
swoich udzialéw w kapitale, ktére wyliczy¢ bedzie mozna
po przeksztalceniu TSDDRA, to znaczy na poziomie od
17 do 18,5 %. W zwiazku z tym kwota subskrybowana
przez pafistwo wyniesie od 170 do 222 mln EUR. Saldo
zostanie ulokowane na gieldzie i subskrybowane przez
zwigzek bankéw. To zwigkszenie kapitalu postuzy w
szczegblnosci do uzyskania 700 mln EUR niezbednych dla
utworzenia gwarancji dodatkowej, stanowiacej pokrycie
pierwszych strat nowej linii zabezpieczen grupowych.

Tabela 4 przedstawia ogdlny zarys wszystkich srodkow
objetych nowym rozwigzaniem finansowym, stanowig-
cym przedmiot niniejszej decyzji.

Opis rozwigzania finansowego — wersja z maja 2004 r.

(kwoty w mld EUR)

Srodek Banki/Inwestorzy Zobowiazania pafistwa

Zwigkszenie kapitatu 0,30 —
TSDDRA (srodek 1) — 0,30
Krétkoterminowe aktywa ptynne (Srodek 2) 0,30 1,20
Zabezpieczenia w wysokosci 8 miliardéw (Srodek 3) 8 Gwarancja przy drugiej

stracie, czyli 1,25
PSDD do przeksztalcenia w kapital (Srodek 4) 1,20 0,30
TSDD do przeksztalcenia w kapital (Srodek 5) — 0,20
ORA 0,90 —
Zwigkszenie kapitatu Il (Srodek 6) 0,83/0,99 0,17/0,22
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Perspektywy finansowe kowe wyliczenia znajdujg si¢ w planie finansowym (,Three

(56) Francja uwaza, ze plan restrukturyzacji pozwoli grupie
Alstom zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego prowadzenia
dzialalnosci w perspektywie dlugoterminowej. Szacun-

Tabela 5

Year Treasury Plan”), w jego wersji W10. Ta wersja jest
ostatnig z dostepnych wersji, zawierajagcych wszystkie
prognozy na kazdy okres obrachunkowy od 2003/2004
do 2005/2006. Podstawowe liczby tego planu przedsta-
wione zostaly w tabeli 5.

Wyciag z trzyletniego planu refinansowania grupy Alstom — wersja W10 z wrzesnia 2003 r.

(kwoty w mid EUR)
Okres obrachunkowy 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Otrzymane zaméwienia 19,123 []10) (7] (7]
Turbiny Przemystowe [.] [.] [...] [...]
Power — Environment [..] [...] [...] [...]
Power — Turbo-Systems [...] [..] [...] [...]
Power — Services [..] [..] [...] [...]
T&D (w tym Power Conversion) [..] [..] [...] [...]
Transport [.] [.] [...] [...]
Marynarka [..] [..] [...] [...]
Przedsigbiorstwo i inne [.] [..] [...] [...]
Buffer [...] [..] [...] [...]
Sprzedaz 21,351 [] [] (7]
Turbiny Przemystowe [.] [..] [...] [...]
Power — Environment [..] [...] [...] [...]
Power — Turbo-Systems [...] [...] [...] [...]
Power — Services [..] [..] [...] [...]
T&D (w tym Power Conversion) [..] [..] [...] [...]
Transport [.] [..] [...] [...]
Marynarka [..] [..] [...] [...]
Przedsigbiorstwo i inne [.] [..] [...] [...]
Buffer [..] [..] [...] [...]
Przychody operacyjne (0,507) (7] (7] (7]
marza operacyjna -24%
Zysk operacyjny (1,062) [7] [7] (7]
Przeplywy finansowe netto (0,265) [] [7] [~]
Zobowigzania brutto razem 6,688 [w] [~] [~]
Dlug ekonomiczny 4,918 [a] [M] [M]
Kapital whasny 0,847 [7] [] [7]
Dlug/Kapitat whasny 581 % [u] (] [u]

() Informacje poufne ze wskazaniem tendencji.
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(57) W zwigzku ze zmianami w rozwigzaniu finansowym, kwote wierzytelnosci przewidywana w rozwigzaniu finan-

(58)

zapowiedzianymi w maju 2004 r., Francja przedstawila
nowg wersje prognoz finansowych. Podstawowe liczby tej
wersji przedstawione zostaly w tabeli 6. Zaznaczone
zostaly dwie warto$ci: pierwsza z nich odpowiada przy-
padkowi, w ktérym banki przeksztalcaja maksymalna

Tabela 6

sowym zapowiedzianym w maju 2004 r. (czyli
700 mln EUR); druga warto$¢ odpowiada przypadkowi, w
ktérym banki nie przeksztalcaja zadnej z tych wierzytel-
nosci. Prognozy nie uwzgledniaja cesji, ktére spotka bedzie
musiala przeprowadzié.

Nowe prognozy uwzgledniajace skutki nowych srodkéw finansowych

(kwoty w mld EUR)

Okres obrachunkowy

2004/2005

2005/2006 2006/2007

Zobowigzania brutto razem

Dlug ekonomiczny

Kapital wlasny

Dlug/Kapital wlasny

—_ | — | — | —
[RPE A GPE —

4. Inne $rodki

Poza $rodkami, ktére wlasnie zostaly opisane, w porozu-
mieniu z 2 sierpnia 2003 r. wspomniano o $rodku zna-
nym juz Komisji z prasy i w zwiazku z ktérym Francja
zostala poproszona o przedstawienie informacji, pismem
z dnia 10 lipca 2003 r. (Srodek 7, dawny Srodek 5): wedlug
doniesien prasowych grupa nuklearna Areva przedstawita
oferte kupna sektora T&D grupy Alstom za kwote uznang
za wyzsza niz 1 miliard euro. Zdaniem Francji panstwo
francuskie si¢ na to zgodzito (%), podczas obrad Rady Nad-
zorczej dnia 1 lipca 2003 r., w sprawie propozycji zarzadu
grupy Areva o ztozeniu oferty kupna tego sektora od grupy
Alstom. Nalezy zwréci¢ uwage, iz Srodek ten znajduje sie
wyraznie w planie restrukturyzacji i w porozumieniu z
2 sierpnia 2003 r.

Ponadto Komisja zapoznala si¢ z calg serig srodkow, ktore
nie zostaly zgloszone i w zwigzku z ktérymi Francja
zostala poproszona o przedstawienie wyjasnien w pismach
z 28 sierpnia i z 3 grudnia 2003 r.:

— $rodek 8 (dawny Srodek 6): zdaniem skarzacego Fran-
cja udzielita gwarancji na budowe elektrowni (na przy-
klad w Bahrajnie i/lub w innych krajach),

$rodek 9 (dawny $rodek 7): wedlug doniesien praso-
wych, przedsigbiorstwo publiczne Gaz de France
(GdF) podpisalo list intencyjny dotyczacy zakupu, od
grupy Alstom, jednego lub dwdch zbiornikowcéw do
przewozu skroplonego metanu, w zamian za przy-
znanie mu z tego tytulu korzysci; catkowita wartos¢
uméw wynosi [...] mln EUR (dwa zbiornikowce
odpowiednio za [...] mln EUR i za [...] mln EUR),

(60)

(61)

— Srodek 10 (dawny Srodek 8): wedlug doniesieni praso-
wych, SeaFrance, morskie towarzystwo przewozéw
przez kanat La Manche, bedace w posiadaniu francu-
skich kolei panstwowych Société Nationale des Che-
mins de fer Francais (SNCF), zaméwilo od grupy
Alstom prom samochodowy o wartosci [...] milio-
néw EUR, co stanowiloby jeszcze jedng dodatkowa
korzys¢ na rzecz grupy Alstom.

. UZASADNIENIE WYBOROW PROCEDURALNYCH

Formalne dochodzenie rozpoczeto w celu sprawdzenia,
czy $rodki, ktore zostaly przedstawione do wiadomosci
Komisji latem 2003 r., stanowily pomoc zgodna ze wspol-
nym rynkiem. Mimo ze $rodki, o ktérych mowa, pocho-
dzily ze zrédet panstwowych oraz ze pozwolily grupie
Alstom zachowa¢ aktywnos¢ na rynkach, o ktérych mowa,
zagrazajac tamaniem zasad konkurencji i naruszaniem
wymiany miedzy Pafstwami Czlonkowskimi, Francja
kwestionowata pomocowy charakter niektérych z nich (w
szczegblnosci $rodka 1). Ponadto informacje przekazane
przez Francje i dotyczace Srodkéw 7-10 byly niewystar-
czajace, a pozostale $rodki zostaly uznane za pomoc w
ratowaniu i restrukturyzacji. Cala pomoc mogla nie spet-
niaé kryteriow ustalonych przez wytyczne wspélnotowe
dla pomocy panistwa w ratowaniu i restrukturyzacji przed-
siebiorstw przezywajgcych trudnosci (%) (zwane dalej:
Swytycznymi”), szczegolnie Srodki zakwalifikowane przez
Frangje jako pomoc w ratowaniu, w stopniu, w jakim plan
restrukturyzacji zostat juz tam wprowadzony w Zycie.

Nastepnie, po zawarciu nowego porozumienia z bankami,
Francja wprowadzila zmiany w poczatkowych srodkach
pomocowych. Srodki te zostaly zgloszone Komisji dnia
26 wrzesnia 2003 r. To w tych warunkach formalne
dochodzenie zostalo rozszerzone, tak by moglo réwniez
dotyczy¢ nowych Srodkow, ktére mialy czesciowo zasta-
pi¢ $rodki objete porozumieniem z dnia 2 sierpnia 2003 r.,
zwigkszajac ich kwote.

(°) Dz.U. C 288 2 9.10.1999, str. 2.
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(62) W zwiazku z nowym rozwigzaniem finansowym, ktére (65) W tych warunkach Komisja uwaza, Ze zmiany, jakie mialy
zostalo wprowadzone w maju 2004 r., Komisja uznata, ze miejsce w maju 2004 r., moga zmniejszy¢ interwencje
w danym przypadku nie jest ani konieczne, ani wlasciwe panstwa oraz zwigkszy¢ wklad partneréw prywatnych,
dokonywanie drugiego rozszerzenia formalnego docho- ograniczajagc tym samym znieksztalcenia konkurencji
dzenia. Stwierdzono bowiem przede wszystkim, ze wpro- wynikajace ze wszystkich $rodkéw, przyczyniajac si¢ w
wadzone zmiany nie spowodujg zwigkszenia calej kwoty sposéb decydujacy do zapewnienia przedsigbiorstwu moz-
pomocy, lecz ze, wrecz przeciwnie, wplyng one na jej liwosci skutecznego prowadzenia dziatalnosci w perspek-
zmniejszenie. Gwarancja pafistwa bowiem w linii zabez- tywie dlugoterminowej. Zmiany te nie moga wigc
pieczen (Srodek 3), zastgpujgca poprzednig regwarancje zwigkszy¢ watpliwoéci Komisji co do zgodnosci calej
panstwa, zmniejsza ryzyko pafistwa o 1 mld EUR. Ponadto pomocy ani wywola¢ nowych watpliwosci dotyczacych w
mechanizm gwarancji wprowadzony w zycie przewiduje szczegblnosci niektorych Srodkéw. Wreez przeciwnie,
obecnie, ze straty beda pokrywane przede wszystkim za zmiany te przyczyniajg sie do rozwiania pewnych watpli-
pomocg gwarancji dodatkowej w wysokosci 700 mln EUR, wosci zawartych w decyzji o rozpoczeciu i rozszerzeniu
whiesionej przez przedsigbiorstwo, a paristwo bedzie inter- formalnego dochodzenia. Ponadto nowe rozszerzenie pro-
weniowa¢ dopiero w ramach gwarancji drugorzednej. Bez cedury, ktére nie jest konieczne z punktu widzenia praw-
wzgledu na ROZiQm strat, kwota pOk}‘YWané przez pan- nego, byloby niewlasciwe z powodu opdznien, jakie z
Stwo pozostaje nizsza Od. kWOt}" yvynlkajacej z poprzed- pewnoscig by za soba pociggnelo przy przyjmowaniu
niego rozwigzania. Zgodnie z wyja$nieniem, ktdre zostanie decyzji koncowej, ktdra jest niezwykle istotna dla wpro-
przedstawione w czesci VI.3, zabezpieczenia powinny by¢ wadzenia w zycie planu restrukturyzacji.
uznawane za pomoc panstwa, ktéra moze pokry¢ az
100 % ich kwoty. W tych warunkach przedluzenie zobo-
wigzania panstwa w ramach gwarangji jest bardziej niz
zrekompensowane przez rzeczywista i znaczgcg redukeje
pomocy, wynikajaca z wprowadzenia w zycie nowego IV. UWAGI STRON TRZECICH
mechanizmu. W ten sam spos6b przeksztalcenie zobowia- '
zania pafistwa (Srodki 4 i 5) w kapital, wynikajace ze
zmian, o ktérych mowa, nie powoduje zwigkszenia obje-
tej tymi zmianami kwoty pomocy. Pozyczki s3 bowiem
uwazane w danym przypadku, zgodnie z wyja$nieniami (66)  Po ogloszeniu decyzji o rozpoczeciu i rozszerzeniu formal-
przedstawionymi w cze$ci VL3, za pomoc stanowigcg nego dochodzenia, odpowiednio 17 wrzesnia i 15 paz-
100 % danej kwoty, od chwili ich przyznania. Wreszcie, dziernika 2003 r., Komisja otrzymala, w odpowiednim
udziat pafistwa w nowym zwigkszeniu kapitatu (Srodek 6) terminie, liczne komentarze stron trzecich, klientéw,
bedzie malo istotny w stosunku do udzialu prywatnego. dostawcow, podwykonawcéw, konkurentéw i przedstawi-
Bedzie mial miejsce proporcjonalnie do kapitatu subskry- cieli pracownikow grupy Alstom (20 uwag od sektora
bowanego przez panstwo i na tych samych warunkach, jak elektrycznosci, 19 od sektora transportu kolejowego i 5 ze
dla innych uczestnikéw. Ponadto z punktu widzenia catko- strony organizacji pracowniczych obejmujacych oba te
witego ryzyka panstwa jego uczestnictwo w zwigkszeniu sektory).
kapitatu jest bardziej niz zrekompensowane dzigki zmniej-
szeniu gwarancji w linii zabezpieczen.
(67)  Wiekszo$¢ klientéw, dostawcow, podwykonawcow i
Stwierd L ) L przedstawicieli pracownikoéw wyrazito swoja zywotng tro-
(63) f.tw1er zono ?ok\{vnlez, L€ zmiany w povgggn;ozmq;amu sk¢ o przetrwanie grupy Alstom. Niektore z komentarzy
inansowym, jakie maly miejsce w maju I, zawieraly wskazujg, ze ewentualne zniknigcie firmy stanowiloby
bardzo znaczacy wzrost prywatnego wkladu w restruktu- dzi te dl d * tkanki kied
L ia7ku 7 tym oznaczaly znaczaca poprawe prawdziwg strate dla gospodarczej tkanki europejskicj.
Tyzacje 1 W ZWI3zX Y . popraw Podkreslaja w szczeg6lnosci mozliwosci technologiczne
sytuacji finansowej grupy Alstom. Zmiana gwarancji pan- 1- . I .
- o o8 przedsigbiorstwa oraz jego wplyw na badania i rozwdj.
stwa w linii zabezpieczen oznacza bowiem, ze ryzyko ban- . e R
) ; a0 ; Wiele uwag wskazuje réwniez, Ze zniknigcie firmy wywar-
kéw wynosi w chwili obecnej 6 mld EUR. Ponadto ponad ) . . S y
0 . . . . oby szkodliwy skutek na wlasciwe rynki, ktére sg juz
80 % nowego zwigkszenia kapitalu bedzie gwarantowane a .
¢ ) 2 mocno skoncentrowane. Znikniecie grupy Alstom zwiek-
przez banki. Poza tym nalezy podkresli¢ bardzo znaczacy szvloby te koncentracie i doprowadzito do spadku podaz
wklad samego przedsigbiorstwa, ktére sfinansuje gwaran- CYRODY ¢ KO agetdop ) C0'5P pocazy.
. . - Liczni klienci wyrazaja swe obawy zwigzane z przerwa w
cje dodatkowa w gotéwee w wysokosci 700 mln EUR, w e T e
. . .. o dostawach. Obawiajg si¢ réwniez, ze konserwacja ich
charakterze pierwszej gwarancji w nowej linii ; . s : ) .
T sprzetu najnowszej technologii i serwis posprzedazny nie
zabezpieczen. o : S
beda juz zapewnione na odpowiednich warunkach. Poza
tym rézni przedstawiciele pracownikéw i podwykonaw-
céw podkreslajg szkodliwe skutki spoleczne, jakie z pew-
. Sci tatob iknieci dsigbiorst
(64)  Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage, Ze zmianom rozwigza- noscig  wywolaloby  zniinigaie  przedsigbiorstwa - na
o o Lo zatrudnienie bezposrednie i posrednie.
nia finansowego towarzysza zobowigzania Francji, opisane
w motywach 96-103, ktére z jednej strony majg wyrow-
na¢ znieksztatcenia konkurencji mogace wynikac z pomo-
cy, ograniczajac interwencje pafistwa w czasie, a z drugiej
strony powinny zapewni¢ przedsigbiorstwu mozliwo$¢ (68)  Sektor Marynarki wywotal komentarz ze strony meréw

skutecznego prowadzenia dzialalnosci w perspektywie
dlugoterminowe;j.

Nantes i Saint-Nazaire, ktorzy wyrazili swéj ogromny nie-
pokéj zwiazany ze skutkami spotecznymi tej procedury.
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(69) Uwagi przestane przez glownych konkurentéw grupy 2002 r., bedzie mogla kandydowa¢ do wigkszej ilosci kon-

(70)

(72)

(73)

Alstom zostaly bardziej szczegdlowo przedstawione w
motywach 69-75.

Wedlug firmy Siemens trudnosci, jakim grupa Alstom
musiata stawi¢ czola, wynikajg przede wszystkim z powaz-
nych probleméw technicznych, jakie mialy miejsce w tur-
binach gazowych wielkiej mocy GT24/GT26. Trudnosci te
zwigzane sg réwniez ze skromnymi przeptywami finanso-
wymi, uzyskanymi we wszystkich sektorach dziatalnosci
grupy Alstom w zwigzku z nastgpujacymi czynnikami:

a) niedostateczne zintegrowanie licznych nabytkow;

b) zbyt silne konkurowanie ceng, majace na celu
poprawe wykorzystania mozliwosci i finansow dzigki
otrzymanym zaliczkom;

¢) niedostateczna zdolno$¢ zarzadzania projektami i
ryzykiem.

Siemens uwaza w zwigzku z tym, Ze plan restrukturyzacji
nie pozwoli grupie Alstom odbudowaé mozliwosci sku-
tecznego prowadzenia dziatalnosci w perspektywie dtugo-
terminowej. Zdaniem tej strony trzeciej grupa bedzie w
niemoznosci stawienia czota usterkom technicznym tur-
bin GT24/GT26, a jej marze na zamdwienia sprzgtu kole-
jowego sa zbyt niskie; Siemens zwraca ponadto uwage na
niekorzystne perspektywy dla rynku budowy okretow.
Obawia si¢ réwniez, w szczeg6lno$ci w dziedzinach zwig-
zanych z rynkiem Power, charakteryzujacym si¢ wedtug
niego stabym popytem i nadwyzkami mocy, ze plan
restrukturyzacji nie jest wystarczajgcy, by umozliwi¢ gru-
pie Alstom kontynuacje dziatalnosci.

Podsumowujac, Siemens podkresla, ze rynki, na ktérych
grupa Alstom dziala, s3 wystarczajaco konkurencyjne (cze-
Sciowo dzigki regularnemu stosowaniu procedur przetar-
gowych) i ze zniknigcie grupy Alstom nie zmienitoby tego
stanu rzeczy. Dodatkowo podkresla, ze ewentualne
zatwierdzenie planu restrukturyzacji przez Komisje
powinno by¢ uzaleznione od zaprzestania przez Alstom
kontynuowania dziatalnosci strukturalnie deficytowej oraz
od cesji aktywow dodatkowych i oddzialow.

Inny konkurent, ktory nie chce odkry¢ swojej tozsamosci,
martwi si¢ przede wszystkim przyznaniem regwarancji
panstwa, pokrywajacej 65 % linii zabezpieczeni w wyso-
kosci 3,5 mld EUR. Ta regwarancja wywolalaby, jego zda-
niem, powazne znieksztatcenia konkurencji. Jego zdaniem
praktyka zapewniania gwarancji jest cechg charaktery-
styczng dla uméw dtugoterminowych, zawartych w prze-
mystach, w ktérych dziata Alstom, a gwarancja udzielona
przez panstwo pozwala grupie Alstom mie¢ dostep do
szczegllnie wysokich kwot zabezpieczen, co stanowi
nieproporcjonalng korzy$¢. W zwigzku z tym obawa wyra-
zona przez t¢ strong trzecia jest podwojna: z jednej stro-
ny, grupa Alstom, ktéra korzystalaby z gwarancji duzo
wyzszych niz gwarancje przyznawane jej konkurentom, z
uwagi na globalne zmniejszenie oferty gwarancyjnej od

(78)

traktéw; z drugiej strony, Alstom korzysta bedzie z niz-
szych kosztéw przy uzyskiwaniu gwarancji, co jest
istotnym czynnikiem z uwagi na staba marze¢ zysku tego
sektora. Konkurent ten uwaza, tak jak Siemens, ze rynek
transportu kolejowego przezywa nadwyzki mocy. Na ten
temat sugeruje on $rodki majagce na celu umozliwienie
dostepu stronom trzecim do praw wlasnosci intelektual-
nej dotyczacych szybkiej kolei TGV i/lub sygnalizacji.

Firma General Electrics (GE) dostarczyla informacji na
temat rynk6w, na ktorych konkuruje z grupa Alstom, nie
komentujac bezposrednio planu restrukturyzacji.

Ponadto inny konkurent kwestionuje warunki cesji sektora
T&D grupie Areva. Obawia si¢ w szczegdlnosci wejscia
publicznej grupy Areva na ten nowy rynek. Ten konkurent
uwaza, ze cesja, o ktérej mowa, nie byla zgodna z prakty-
kami handlowymi. Jego zdaniem grupa Alstom moglaby
poza tym zmniejszy¢ ceng cesji na rzecz grupy Areva
dzigki Srodkom pomocowym przyznanym przez Francje.

V. KOMENTARZE FRAN(JI

W swojej odpowiedzi na temat rozpoczecia i rozszerzenia
formalnego dochodzenia Francja przekazala informacje na
temat nowych Srodkéw, w zwigzku z ktérymi Komisja
wyrazila watpliwosci co do ich zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem w swojej decyzji o rozpoczeciu dochodzenia.
Informacje te zostaly streszczone ponize;.

Jezeli chodzi o $rodki 1, 2, 3 i 4, Francja podkreslita, ze
interwencja panstwa byla niezbedna w celu uniknigcia
upadlosci grupy Alstom i zapewnienia jej mozliwosci sku-
tecznego prowadzenia dziatalnosci w perspektywie dtugo-
terminowej. Na poparcie tego twierdzenia Francja
dostarczyta dodatkowych informacji na temat sytuacji
grupy Alstom przed tg interwencjg, na temat jej planu
restrukturyzacji oraz na temat Srodkéw podjetych przez
przedsigbiorstwo, przez jego wierzycieli i akcjonariuszy
oraz przez Francje. Informacje te zostaly przedstawione w
czesci 1T niniejszej decyzji, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
elementy dotyczace restrukturyzacji.

W swoich odpowiedziach na temat rozpoczecia i rozsze-
rzenia formalnego dochodzenia, Francja wylicza réwniez
srodki pomocowe, ktére zostaly wyplacone przedsigbior-
stwu oraz przedstawia oszacowanie ich rodzaju. Nalezy
zaznaczy(, iz wyliczenia te nie dotycza $rodkow, ktore
zostaly zmienione w maju 2004 r., lecz tych, ktére zostaly
wprowadzone w zycie lub ktérych wdrozenie bylo rozwa-
zane w sierpniu i wrze$niu 2003 r.
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(79)  Francja uwaza, iz TSDDRA $rodka 1 stanowia pomoc w (83)  Ponadto Francja utrzymuje, ze $rodki pomocowe na rzecz
restrukturyzacji w nominalnej kwocie 300 mln EUR. Jezeli grupy Alstom odpowiadajg minimum niezbednemu dla
chodzi 0 1,2 mld EUR $rodkéw pienigznych wniesionych zagwarantowania zaréwno przetrwania krétkotermino-
przez pafstwo (Srodek 2), Francja uwaza, iz 300 mln EUR wego (wklad aktywow plynnych i regwarancja), jak i moz-
zostalo poczatkowo przyznanych jako pomoc w ratowa- liwosci  skutecznego prowadzenia  dzialalnosci w
niu przedsigbiorstwa. Zwazywszy ze termin zwrotu jest perspektywie dlugoterminowej (dtugoterminowa restruk-
obecnie dluzszy, kwota ta réwniez powinna zosta¢ uznana turyzacja finansowa i przemystowa).
za element pomocy w restrukturyzacji. Natomiast
900 mln EUR, o ktére $rodek 2 zostat zwigkszony na mocy
porozumienia z wrze$nia 2003 r., powinno zosta¢ w
catosci uznane za pomoc w ratowaniu przedsigbiorstwa. (84)  Jezeli chodzi o konsekwencje gospodarcze i spoteczne upa-
Te 900 mln EUR zwrécono Frangji migdzy grudniem dtosci grupy Alstom, Francja utrzymuje, ze nalezatoby je
2003 r. a styczniem 2004 . Chodzito o pomoc w formie oceni¢ za pomocy liczby zwolniefi, ktére by za soba
aktywow plynnych, ktdrej przedmiotem miato by¢ unie- pociagnela. Zgadzajac sie z tym, Ze pewne sektory dzialal-
mozliwienie natychmiastowego zaprzestania dzialalno$ci nosci grupy Alstom zostalyby w rzeczywistosci przejete
grupy Alstom, a ktéra miataby zosta¢ zwrocona w ciagu przez inne podmioty, Francja stwierdza, ze [...] (19)
szeSciu miesigcy od wyplacenia, zgodnie z wytycznymi. zaprzestalyby po prostu swojej dziatalnosci, co, naktada-
jac sig na niezbedne restrukturyzacje w sektorach zdolnych
do kontynuowania dzialalnosci (20 %, zgodnie z szacun-
kami), spowodowatoby zwolnienie 53 600 zatrudnionych.
(80) Francja dostarczyla wyliczen dotyczacych poprzedniej
regwarengt - W 1 . Zabezpleczep v ,Wys.okosa (85)  Francja przewiduje takze inne problemy zwigzane z fak-
3,5 mld EUR, uznajac, Ze pomoc powinna by¢ wyliczona ) ) M A ) .
s . . em, ze 75 % dzialaii grupy Alstom powierzanych jest
za pomocg przemnozenia maksymalnej kwoty zobowia- podwykonawcom, co j¢j zdaniem przelozyloby si¢ na
zania pafistwa przez ,realne” ryzyko zastosowania regwa- 112 800 dodatkox;vych zwolnien. Do liczby tej nalezaloby
randji i odjela od tego kos'zty zap}aconfz przez Alstom. jeszcze dodaé okoto 50 000 zwolnien (posrednich) w
Real?e ryzyko zastosowania regwarancji samo w sobie regionach najbardziej dotknigtych. Calkowita liczba zwol-
Wynlka}ol?y z dWOCh czynn1kowz Z zagrozenia, z¢ grupa nien, jakie nalezy przewidzie¢ w przypadku upadlosci,
Alstom nie bedzie mogla wywigzac si¢ ze swych uméw wzrostaby wiec wedlug Frandji do 216 400.
(ryzyko wykonania) i z zagrozenia, ze nie bedzie mogla
zwréci¢ tej gwarancji (ryzyko zwrotu). Francja doszta do
kwoty miedzy 0 a 43 mln EUR. Ponadto Francja potwier-
dza, ze pomoc odpowiadajaca regwarancji powinna zosta¢
uznana za pomoc w ratowaniu przedsigbiorstwa przez (86)  Francja podkresla rowniez, ze upadlo$¢ grupy Alstom
caly okres wydawania zabezpieczef. Natomiast utrzyma- moglaby, posrednio, pociggnac za soba [...].
nie tej regwarancji przez caly okres wykonywania uméw,
ktérych dotycza te zabezpieczenia, nalezaloby uznaé za
pomoc w restrukturyzacji. Nalezy podkresli¢, ze Francja
nie podala swojej oceny nowej linii zabezpieczen (87)  Jezeli chodzi o moc produkcyjng na rynkach, na ktorych
grupowych w wysokosci 8 mld EUR, ktéra zastepuje t¢ z grupa Alstom jest obecna, Francja twierdzi, Ze sg one bar-
lata 2003 r. dzo elastyczne i ze z tatwoscig moga zostaé dostosowane,
$rednioterminowo, w celu sprostania zapotrzebowaniom,
nawet je$li zmiany koniunkturalne popytu spowoduja
krétkoterminowe nadwyzki mocy produkcyjnej. W chwili
obecnej tak wyglada przypadek podsektora Power Turbo-
Systems. Francja uwaza jednak, ze nadwyzki mocy pro-
(81) Jezeli chodzi o kwote pomocy PSDD w wysokosci dukcyjnej moga zosta¢ wchlonigte, $rednioterminowo, za
300 mln EUR ($rodek 4), Francja szacuje na 140 mln EUR pomocy dostosowania liczby zatrudnionych. Moce pro-
pomoc publiczng zawartg w gwarancji CFDI, co odpo- dukcyjne nie sg réwniez uznawane za problem w sektorze
wiada 50 % kwoty pozyczki przyznanej przez CFDI, minus Transportu, w ktérym latwo jest dostosowaé produkcje do
10 min EUR kosztéw i wydatkéw pokrewnych. popytu. W konicu, w sektorze Marynarki, a w szczegdl-
nosci w segmencie statkéw wycieczkowych, aktualny
kryzys uznawany jest za tymczasowy, z powodu dtugoter-
minowych dobrych perspektyw wzrostu.
(82)  Francja ponownie stwierdza, ze ten plan restrukturyzacji
pozwoli grupie Alstom odzyska¢ mozliwos¢ skutecznego (88) W sprawie sprzedazy firmie Areva sektora T&D Alstom

prowadzenia dzialalnosci w perspektywie dlugotermino-
wej. Francja stwierdza réwniez, Ze cesje dokonane przez
Alstom oraz $rodki restrukturyzacji przemystowej i opera-
cyjnej opisane w czgsci I1.3 stanowia wystarczajace $rodki
wyréwnawcze dla uniknigcia wszelkich nienaleznych znie-
ksztalcen konkurencji.

(Srodek 7), Francja dostarczyta dodatkowych informacji
majacych na celu udowodnienie, ze transakcja ta nie obej-
mowala zadnej pomocy panstwa. Jej zdaniem ustalona

(19) Nalezy czytal ,niektére dziedziny”.
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cena wyniosta 950 mln EUR, minus skonsolidowany dtug
netto przeniesionych aktywéw. Transakcja ta zostala
zrealizowana w  styczniu 2004 r. za ceng |[...]
920 mln EUR. Francja stwierdzila, ze oferta grupy Areva
byla nizsza od ofert, ktére mogly zostaé przedstawione
przez innych potencjalnych nabywcéw, lecz ze zostata
wybrana przez Alstom jako korzystniejsza, gtéwnie ze
wzgledu na to, Ze grupa Areva miata mozliwos¢ uregulo-
wania zaplaty w krotkim terminie, bez koniecznosci ucie-
kania si¢ do nowych pozyczek czy do zwigkszania
kapitalu. Ponadto Areva, w przeciwienistwie do innych
potencjalnych nabywcéw, nie wymagata, by grupa Alstom
pozostata akcjonariuszem czgsci przekazywanej dziatalno-
Sci. Francja zaznaczyla réwniez, ze cena zaoferowana
przez grupe Areva okazala si¢ zgodna z wartoscia przeka-
zang w serii wycen dokonanych przez grupy Alstom i Are-
va. Ostatnia z tych wycen, z lipca 2003 r., wskazywata na
cen¢ mieszczaca si¢ w widetkach miedzy 1 a 1,5 mld EUR.

Jezeli chodzi o $rodki 8, 91 10, w swojej odpowiedzi z dnia
11 lutego 2004 r. Francja zaprzeczyla, jakoby wniosta
gwarancje dla ktérejkolwiek z wyzej wymienionych ope-
racji. Przyznala natomiast, ze wniosla [...,na rzecz”] GdF
oraz na rzecz [...] francuskich kolei pafnstwowych SNCF
,2dogodne elementy” zwigzane z zakupem okretow. W
odpowiedzi na zapytanie Komisji Francja wyslala kopie
pism, w ktérych te ,dogodne elementy” byly skonkretyzo-
wane. W pismach tych panstwo potwierdzalo, ze jezeli
operacje te nie zostang do konca przeprowadzone pomysl-
nie, wdrozy postepowanie odszkodowawcze.

Na temat komentarzy zainteresowanych stron
trzecich

Francja zaznacza, ze komentarze zainteresowanych stron
trzecich przekazane Komisji pochodza zaréwno od kon-
kurentéw grupy Alstom, jak i od zwigzkéw zawodowych
pracownikéw przedsigbiorstwa, od dostawcow, klientow
lub jeszcze od ich podwykonawcéw. Francja zwrécita
uwage na niezwykle duzg ilo$¢ opinii pozytywnych w sto-
sunku do rozpatrywanych $rodkéw oraz zaobserwowala,
ze duzy procent spoéréd stron trzecich wyrazal zaniepo-
kojenie mozliwoscig likwidacji Alstomu, ktéra odbitaby si¢
na bezposrednim lub posrednim zatrudnieniu, na kontu-
nuagji aktualnych uméw, w szczegdlnosci co sie tyczy
transferu technologii, a takze w stosunku do podwyko-
nawcéw. Inne opinie uznane zostaly przez Francje za
neutralne.

Francja zauwaza, ze tylko dwie sposrdd licznych zaintere-
sowanych stron trzecich, w tym Siemens, wyrazily sprze-
ciw wobec zakladanych Srodkéw. Francja kwestionuje
stwierdzenia firmy Siemens, ktéra uwaza, ze zwlaszcza
sektor Transportu grupy Alstom wykazuje oznaki stabo-
Sci. Podkresla, ze obnizenie marzy operacyjnej tego sektora
bylo zwigzane jedynie z odosobnionymi trudnosciami
grupy Alstom oraz ze perspektywy rentownosci na okres

92)

(93)

obrachunkowy 2005/2006 sa calkiem korzystne. Siemens
uwaza ponadto, iz nadwyzki mocy produkcyjnych istnieja
w calym sektorze kolejowym, podczas gdy inna zaintere-
sowana strona trzecia uwaza, ze te nadwyzki mocy pro-
dukcyjnych dotyczg jedynie segmentu taboru kolejowego.
W obu przypadkach Francja kwestionuje takg ocen¢ oraz
podkresla w szczeg6lnosci, ze zamknigcia zaktadéw, ktére
przeprowadzita, odpowiadajg jedynie szczegdlnym lokal-
nym nadwyzkom mocy produkcyjnej. Francja dodaje poza
tym, ze Alstom kontynuuje swoje wysitki zmierzajace ku
restrukturyzacji.

Jezeli chodzi o sektor Power, Francja zwraca szczeg6lng
uwage na posiadang przez Alstom wysoka technologie.
Wyjasnia, ze obnizenie marzy w latach 1999-2003, o
ktoérym donosi Siemens, jest zwigzane z odosobnionymi,
lecz réwnocze$nie powaznymi problemami technicznymi,
jakie mialy miejsce w turbinach gazowych GT24 i GT26
oraz ze w chwili obecnej problemy te zostaly juz rozwia-
zane. Francja dodaje ponadto, Ze podsektor Power Turbo-
Systems nie wykazuje zadnego problemu strukturalnego,
w przeciwienstwie do twierdzeni Siemensa. Francja przy-
pomina poza tym, Ze istotne zmniejszenia mocy produk-
cyjnej zostaly przedsiewzigte w tym sektorze w zwigzku z
cesjami sektora Turbin przemystowych na rzecz firmy Sie-
mens, a sektora T&D na rzecz grupy Areva oraz ze konty-
nuowane sa wysitki restrukturyzacyjne.

Jedna ze stron trzecich przypomina w swoich uwagach
istotne znaczenie zabezpieczen w sektorze transportu i sta-
nowczo kwestionuje gwarancje bankowe uzyskane przez
Alstom dzigki regwarancji przyznanej przez panstwo.
Francja podkresla w zwigzku z tym, Ze gwarancje wyko-
rzystywane byly zgodnie z potrzebami historycznymi
grupy oraz ze praktyki zabezpieczania grupy Alstom nie
zmienily si¢ od czasu przyznania pomocy, o ktérej mowa.
Stwierdza, ze propozycja strony trzeciej, dotyczaca przy-
znawania gwarancji dla poszczegdlnych sektoréw, nie
moze by¢ brana pod uwage z uwagi na strukture finan-
sowg grup takich jak Alstom, GE lub Siemens.

Francja kwestionuje rowniez komentarze grupy Siemens,
ktéra poddaje w watpliwos¢ skuteczno$é planu restruktu-
ryzacji grupy Alstom i watpi w szanse powrotu skutecz-
nego prowadzenia dzialalnosci przez grupe. Krytykuje
ponadto jej komentarze dotyczace znieksztalcen konku-
rencji, ktére moga zosta¢ wywolane przez $rodki, o kté-
rych mowa i sprzeciwia si¢ w zwiazku z tym wszelkim
dodatkowym cesjom sugerowanym przez grup¢ Siemens
tytulem kompensaty. Francja sprzeciwia si¢ poza tym
wszelkim wnioskom dotyczacym udostepnienia praw wha-
snosci intelektualnej zwiazanych z szybka koleja TGV iflub
z sygnalizacjg, o ktorych wspomniala inna z zainteresowa-
nych stron trzecich.
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(95)  Trzecia ze stron trzecich wyrazila niekorzystna opinig,
dotyczaca jednak wylacznie sektora T&D, ktéry jej zda-
niem bylby dotkniety strukturalnymi nadwyzkami mocy.
Kwestionuje rowniez warunki, na jakich ten sektor dzialal-
nosci zostal przekazany grupie Areva. Francja zauwaza, z
jednej strony, ze grupa Alstom nie prowadzi juz dzialal-
nosci w tej dziedzinie oraz ze, z drugiej strony, okazata
trafne dowody uzasadniajace, Ze cesja na rzecz grupy
Areva nie zawiera elementéw pomocy panstwa.

Zobowigzanie Frangji i przedsiebiorstwa

(96) W pismie z dnia 26 maja 2004 r., ktore Francja przestala
Komisji, Francja zobowiazuje si¢, by grupa Alstom zawarta
w ciggu czterech lat jedno lub kilka partnerstw przemysto-
wych. Partnerstwa te dotyczy¢ beda istotnych czesci dzia-
falnosci grupy Alstom. Partnerstwa te nie beda dotyczy¢
przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo, de jure
lub de facto, indywidualnie lub wspélnie, chyba ze Komisja
wyrazi na to wczesniej zgodg.

(97)  Francja zobowigzuje si¢ ponadto, by wspdlne przedsigbior-
stwo, nad ktérym Alstom zachowa wspdlng kontrole i w
ktérym bedzie posiada¢ co najwyzej 50 % kapitatu, zostato
utworzone z partnerem i dotyczylo dziatalnosci ,Hydro
Power” grupy Alstom (1) (w okresie 2002/2003 obroty
wyniosty 879 mln EUR, a zatrudnienie 4 680 pracowni-
kéw). Operacja ta zostanie w calosci zrealizowana w ter-
minie [...].

(98)  Francja zobowiazuje si¢ réwniez do wycofania si¢ z kapi-
talu grupy Alstom w ciggu dwunastu miesigcy po uzyska-
niu przez Alstom ratingu ,investment grade”. To wycofanie
bedzie w kazdym razie mialo miejsce przed upltywem czte-
rech lat od przyjecia niniejszej decyzji. |[...]

(99)  Francja zobowiazuje si¢, by grupa Alstom przeprowadzila
cesj¢ kilku sektoréw dzialalno$ci w dziedzinie energii i
transportu. Chodzi o fabryke lokomotyw towarowych w
Walencji (w okresie 2002/2003 obroty wyniosly
92 min EUR, a zatrudnienie 380 pracownik6w), o wszyst-
kie dziedziny dziatalno$ci w obrebie sektora Transportu w
Australii i Nowej Zelandii (w okresie 2003/2004 obroty

(1) Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym grupy Alstom za rok 2003 seg-
ment Hydro Power obejmuje nastgpujace produkty i ustugi: turbiny
wodne i pompy-turbiny do 800 MW; pradnice hydrauliczne do
800 MW; silniki do pradnic, pradnice z biegunami wydatnymi i
zaworami, instalacje pod klucz wraz z systemami kontroli, obejmu-
jac cala game elektrowni wodnych o mocy jednostkowej od 2 MW
do 800 MW; rewitalizacja elektrowni wodnych i stacji pomp oraz
wyposazenie hydromechaniczne do transportu wody.

wyniosty 227 mln EUR, a zatrudnienie 2 172 pracowni-
kéw), a takze o dziatalno$¢ w zakresie kottéw przemysto-
wych (12) (w okresie 2003/2004 obroty wyniosty
442 mln EUR). Kazda z tych cesji zostanie zrealizowana w
terminie [...]. Francja zobowigzuje si¢ wprowadzi¢ w zycie
lub ustabilizowa¢, za posrednictwem grupy Alstom, sys-
tem zarzgdzania nakierowany na zapewnienie dobrego
zarzadzania kazda z cedowanych dziatalnosci i na wpro-
wadzenie w zycie jednego powiernika, zobowigzanego do
nadzorowania wlasciwego wykonania zobowigzania tych
trzech cesji. Francja zobowigzuje si¢ réwniez, by grupa
Alstom przeprowadzila cesje dziatalnosci dodatkowych o
warto$ci 800 mln EUR obrotéw (podstawa: 2002/2003) w
obrebie dzialalno$ci grupy, poza sektorem Marynarki.
Cesje te bedg mogly zosta¢ przeprowadzone [...]. Powinny
zostaé przeprowadzone w terminie [...]. Ponadto Francja
zobowiazuje si¢, by grupa Alstom przeprowadzila cesje
[...] w terminie [...].

(100) Francja zobowiazuje si¢ réwniez przekazywal co roku
Komisji, przez cztery lata, sprawozdanie zatwierdzone
przez eksperta wybranego przez Alstom i zatwierdzonego
przez Komisje. Zadaniem tego eksperta bedzie sprawdze-
nie, Ze marze realizowane $rednio, w roku, w danym pod-
sektorze, od uméw podpisanych przez spétke w sektorze
Transportu, s3 zgodne z biznesplanem oraz, w razie wyka-
zania réznic, nie wskazujg na praktyke cen antykonkuren-
cyjnych. Ponadto Francja zobowiazuje si¢, by grupa
Alstom nie dokonywala operacji nabywania przedsie-
biorstw w obrebie sektora Transportu, w Europejskim
Obszarze Gospodarczym, za kwote przewyzszajaca
200 mln EUR (warto$¢ przedsigbiorstwa), przez cztery
lata.

(101) Jezeli chodzi o $rodki strukturalne otwarcia francuskiego
rynku sprzetu kolejowego, Francja podejmuje zobowiaza-
nia w nastgpujacych kwestiach:

a) przekazanie Komisji, na jej wniosek, opinii Réseau
Ferré de France (Francuskiej Sieci Kolejowej) w spra-
wie wydawania certyfikatow bezpieczenstwa i doku-
mentacji technicznej, na ktorej si¢ one opierajg;

b) przekazanie Komisji nowego projektu rozporzadzenia
w sprawie ,taboru kolejowego” oraz, w razie koniecz-
nosci, elementoéw wyjasnien uzasadniajacych w szcze-
g6lnosci przypadki, w ktorych rozporzadzenie to nie
obowigzuje. Dekret ten wejdzie w Zycie najpdzniej
dnia 1 stycznia 2005 r;

¢) zniesienie obowigzku prawnego konsultowania si¢ z
francuskimi kolejami SNCF w sprawie wydawania
certyfikatow bezpieczenistwa, z wejsciem w zycie dnia
1 stycznia 2005 r;

d) informowanie Komisji w sprawie uméw z wolnej reki,
ktore zostang zawarte przez SNCF i Régie Autonome
des Transports Parisiens (RATP) z grupa Alstom;

(12) Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez Francje i dostgpnymi

na stronach www grupy Alstom, dziatalno§¢ ,kotly przemystowe”
obejmuje nastgpujace produkty (oryginalny opis dostgpny jedynie w
jezyku angielskim: ,field erected boilers up to 300 ton/hour steam
output; Fines Circulating Fluidised bed boiler FI CIRC™ up to 70
MWe output; package boilers for process steam up to 270 tot/hour;
fossil fuelled plants up to 100 MWe output; biomass fuelled plants up
to 100 MWe output; thermal waste treatment plants”).
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(102)

(103)

(104)

e) zglaszanie, na wniosek Komisji, sprawozdan z analizy
ofert przedstawianych radzie zarzadzajacej SNCF w
sprawie zaméwien udzielanych na podstawie
przetargow;

f) transpozycja w sposéb przyspieszony, najpdzniej do
dnia 1 listopada 2004 r., dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2004/17/WE z 31 marca 2004 r., w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien w
sektorach wody, energii, transportu i ustug
pocztowych (13);

g) przyjecie, z wejSciem w Zycie najpdzniej do dnia
1 listopada 2004 r., dyspozycji tymczasowego zarza-
dzenia przedumownego zgodnego z dyrektywa Rady
92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynujaca prze-
pisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odno-
szace si¢ do stosowania przepiséw wspdlnotowych w
procedurach zamoéwien publicznych podmiotow
dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i telekomunikacji (14).

Poza tym Francja zobowiazuje si¢ wdrozy¢ Srodki dodat-
kowe restrukturyzacji sektora Marynarki, w szczegdlnosci
srodki niezbgdne dla doprowadzenia progu rentownosci
dla budowy okretéw do 4,5 zamdéwien okretéw (réwno-
waznych z pasazerskimi statkami wypoczynkowymi) rocz-
nie ($rednia z ostatnich pigciu lat) do [...].

Ponadto Francja [...] zobowiazuje si¢ do wycofania
[...] (**), ktdre juz zostalyby przestane do Komisji w celu
udzielenia zezwolenia na dodatkowa pomoc panstwa na
rzecz grupy Alstom.

VL. OCENA

1. Analiza rynku (16)

Alstom jest grupa inzynierskg projektujacg, produkujacy i
zapewniajacg serwisowanie produktdow i systeméw w
trzech podstawowych sektorach: produkeji energii, trans-
portu kolejowego i budowy okretéw (17). Komisja oparta
swoja oceng rynkéw na swoich wlasnych analizach, na
sprawozdaniach przemystowych i na sprawozdaniu swo-
jego konsultanta BearingPoint France SAS. Zacytowane
liczby pochodza z tej oceny i sg przyblizone.

(13) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1.

(%) Dz.U. L 76 z 23.3.1992, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona
Aktem Przystapienia z 2003 r.

(1) Nalezy czytaé ,zgloszen”.

(16) Podzial na rynki przedstawiony jest tytulem informacji na potrzeby
niniejszej decyzji; nie stoi on w sprzecznoéci z definicja rynkéw,
ktora zostala przedstawiona w sprawach koncentracji.

(7) Analiza rynku przeprowadzona przez Komisj¢ nie obejmuje sektora
turbin przemystowych ani sektora transmisji i dystrybucji (T&D),
ktére juz byly przedmiotem cesji.

(105)

(106)

(107)

Produkcja energii

Swiatowy rynek infrastruktury i ustug serwisowania na
potrzeby produkgji energii reprezentuje obecnie okoto
150 mld EUR rocznie. Ameryka Pétnocna i Azja sg tu naj-
wazniejszymi rynkami, a kazdy z nich reprezentuje blisko
30 %. Cztery podmioty oferuja szeroki wachlarz produk-
tow i posiadajg istotne udzialy w rynku na poziomie $wia-
towym: GE, Alstom, Siemens i Mitsubishi HI. Réwniez
firma Toshiba jest istotna jezeli chodzi o sprzedaz, ale kon-
centruje si¢ ona przede wszystkim na turbinach parowych.
GE narzuca si¢ coraz bardziej jako numer jeden tego ryn-
ku, ze $rednig roczng udzialéw w rynku w wysokosci 23 %
we wszystkich rynkach produkgji energii w okresie od
1992 do 2002 r. GE ma najsilniejszg pozycje w Ameryce
Pénocnej (ponad 50 % udziatéw w rynku) i na rynku tur-
bin gazowych (ponad 50 % udzialéw w rynku). W tym
okresie Alstom zajmuje druga pozycje z catkowitym udzia-
tem w rynku w wysokosci 14 %.

Obecnie zaméwienia elektrowni odnotowuja spadek po
istotnym wzro$cie w latach 1998 i 2001, gdy produkcja
energii wzrosta ze 136 do 219 GW/rok, i spadly w roku
2002 do poziomu z 1998 r. (138 GW/rok). Zgodnie z
przewidywaniami $rednioterminowo popyt pozostanie
niewielki ($rednio okoto [...] GW/[rok az do 2005 r.). Jed-
nakze w dluzszym terminie popyt powinien osiagna¢ bli-
sko [...] GW/rok miedzy 2005 a 2010 r. W sektorze ustug
potencjal wzrostu jest wigkszy, z przewidywanym rocz-
nym wzrostem w wysokosci [...] % (warto$¢ sektora ustug
stanowi okolo jednej trzeciej rynku, czyli okoto [...] mld
EUR).

Grupa Alstom jest obecna na rynku budowy i ustug w
nastepujacych segmentach: turbiny gazowe o mocy ponad
50 MW (,wielkie turbiny gazowe”), turbiny parowe o mocy
ponad 70 MW (,wielkie turbiny parowe”), turbiny wodne i
generatory hydrauliczne, kotly, ustugi i fabryki pod klucz.
Komisja dokonala oceny udziatéw w rynku w kazdym sek-
torze, dla tego samego okresu 1992-2002. W istotnym
sektorze turbin gazowych (stanowigcym 28 % calego
rynku produkgji energii mierzonej w MW) GE odznacza si¢
wyraznie w wiodgcej roli, z udzialem w wysokosci [...] %;
Siemens zajmuje nastepng pozycje z [...] %, a Alstom z
[...] %. Ogromny sektor turbin parowych (32 % rynku) jest
bardziej podzielony: podmioty chinskie dysponuja udzia-
tem w rynku w wysokosci [...] %, Alstom w wysokosci
[...] %, GE w wysokosci [...] %, a nastgpnie Mitsubishi HI,
Siemens i Toshiba dysponuja odpowiednio [...] %, [...] %
i[...] %. Jezeli chodzi o turbiny wodne (9 % rynku), grupy
Alstom i GE majg kazda udzial w rynku w wysokosci
[...] %, a Siemens w wysokosci [...] %; co do generatoréw
hydraulicznych (stanowiacych réwniez 9 % rynku),
Alstom wyréznia si¢ udzialem w rynku w wysokosci
[...] %, a GE zajmuje druga pozycje z [...] %, przy czym
pozostata cze$¢ rynku podzielona jest miedzy podmioty
chiniskie ([...] %), VA Tech hydro ([...] %) i Siemens
([-..] %). W sektorze kotléw (22 % rynku) podmioty chif-
skie maja pozycje dominujacg z udzialem w rynku w
wysokosci [...] % (80 % zapotrzebowania pochodzi z
Azji); inne liczace si¢ firmy to Mitsubishi HI ([...] %),
Alstom ([...] %), Babcock & Wilcox ([...] %), Foster Whee-
ler ([...] %) i HI ([...] %).



10.6.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 150/39

(108)

(109)
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Transport kolejowy

Komisja uwaza, ze $wiatowy rynek wyposazenia i ustug w
transporcie kolejowym stanowi okoto 30 mld EUR rocz-
nie, co odpowiada oszacowaniu dokonanemu przez wia-
dze francuskie. [...] rynku obejmuje tabor kolejowy (...]
mld EUR), [...] infrastruktura ([...] mld EUR), [...] % syg-
nalizacja ([...] mld EUR) i [...] % ustugi ([...] mld EUR).
Sektor taboru kolejowego moze z kolei by¢ podzielony
nastepujaco, w zaleznosci od Sredniej sprzedazy na rynku
europejskim w latach 2000-2002 dla kazdego sektora:

— wielokrotne jednostki elektryczne/diesel (,UME”|
,UMD"): [...] %,

— szybka kolej i bardzo szybka kolej (,TGV”[,TTGV"):
[...]1%,

— metro: [...] %,

— tramwaje i lekkie pojazdy szynowe (,VLR”): [...] %,

— lokomotywy: [...] %,

— wagony pasazerskie: [...] %.

Z punktu widzenia sprzedazy, gléwnymi podmiotami sg
Bombardier, Alstom i Siemens oraz, w mniejszym stopniu,
GE i Ansaldo. Razem spolki te posiadaja okolo [...] %
Swiatowego rynku przewozéw kolejowych w 2002 r.
Bombardier [...] %, Alstom [...] %, Siemens [...] %, GE
[...] % i Ansaldo [...] %. Podmiotami o nieco skromniej-
szych rozmiarach, lecz aktywnymi na rynkach europej-
skich sa: CAF, Talgo i Vosslogh. Ostatnio Alstom i
Bombardier odgrywaly wiodacg role w podstawowych sek-
torach taboru kolejowego. Podzielily si¢ pierwszym miej-
scem na rynku europejskim z grupg Siemens. Alstom i
Siemens maja doskonala pozycje w sektorze produktow
wysokiej technologii.

Europa stanowi najwickszy rynek z udziatem w wysokosci
[...] %. Francja, Niemcy i Zjednoczone Krélestwo stanowig
najwazniejsze rynki europejskie, obejmujgce odpowiednio
[...]%,[...] %1]...] % rocznej Sredniej sprzedazy w latach
2000-2002, za nimi plasuja si¢ rynki wloski i hiszpanski,
z ktérych kazdy reprezentuje [...] % rynku europejskiego
w tym samym okresie. Obecno$¢ lokalna, to znaczy spélki
posiadajace lokalne instalacje produkcyjne, stanowi istotny
czynnik wraz z podmiotami krajowymi i lokalnymi domi-
nujacymi na rynkach (udziat w rynku we Francji [...] %, w
Niemczech [...] %, w Zjednoczonym Krélestwie [...] %,
w Hiszpanii [...] % i we Wloszech [...] % od 2000 do

111)

112)

(113)

2002 r.). Zaznacza si¢ jednakze ogélna tendencja do euro-
peizacji rynku. Uwaza sig, ze przemyst posiada nadwyzke
mocy produkeyjnych w wysokosci okolo [...] %, nawet
jezeli przewidywany jest roczny wzrost popytu o [...] %.
Sektory szybkiej kolei, sygnalizacji i ustug powinny ofero-
wac lepsze perspektywy wzrostu.

Na rynku francuskim dominujaca pozycje ma Alstom oraz,
w mniejszym stopniu, Bombardier. Komisja ocenia rynek
na 1,8 mld EUR, na podstawie $redniej sprzedazy w latach
2000-2002 ('8), w ktorej UME[UMD stanowig [...] mln
EUR, TGV [...] mln EUR, metro [...] mln EUR, lekkie
pojazdy szynowe [...] mln EUR, a lokomotywy [...] mln
EUR. Udzial w rynku grupy Alstom w tym okresie wyno-
sit [...] % w sektorze TGV, [...] % w sektorze VLR i [...] %
w  sektorze lokomotyw (19). Jedynie w sektorach
UME/UMD (Alstom][...] %, Bombardier [...] %) i metra (Al-
stom [...] %, Bombardier [...] % i Siemens [...] %), grupa
Alstom jest obecna z innymi konkurentami. Alstom dys-
ponuje we Francji catkowitym udzialem w rynku w wyso-
kosci okoto [...] %. Dla informacji, w Niemczech, mimo
bardzo silnej pozycji grupy Siemens w sektorze TGV, jej
catkowity udzial w rynku wynosi [...] % (za grupa Bom-
bardier z [...] %).

Marynarka

Swiatowy rynek budowy okretéw zdominowany jest przez
Japonie i Koreg Potudniowa, z wyraznym wzrostem zna-
czenia Chin. Stocznie europejskie, w tym stocznia Alstom,
skoncentrowaly si¢ na segmentach wysokiej technologii
oraz o duzej wartosci dodanej (statki wycieczkowe i zbior-
nikowce do przewozu skroplonego metanu). Europejskie
stocznie dysponuja tacznym udzialem w wysokosci [...] %
rynku statkéw wycieczkowych, ktéry podzielity miedzy
siebie cztery spotki. Srednio, migdzy 1994 a 2003 r.,
Alstom dysponowat [...] % $wiatowego rynku statkow
wycieczkowych, Fincantieri [...] %, Aker Kvaerner [...] % i
Meyer [...] %. Dla statkéw wycieczkowych i dla zbiorni-
kowcow do przewozu skroplonego metanu rynkiem
odniesienia jest rynek $wiatowy.

Rynek statkéw wycieczkowych jest obecnie raczej mato
aktywny, a zamowien jest niewiele az do roku 2007. Per-
spektywy dlugoterminowe sa jednak dobre, a to dzigki roz-
wojowi przemystu turystycznego. Ukryta stopa wzrostu
przemystu podrézy morskich szacowana jest na [...] %
rocznie, az do 2010 r. Rynek zbiornikowcéw do prze-
wozu skroplonego metanu jest obecnie w fazie szybkiego
wzrostu, a perspektywy dlugoterminowe réwniez sg

pozytywne.

(#8) Nie nalezy zapomina¢, ze duze umowy, bardzo czgsto zawierane w

sektorze przemystu, moga zmienic¢ te dane w sposéb radykalny.

(19) Ten udzial w rynku odnotowat spektakularny spadek po zawarciu, na
poczatku 2004 r., umowy o wartosci 800 mln EUR dla SNCF przez
konsorcjum Alstom — Siemens.
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2. Istnienie pomocy
(114) Zgodnie z artykulem 87 ust. 1 Traktatu ,Z zastrzezeniem

(115)

(116)

117)

(118)

wyjatkéw przewidzianych w [...] niniejszego Traktatu, jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem — w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowg miedzy Pafistwami Czlon-
kowskimi — wszelka pomoc przyznawana przez Pafistwo
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwick
formie, ktéra zaktéca lub grozi zakléceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsi¢biorstwom lub pro-
dukgji niektérych towaréw”. Komisja przeanalizuje wigc
srodki, o ktérych mowa, by stwierdzi¢, czy stanowia one
pomoc panstwa.

Zgodnie z tym co zostalo powiedziane Alstom prowadzi
przede wszystkim dzialalno$¢ w dziedzinach energii, trans-
portu i budowy okretéw. Wymienione produkty i ustugi
stanowia przedmiot handlu i konkurencji miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi. Rozwinigcia sekcji A ukazuja
obszernie, ze wszelka pomoc udzielana grupie Alstom ma
wplyw na handel miedzy Pafstwami Czlonkowskimi i
wypacza konkurencje w obrebie wspdlnego rynku.

Poza tym wszelkie przyjete Srodki sg finansowane przez
panstwo lub przez instytucje kontrolowane przez pan-
stwo, i/lub ktérych postepowanie z niniejszego punktu
widzenia daje si¢, w sposéb oczywisty, przypisaé woli pa-
stwa, takie jak CDC (29) czy CFDI. Sa to $rodki ad hoc na
rzecz grupy Alstom, a wigc $rodki selektywne.

a) Srodkiod 1 0d 6

W swoich decyzjach o rozpoczeciu i rozszerzeniu formal-
nego dochodzenia Komisja doszta do wniosku, ze $rodki
publiczne, o ktérych mowa w porozumieniu z 2 sierpnia
2003 r., zmienionym porozumieniem z wrzesnia 2003 r.,
stanowily pomoc panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu. Komisja przypomina, ze poczatkowo Francja kwes-
tionowala jedynie charakter pomocowy dawnego $rodka 1
dotyczacego uczestnictwa panstwa w zwickszeniu kapitatu
oraz przyjmowata kwalifikacje pomocy w odniesieniu do
pozostalych Srodkéw bedacych przedmiotem porozumie-
nia z 2 sierpnia 2003 r.

Nalezy podkresli¢, ze dawny $rodek 1 zostal zastapiony
przez TSDDRA (obecny $rodek 1) oraz ze Francja nie kwe-
stionuje juz zakwalifikowania do pomocy panstwa ani
tego nowego Srodka 1, ani zreszta zadnego innego ze $rod-
kéw przyjetych porozumieniem z wrze$nia 2003 r. Wrecz
przeciwnie, Francja, pismem z dnia 4 wrze$nia 2003 r.,
podkreslita catkowicie niezbedny charakter uczestnictwa
panstwa w operacji pomocowej na rzecz grupy Alstom,
jak réwniez jego charakter globalny i nieodlaczny od

(20) Patrz: uzyteczne $rodki przekazane Francji w przypadku E 50/2001,
CDC IXIS.

(119)

(120)

(121)

pakietu Srodkéw finansowych udostepnionych przedsie-
biorstwu. Tak wigc okazalo si¢ jasne, ze zaangazowanie
panstwa bylo niezbedne, by uniknaé¢ upadlosci grupy
Alstom oraz ze stanowito ono element kluczowy porozu-
mienia z 2 sierpnia 2003 r., co potwierdza zmieniona
wersja porozumienia, zgloszona przez Francje dnia
26 wrze$nia 2003 r. Bez udzialu panstwa banki nie zobo-
wigzalyby si¢ do udzielenia pomocy przedsigbiorstwu.
Francja uwaza, iz Srodki przyjete na mocy porozumienia z
wrze$nia 2003 r. stanowig pomoc, lecz Ze pomoc ta jest
ciggle zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Wstepne stanowisko Komisji zostalo w ten sposob
potwierdzone, jezeli chodzi o $rodki, o ktérych mowa w
decyzjach o rozpoczeciu i rozszerzeniu dochodzenia.
Pozycja ta moze si¢ zmieni¢ jedynie przez zmiany niektd-
rych $rodkéw, zgloszone przez whadze francuskie w maju
2004 r.

TSDDRA ($rodek 1) zostaly subskrybowane przez panstwo
na warunkach, ktére nie mogg by¢ takie, jak dla inwestora
prywatnego w gospodarce rynkowej. Przysparzaja wigc
one korzysci grupie Alstom za pomocg $rodkéw paristwo-
wych. Podobnie, ulgi krétkoterminowe (Srodek 2) zostaly
przyznane na warunkach, ktére nie moga by¢ takie same
dla kredytodawcy prywatnego w gospodarce rynkowej.
Przy tym ostatnim Srodku nalezy zaznaczy¢, ze udzial
subskrybowany przez CDC zostal subskrybowany na
wniosek panstwa i daje si¢ wigc przypisaé panstwu, a faktu
tego Francja nigdy nie kwestionowata.

Gwarancja panstwa przy drugiej stracie w wysokosci 1,25
mld EUR na zabezpieczenia przyznane przez banki (nowy
Srodek 3), tak samo jak wcze$niejsza regwarancja (dawny
$rodek 3), stanowi réwniez Srodek wyjatkowy, ktéry nie
moglby zosta¢ uznany za normalne postgpowanie insty-
tucji finansowej, w szczeg6lnosci z uwagi na sytuacje
grupy Alstom. Przysparzaja one wigc réwniez korzysci
finansowych za pomocg Srodkéw panstwowych, w tym
przypadku za posrednictwem CFDI, co mozna przypisaé
panstwu. Nalezy podkresli¢, ze Francja nie wprowadza
rozroznienia pomiedzy Srodkami, ktére sama przyznata
bezposrednio a tymi, ktére zostaly przyznane za posred-
nictwem CFDI. Protokét porozumienia z dnia 27 maja
2004 r., przekazany pismem z dnia 7 czerwca 2004 r., sta-
nowi bowiem, ze ,Pafistwo wniesie swoja regwarancj¢ (do
nowego mechanizmu zabezpieczen) bezposrednio lub za
posrednictwem CFDI”. Protokét wskazuje réwniez, ze
nowa gwarancja $rodka 3 ,zostanie wydana przez CFDI,
przez panstwo lub przez jakakolwiek jednostke dzialajaca
z gwarancjami panstwa.” Dowodzi to jasno, ze w danym
przypadku zasoby CFDI sg zasobami pafistwa oraz ze dzia-
fania te nalezy przypisal pafistwu i Ze powinny one, w tym
przypadku, zosta¢ uznane za stanowigce pomoc panstwa.
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(122)

123)

(124)

PSDD subskrybowane przez CFDI i gwarantowane
przez panstwo (Srodek 4) oraz TSDD bezposrednio przy-
znane przez panstwo (Srodek 5) nie moga réwniez by¢
uznawane za odpowiadajace normalnemu postgpowaniu
inwestor6w/kredytodawcéw w gospodarce rynkowe;.
Zaden normalny inwestor kredytodawca nie postapitby w
ten sposéb, chyba ze, ewentualnie, bylby juz wierzycielem
lub akcjonariuszem grupy Alstom. Ponownie nalezy pod-
kresli¢, ze przyznanie PSDD bylo, podczas porozumien z
sierpnia 1 wrze$nia 2003 r., jednym ze zobowigzan pan-
stwa. Zobowiazanie to przelozone zostalo na gwarancje
dla CFDI na cato$¢ pozyczki. Jezeli chodzi o zobowigzanie
panstwa dotyczace przeksztalcenia swoich wierzytelnosci
w akgcje, bezposrednio lub za posrednictwem CFDI, zostato
ono podjete nicodwolalnie oraz na wszystkie posiadane
wierzytelno$ci dtugoterminowe, podczas gdy konwersja
bedzie opcjonalna dla innych wierzycieli. Srodek ten ma
wiec réwniez na celu skonsolidowanie struktury finanso-
wej grupy Alstom, bez wzgledu na jej sytuacje w chwili
konwersji oraz nadaje pafistwu rolg, ktéra nie jest podobna
do roli innych wierzycieli i ktéra zawiera ryzyko
dodatkowe.

Jezeli chodzi o $rodek 6, Francja nie zakwalifikowata
udziatlu panstwa w nowym zwigkszeniu kapitatu. Komisja
uwaza, ze ten udzial pafistwa w nowym zwigkszeniu kapi-
talu zawiera elementy pomocy. Zgodnie ze wskazaniem
Komisji w dokumencie zatytulowanym ,Zastosowanie
artykutéw 92 [87] i 93 [88] Traktatu EWG [WE] w obej-
mowaniu udzialéw przez wladze publiczne” (2), w pew-
nych okoliczno$ciach istnieje domniemanie pomocy. Jest
tak, ,gdy publiczna interwencja finansowa taczy obejmo-
wanie udzialéw z innymi sposobami interwencji, ktore
powinny zosta¢ zgloszone z tytulu art. 93 ust. 3 Traktatu
WE” lub gdy ,obejmowanie udzialéw ma miejsce w niekt6-
rych sektorach przezywajacych szczegélne trudnosci”. W
tym przypadku Komisja podkresla, ze zastrzyk kapitatu
przyznawany jest réwnolegle innym $rodkom, ktére sa
uznawane za pomoc panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1
Traktatu, oraz ze Alstom jest przedsigbiorstwem przezy-
wajacym trudnosci. Poza tym ten wklad kapitalu powinien
by¢ brany pod uwage réwnolegle do innych $rodkow
pomocowych podjetych przez pafstwo (22). Wszystkie
naleza do tej samej operacji, ktdrej celem jest udzielenie
pomocy grupie Alstom w jego przeprowadzanej obecnie
restrukturyzacji.

Podsumowujac, Komisja uznaje, ze $rodki od 1 do 6
nalezg wszystkie co jednej calosci, ktérej wyraZznym celem
jest udzielenie pomocy grupie Alstom, ktéra w innym
razie bylaby narazona na powazne ryzyko upadlosci. Poza
tym wyrazne staje sig, ze $rodki, o ktérych mowa, nie

(21) Biuletyn WE, 9-1984.

(22) Patrz: wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z
15 wrze$nia 1998 r. w sprawie T-11/95, BP Chemicals Limited prze-
ciw Komisji, Zbiér 1998, str. 11-3235 (EniChem).

moglyby zostaé podjete przez inwestora prywatnego
dzialajgcego w warunkach rynkowych oraz ze ponadto
ich charakter dotyczy handlu miedzy Panstwami Czlon-
kowskimi i ze mogg one wypaczy¢ konkurencje w obre-
bie wspdlnego rynku. W zwigzku z tym, Komisja uznaje,
ze wszystkie $rodki od 1 do 6 zawieraja elementy pomocy
panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

b)  Srodki od 7 do 10

(125) Jezeli chodzi o $rodek 7, Komisja przestala Francji wnio-

sek o uzyskanie informacji dodatkowych pismem z dnia
10 lipca 2003 r., w celu stwierdzenia, czy cena nabycia
sektora T&D Alstom przez publiczng grupe nuklearng
Areva, w kwocie 920 mIn EUR netto, zawierala elementy
pomocy panstwa. Na ten temat Komisja uwaza, iz jasne i
zgodne informacje, wynikajace z pism przestanych Komi-
sji przez Francj¢ w dniach 4 wrzesnia 2003 r. i 16 lutego
2004 r., rozwiewaja watpliwosci, zgodnie z ktérymi $ro-
dek ten mégl zawieraé elementy pomocy. Z powodu braku
wskazan, ktére swiadczytyby, ze grupa Alstom uzyskata
od grupy Areva korzys$¢, w dodatku mogaca by¢ przypi-
sang panstwu, Komisja uznaje, Ze nie istnieje element,
ktory moglby stanowi¢ dowdd, iz transakcja, o ktorej
mowa, zawierala elementy pomocy panstwa. Grupa Areva
zachowala si¢ w tej operacji jak inwestor prywatny w
gospodarce rynkowej. Nawet w razie przypuszczen, ze
sytuacja tak nie wygladala, Komisja uwaza, ze ewentualny
element pomocy bytby ogromnie zminimalizowany i nie
zmienit w niczym ogdlnej oceny Srodkéw na rzez grupy
Alstom.

(126) Jezeli chodzi o pozostale srodki (Srodki 8, 9 i 10), nalezy

odrebnie potraktowac srodek 8 i $rodki 9 i 10.

(127) Jezeli chodzi o $rodek 8, ,Bahrajn”, decyzja o rozpoczeciu

formalnego dochodzenia odnosita si¢ do gwarancji na
budowe elektrowni w Bahrajnie. Francja zaprzecza, jakoby
udzielita jakiejkolwiek gwarancji w ramach tej czysto hand-
lowej operacji. Komisja zbadala pismo przestane przez
Francje do wladz Bahrajnu i uwaza, Ze niezwykle ogdlny
charakter tego pisma nie mogtby nada¢ mu mocy wigza-
cej, ktéra moglaby w jakikolwiek sposéb uprzywilejowaé
Alstom. Srodek 8 nie moze wigc by¢ traktowany jak
pomoc w znaczeniu art. 87 ust. 1 Traktatu. Nawet jezeli
przyjaé, ze sprawa mialaby si¢ inaczej, Komisja uwaza, iz
ewentualny element pomocy, ktéry niezwykle trudno
byloby wyliczy¢, nie zmienitby w niczym jej globalnej
oceny Srodkéw na rzecz grupy Alstom.
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(128) Jezeli chodzi o $rodek 9, ,nabycie przez GdF zbiornikowca 3. Kwota pomocy

(129)

(130)

(131)

do przewozu skroplonego metanu”, i o Srodek 10, ,naby-
cie przez SeaFrance nowego okretu”, Francja wskazuje
przede wszystkim, ze zaméwienia zostaly zdobyte przez
grupe Alstom na podstawie jej wlasnych zastug oraz przy
braku jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa. Jednakze
Francja przyznaje, ze wniosla [... ,na rzecz”] GdFi[... ,na
rzecz”] SNCF, spotki macierzystej SeaFrance, ,dogodne ele-
menty” w ramach zakupéw, o ktérych mowa. Po przeana-
lizowaniu pism, o ktérych mowa w motywie 89, Komisja
uwaza, ze te ,dogodne elementy” powinny zosta¢ uznane
za rOwnowazne gwarancjom panstwa. W przypadku GdF
(Srodek 9) Francja wskazuje bowiem, ze zobowigzuje si¢
do ,[...] (23)", jezeli operacja nie zostalaby doprowadzona
do pomyslnego zakonczenia. W przypadku SeaFrance ($ro-
dek 10) Francja wskazuje, ze ,[...] (24", ktére bylyby nie-
zbedne, by grupa SeaFrance doprowadzila operacje do
pomyslnego zakonczenia.

W mysl tych listéw z udogodnieniami” stwierdza sie, ze
panstwo przyznalo decydujaca korzy$¢ grupie Alstom,
przyznajac jej klientom gwarancj¢ odszkodowawczg, w
ramach wykonywania przez Alstom tych zaméwien na
statki. Korzy$¢ ta okazala si¢ bez watpienia decydujacym
czynnikiem dla grupy Alstom w chwili, gdy jej sytuacja
finansowa byta taka, Ze orientujacy si¢ podmiot z pewno-
$cig wahalby sig, by zam6wic u niej okrety. Znamienne jest
zreszty w tej sprawie, ze te ,listy z udogodnieniami” w
rzeczywistoSci catkowicie zastapily zwykle stosowane
zabezpieczenia dla tych rodzajow operacji, ktére wymaga-
ly, w pozostalych przypadkach, interwencji panstwa
(patrz: dawny i nowy $rodek 3), zgodnie z informacja,
ktérg pozniej Francja przestata Komisji.

W zwigzku z tym $rodki te powinny zostaé uznane za
réwnowazne gwarancjom, w stopniu, w jakim wywotluja
podobny skutek do skutku grupowej linii zabezpieczen.
Powinny one by¢ uznane za integralng cz¢$¢ wszystkich
pomocy, ktére Francja dala do dyspozycji grupie Alstom w
celu wsparcia jej wysitkéw restrukturyzacyjnych, opieraja-
cych sig na planie, bedacym w trakcie realizacji od marca
2003 r. Gwarangje te zostaly przyznane grupie Alstom w
czerwcu 2003 r., w chwili, gdy trudnosci przedsigbiorstwa
byly doskonale znane. W tej sytuacji gwarancje, o ktérych
mowa, powinny by¢ traktowane jak stanowigce pierwsze
srodki pomocy na rzez grupy Alstom.

W koncu, Komisja podtrzymuje analizg, ktorg zresztg juz
przedstawita w ramach swojej tymczasowej oceny, jezeli
chodzi o gwarancje lokowania przez banki pierwszego
zwigkszenia kapitatu, jak réwniez emisji ORA przez banki
i potwierdza w zwiazku z tym, ze wymienione elementy
nie obejmujg pomocy panstwa.

(23) Dokladny cytat z pism rzadu francuskiego, ktory umozliwil Komisji
zalozenie istnienia gwarancji.
(24) Ibidem.

(132)

(133)

(134)

(135)

W swojej odpowiedzi na rozpoczecie i rozszerzenie for-
malnego dochodzenia Francja podkreslita, ze kwota
pomocy przydzielonej przez pafistwo w ramach $rodkéw
3 i 4 byla nizsza niz kwota pokrytych ulg. Francja zgadza
si¢ ponadto uznaé reszte Srodkéw za pomoc, mogaca
zosta¢ oszacowang az do 100 % ich wartosci nominalnej.
Nalezy podkresli¢, ze uwagi Francji dotycza jedynie calej
pomocy przed jej zmiang w maju 2004 r. Francja nie
wypowiada si¢ wigc o iloSciowej warto$ci pomocy zawar-
tej w gwarancji o nowej linii zabezpieczen, ktéra zastapi
regwarancje (Srodek 3) ani o tej zawartej w zakladanym
nowym zwigkszeniu kapitatu (Srodek 6).

Srodki pomocy udzielane przez pafistwo, w szczegélnosci
woéweczas, gdy przybieraja forme subskrybowania udziatéw
przedsiebiorstw (kapital wlasny lub quasi-kapital wilasny),
pozyczek krétko- lub dlugoterminowych albo gwarancji,
powinny by¢ wyliczane ex ante, to znaczy w chwili ich
przyznawania. Jedynie taka metoda dzialania umozliwia
wzigcie pod uwage ryzyka pafistwa, podczas gdy wylicza-
nie ex post opiera si¢ na materializacji ryzyka. To na pod-
stawie tych zasad powinny by¢ sporzadzone elementy
wyliczel pomocy na rzecz grupy Alstom.

TSDDRA (Srodek 1) i TSDD (Srodek 5) byly quasi-
kapitalem wlasnym. Zaden inwestor w sytuacji pafistwa
nie subskrybowalby tych papieréw wartoSciowych.
Ryzyko bylo tak wysokie (w przypadku niespelnienia
warunku, dla panstwa byloby nierealne liczenie na jakikol-
wiek zwrot), ze Komisja uznala kwote pomocy za réwna
kwocie nominalnej papieréw wartoSciowych. Francja
przyjela to oszacowanie. Nie uleglo ono zasadniczym
zmianom przez przeksztalcenie tych papieréw wartoscio-
wych w kapital.

Krétkoterminowe aktywa plynne (Srodek 2) réwniez
zostaly oddane do dyspozycji, podczas gdy zaden inny
bank nie byl gotéw tego zrobil. W przypadku
300 mln EUR, ktére panistwo zobowigzalo si¢ odnawiaé az
do lutego 2005 r., a ktére odpowiadaja wiec pozyczce
Srednioterminowej, pomoc moze wynie$¢ az do 100 %
warto$ci nominalnej. Natomiast 900 mln EUR papieréw
komercyjnych zostalo pozyczonych krétkoterminowo (i
rzeczywiScie szybko zwrdconych). 800 mln z nich prze-
znaczono na pokrycie potrzeb finansowania w oczekiwa-
niu na finansowanie dlugoterminowe przyznane przez
panstwo (TSDDRA, TSSD i PSDD), przy czym Komisja
uwaza, ze chodzi tu o pomoc na calg te kwote. W zwigzku
z tym mozna racjonalnie uznaé, ze pomoc ta zostala
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(136)

137)

udzielona przez panstwo z chwilg subskrybowania
800 mln EUR w papierach komercyjnych. Chodzi wigc o
te samg kwote pomocy, ktdra po prostu zmienila forme i
ktérg nalezy liczy¢ tylko raz. W tabeli podsumowujgcej nr
7 Komisja stosuje wiec wspolczynnik wagi w wysokosci
0 % dla tych 800 mln EUR pozyczki krétkoterminowej, a
100 % dla finansowania dtugoterminowego, ktére postu-
zylo do jej splacenia. W ostatecznosci pozostaje do wyli-
czenia pomoc zawarta w saldzie 100 mln. W poréwnaniu
do pozyczki Srednio- i dlugoterminowej, nalezy uwzgled-
ni¢ nizsze ryzyko braku zwrotu dla wierzyciela, z uwagi na
krotkoterminowos¢ i fakt, ze pozyczka ta miata postuzy¢
wprowadzeniu bardziej dlugoterminowych rozwigzan
finansowych. Kwota pomocy stanowi wigc tylko ulamek
kwoty nominalnej pozyczonej w ten sposéb.

Jezeli chodzi o grupowa lini¢ zabezpieczen (Srodek 3),
zgodnie z jej opisem w czgSci IV, jest pewne, Ze Francja
przekazata jedynie wyliczenia dotyczace dawnej regwaran-
¢ji w wysokosci 2,275 mld EUR. A regwarancja, o ktorej
mowa, zostala zniesiona i zastgpiona nowa gwarancjg w
wysokosci 1,25 mld EUR. Nalezy jednak sprecyzowad, tak
jak zostalo to juz wyjasnione, ze Francja opiera swoje wyli-
czenia na oszacowaniu 5 % ryzyka technicznego, wyliczo-
nego na podstawie danych historycznych, ktére umozliwia
oszacowanie kwoty pomocy dla zniesionej regwarancji
miedzy 0 a 43 mld EUR.

Zgodnie z przypomnieniem w motywie 133 istnienie i
kwota pomocy powinny by¢ okreslone ex ante, to znaczy
w chwili ich przyznawania, a nie, jak chciataby Francja, po
uwzglednieniu skutkéw na linii zabezpieczen. Kwota
pomocy nie moze zostaé oszacowana w zaleznosci od
ryzyka umow rzeczywiscie pokrytych a posteriori. Z chwila
przyznania gwarancji Francja nie wlaczyla zadnych ogra-
niczen dla uzytkowania linii. Regwarancja mogla wiec
pokry¢ jakakolwiek umowe w jakiejkolwiek dziedzinie
dzialalnosci grupy Alstom, pod warunkiem ze nie przekro-
czytaby siedmioletniego okresu trwania. Ex ante, pomoc
zawarta w regwarancji mogla osiagna¢ 100 % pokrywanej
kwoty, zgodnie z komunikatem Komisji o stosowaniu art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy w postaci gwarancji (2°)
(zwanym dalej ,komunikatem o pomocy w postaci gwa-
rancji”), ktéry stanowi w swoim punkcie 3.2., ze ,gdy w
chwili pozyczki prawdopodobienistwo niespelnienia
warunkéw przez pozyczkobiorcg jest bardzo wysokie z
uwagi, na przyklad, zZe znajduje si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, warto$¢ gwarancji moze osiaggnaé kwote w
rzeczywistosci pokrywang przez t¢ gwarancje”. Takiego
ryzyka nie mogtby wzia¢ na siebie Zaden podmiot pry-
watny. W swojej odpowiedzi na rozpoczecie formalnego
dochodzenia, Francja stwierdza, ze .,z uwagi na to, iz banki
nie moga juz same zapewni¢ mechanizmu zabezpieczen,

(2%) Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14.

(138)

uwzgledniajgc juz podjete zobowigzania, pafstwo posta-
nowilo wspomoc ten strumien zabezpieczen niezbedny
dla wlasciwego dziatania grupy Alstom”. Tak wigc Francja
przyznaje, ze bez regwarancji panstwa grupa Alstom nie
mialaby dostepu do nowej linii zabezpieczen. W tej sytu-
acji Komisja zauwaza, ze regwarancja, o ktdrej mowa,
dzialala de facto jak gwarancja: byla bowiem natychmiast
wymagalna przez banki przy hipotezie, w ktorej jeden z
projektéw, ktore gwarantowala, moglby nie zostaé zreali-
zowany badz zakoriczony na czas przez grupe Alstom.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze potencjalne ryzyko
dla panstwa wynosi 100 % kwoty linii zabezpieczen obje-
tej gwarangja, to znaczy 2,275 mld EUR. Jednakze, wsku-
tek zmian zgloszonych w maju 2004 r., regwarancja
pafistwa w linii zabezpieczen zostanie zniesiona. Nalezy
wiec, po pierwsze, wyliczy¢ kwote pomocy wynikajacej z
przyznania przez panstwo regwarancji na okres okolo
dwunastu miesi¢cy. Na podstawie dostepnych informacji
oraz w sposéb zgodny ze zwyklymi metodami wyliczen,
pomoc odpowiadajaca regwarancji przyznanej przez pan-
stwo na ten ograniczony okres moze by¢ szacowana na
maksymalnie 411 mln EUR. Wyliczenie to wychodzi z
zalozenia, ze objete gwarancjg umowy trwaja 3 lata (Sred-
nia w przemysle), ze ryzyko wykorzystania gwarancji jest
roztozone w spos6b rownomierny w tym trzyletnim okre-
sie, ze zabezpieczenia wydawane sa w sposob linearny na
12 miesigcy (wrzesienn 2003 r. — sierpienn 2004 r.) na cal-
kowita kwote 3,5 mld oraz ze poczawszy od wrzesnia
2004 r., regwarancja pafistwa na wydawane zabezpiecze-
nia zostaje zniesiona. Kwota pomocy uznawana jest za
100 % regwarantowanej kwoty, pomnozonej przez czas
trwania gwarangji (liczba miesiecy, podczas ktorych gwa-
rancja byla aktualna w stosunku do 3 lat, czyli 36 mie-
siecy). Dla przypomnienia, regwarancja wynosita 65 % na
zabezpieczenie (26).

(139) Jak okreslono w motywie 52, zniesiona regwarancja zos-

tanie zastgpiona przez nowg gwarancj¢ drugorzedng w
kwocie 1,25 mld EUR, ktéra zostanie dorzucona do nowej
linii zabezpieczen, ograniczonej do 8 mld EUR (§rodek 3).
W tym nowym schemacie potencjalne ryzyko dla panistwa
wynosic¢ bedzie 1,25 mld EUR, i to od chwili, gdy gwaran-
cja dodatkowa w wysokosci 700 mln EUR stanie si¢ niewy-
starczajgca na pokrycie ewentualnych strat. Nowa
regwarancja powinna zosta zaksiggowana jako pomoc,
mogaca osiggna¢ maksymalnie 100 % swojej kwoty.
Zmiana ta pociaga za sobg w zwigzku z tym zmniejszenie
potencjalnego ryzyka panstwa w kwocie 1 mld EUR. Zgod-
nie z tym, co zostalo juz powiedziane w czesci IIl, zmniej-
szenie kwoty narazenia panstwa bylo czynnikiem
decydujgcym, by nie dokonywa¢é nowego rozszerzenia for-
malnego dochodzenia.

(26) Wzér stosowany dla oszacowania pomocy jest nastepujacy:

3 500 '
2 36 % 0.65 = 410.76

=136
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(140) Ponadto Komisja uwaza, ze kwota pomocy nie zostanie w (Srodek 6) nie moze zosta¢ uznany za bedacy w mocy zwy-
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istotny sposob naruszona przez odjgcie kosztéw poniesio-
nych przez Alstom w celu skorzystania z gwarancji. Z
uwagi na to oszacowanie oraz fakt, ze dane przekazane
przez Francje nie zawieraly liczb umozliwiajacych szcze-

klego inwestora w gospodarce rynkowej, lecz ze stanowi
pomoc. Pomoc zawarta w tym udziale w kapitale moze
wynie$¢ do 100 % subskrybowanej kwoty.

gétowe wyliczenie kwot zaplaconych przez Alstom na (143) Jezeli chodzi o gwarancje udzielone na rzecz GdF i SNCF,
rzecz panstwa, maksymalna kwota pomocy zawarta w zgodnie z ich opisem w $§rodkach 9 i 10, Francja przyzna-
gwarancjach nie zostala zmniejszona. je, ze ich zadaniem bylo zastapienie zabezpieczen. Zgod-
nie z oszacowaniem pomocy, zawartym w gwarancji
Jezeli chodzi o gwarancje panstwa na rzecz CFDI w celu dotyczacej linii zabezplec;en, K(')n}}s]a uv;/aza,. ze.maksy-
o . . malna kwota pomocy moze wynie$¢ 100 % objetej kwoty.
udostepnienia grupie Alstom PSDD, o kt6rych mowa w Jednakze z uwagi na trudno$¢ w szacowaniu zasiggu i
srodku 4, narzuca si¢ ten sam tok rozumowania. Bez gwa- dopodobi S ssnvch K h .ig .
rangji panistwa w wysokosci 100 % PSDD, CFDI nigdy nie Eirjw lg(l)jr?ar?ialﬁ ri)stzvzazﬁ)zgyc krglrfg ni?fri%cé’zc'aggévr?ice;
udzielilaby pozyczki. W zwigzku z tym i zgodnie z komu- WY h Kk 8OWY o A’Jb ¢ obi
nikatem na temat pomocy w postaci gwarancji, Komisja 2 czescl tych Tyzyk, Xiora raeczywiscie p;oze, ye ollje;ta
uwaza, ze 100 % gwarancji moze stanowi¢ pomoc pan- gwarancja panstwa, KO,III.IS)El. fhe ma mozwosce Wyncze-
stwa. Analiza ta wzmocniona zostala faktem, Ze Francja fa kwoij pomocy whasciwej dla tych gwarandji w sposéb
oglosita, iz dlugi grupy Alstom wobec pafstwa zostang Wiarygoany.
przeksztalcone w kapitat latem 2004 r., wlaczajac do tego ) . .
. . e (144) Biorac pod uwage to, co zostalo powiedziane, Komisja
PSDD. Przeksztalcenie dtugu w kapital wykazuje, ze PSDD S ! . 4
finansowane sa za pomoca §rodkow pafistwowych i ze uwaza, ze tabela 7 przedstawia re§l1sch;ne oszacowanie
moga by¢ przypisane pafistwu oraz ze powinny by¢ uzna- m’aksymalne] kwoty pomocy wynikajgcej z catosci §rod-
; p 0 L kéw na rzecz grupy Alstom, jedynie za wyjatkiem $rod-
wane za pomoc mogacg osiagna¢ 100 % kwoty, o ktorej ) . . LAy . S
mowa kow 9 i 10. Nalezy uscislié, ze ocena wyliczen
’ rachunkowych, ktére zostaly tu przedstawione, uwzgled-
nia kazdy z tych $rodkéw, uznawanych za takie, z wszyst-
Z powodu czynnikéw wyjasnionych w tej czesci Komisja kimi ich cechami szczeg6lnymi, a nie tylko to oszacowanie
uwaza, ze udzial paiistwa w nowym zwigkszeniu kapitatu ogolne.
Tabela 7
Maksymalna kwota pomocy
(w mld EUR)
Srodek Maksymalna kwota pomocy
1,2 mld krétkoterminowych aktywéw plynnych (Srodek 2)
w tym: — 300 mln odnawialnych 0,3
— 900 mln zwréconych (800 mln zwréconych dzieki trzem ponizszym 0,1
$rodkom)
TSDDRA (srodek 1) 0,3
PSDD do przeksztalcenia w kapital (Srodek 4) 0,3
TSDD do przeksztalcenia w kapital (Srodek 5) 0,2
Zwigkszenie kapitatu IT ($rodek 6) 0,17/0,22
Gwarancja zabezpieczen (Srodek 3)
w tym: — 12 miesiecy regwarancji w wysokosci 65 % od 3,5 miliarda zabezpieczen 0,411
— gwarangcja od drugiej straty od kwoty 8 miliardéw na zabezpieczenia 1,25
Razem 3,03/3,08
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4. Zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem

Uwzgledniajac to, co zostalo juz powiedziane, Srodki pan-
stwowe powinny by¢ uznawane za pomoc panstwa ad hoc
w ramach niniejszej analizy. Artykut 87 ust. 2 i 3 Traktatu
przewiduje odstepstwa od ogdlnej niezgodnosci, o ktorej
mowa w ustepie 1.

Odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 2 Traktatu nie
stosuje si¢ w tym przypadku, gdyz Srodki pomocy nie maja
charakteru spotecznego i nie sg przyznawane konsumen-
tom indywidualnym, nie sa przeznaczone do naprawiania
szkod wywolanych kleskami zywiolowymi ani zadnymi
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, ich przedmiotem
nie jest uprzywilejowanie gospodarki niektorych regionéw
Republiki Federalnej Niemiec, dotknigtych podzialem
Niemiec.

Inne odstepstwa przewiduje si¢ w art. 87 ust. 3 Traktatu.
Cel pomocy nie jest regionalny, a poniewaz zastosowanie
odstepstwa z lit. b) tegoz ustepu raczej nie wchodzi w gre,
stosowane sa jedynie odstepstwa, o ktorych mowa w lit. ¢).
Zgodnie z nig przewidywane jest pozwolenie na pomoc
panstwa przeznaczong na ulatwienie rozwoju niektorych
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, gdy nie wypaczajg one
warunkéw handlu w stopniu sprzecznym ze wspdlnym
interesem. W tym kontekscie jest pewne, ze $rodki pomocy
zostaly przyznane przedsigbiorstwu przezywajacemu trud-
nosci, w celu odbudowy mozliwosci skutecznego prowa-
dzenia dziatalno$ci w perspektywie dlugoterminowej. Te
srodki pomocowe moga by¢ oceniane na podstawie
wytycznych. Po zbadaniu Komisja uwaza, ze zadna inna
pomoc wspdlnotowa nie moglaby w tym przypadku
zostaé zastosowana. Francja nie powolala si¢ zresztg na
zadne inne odstgpstwo z Traktatu i oparla si¢ wylacznie na
wytycznych w celu obrony zgodnosci Srodkéw przekaza-
nych w sierpniu 2003 r.

Aby korzysta¢ z pomocy w ratowaniu i restrukturyzacji,
przedsigbiorstwo powinno méc zostaé uznane za przed-
siebiorstwo przezywajace trudnosci. Sekcja 2.1 wytycz-
nych definiuje to pojecie. Ich punkt 6 wskazuje, ze
trudnosci przedsigbiorstwa objawiaja si¢ zwykle rosngcym
poziomem strat, zmniejszeniem obrotéw, nadwyzkami
zapasow, nadwyzkami mocy produkcyjnej, zmniejszeniem
marzy brutto samofinansowania, zwigkszajacym si¢ zadtu-
zeniem, zwigkszaniem obcigzen finansowych a takze osta-
bieniem lub zniknigciem wartosci aktywow netto.

Po odnotowaniu dodatniego zysku netto za okres obra-
chunkowy 2000-2001, przedsigbiorstwo odnotowalo
strate mocno przekraczajgca miliard EUR za okres obra-
chunkowy 2002-2003. W tym samym czasie kapital wla-
sny zmniejszyt si¢ o ponad polowe, przechodzac od
2 mld EUR do mniej niz 800 mln. Grupa Alstom moze w
zwigzku z tym zosta¢ uznana za przedsigbiorstwo przezy-
wajgce trudnosci finansowe w znaczeniu punktu 5 wytycz-
nych, a fakt ten nie jest poddawany w watpliwos¢ ani przez
Frangje, ani przez zadng inna stron¢ w ramach procedury.

(150)

(151)

(152)

(153)

a) Pomoc w ratowaniu

Francja uwaza, ze czg$¢ Srodkow 2 i 3 moze zostaé uznana
za pomoc w ratowaniu przedsigbiorstwa. By poprzec te
argumentacje, podnosi fakt, ze $rodki te zapewniajg reali-
zacj¢ potrzeb przedsigbiorstwa w krotkoterminowych
aktywach plynnych.

Jezeli chodzi o $rodek 2, Francja uwaza, ze 900 mln EUR
wynikajacych z rozwigzania finansowego na podstawie
porozumienia z wrzesnia 2003 r. powinno zosta¢ uznane
za pomoc w ratowaniu w znaczeniu wytycznych. Pomoc
ta, w postaci krotkoterminowych aktywéw plynnych,
ktérej celem bylo uniknigcie natychmiastowego zaprzesta-
nia dzialalnosci grupy Alstom, zostata zwrdécona w ciggu
sze$ciu miesigcy od jej wyplacenia.

Jezeli chodzi o $rodek 3, Francja uwaza, Ze regwarancja w
linii grupowej zobowiazan panstwa powinna rowniez
zosta¢ uznana za pomoc w ratowaniu, ktéra miata miejsce
podczas fazy przyznawania zabezpieczen przez banki i
regwarancji przez panstwo, w stopniu, w jakim $rodki
wprowadzone w zycie podczas tej pierwszej fazy umozli-
wily utrzymanie Alstom przy zyciu. Zdaniem Francji
regwarancja powinna w tych warunkach zosta¢ uznana za
pomoc w ratowaniu, przyznang w trakcie pierwszego roku
wdrazania $rodkéw majacych na celu ratowanie przedsie-
biorstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze Francja nie bierze pod
uwage w swoich wyliczeniach cz¢$ci pomocy, ktéra
powinna zosta¢ uznana za pomoc w ratowaniu ani tez tej
czesci pomocy, ktéra powinna zosta¢ uznana za pomoc w
restrukturyzacji. Jezeli chodzi o jej p6Zniejszy czas trwa-
nia, powinna ona zosta¢ uznana za pomoc w restruktury-
zacji. Nalezy podkreslic, ze zadnej wyceny nie dokonano w
celu ponownego umieszczenia regwarancji w nowej linii
grupowej w wysokosci 8 mld EUR.

Nalezy jednak przypomnieé, ze Komisja w swoich decy-
zjach o rozpoczeciu i rozszerzeniu formalnego dochodze-
nia uznala, iz grupa Alstom wydawata si¢ by¢ w trakcie
restrukturyzacji w chwili przyznania $rodkéw, o ktérych
mowa. W tych warunkach cz¢$¢ $srodkéw pomocy, o kté-
rych mowa, nie powinna zosta¢ uznana za pomoc w rato-
waniu, ktéra nie powinna by¢ przyznana, zgodnie z
wytycznymi, po wprowadzeniu w zycie planu restruktu-
ryzacji lub likwidacji, ktére musi obowigzkowo poprze-
dza¢. Ponadto warunki zezwolenia na pomoc w ratowaniu,
ustalone w punkcie 23 tych wytycznych, nie wydawaly si¢
spetnione w tym przypadku. W tych warunkach Komisja
uznala wéwczas, tymczasowo, Ze pomoc, o ktérej mowa,
powinna zostal przeanalizowana w $wietle kryteriow
pozwolen na pomoc w restrukturyzacji.
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(154) Watpliwosci wyrazone przez Komisj¢ w ramach rozpocze- Powrét do mozliwos$ci skutecznego
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cia i rozszerzenia formalnego dochodzenia pozostajg istot-
ne. Dzielenie calej pomocy, o ktérej mowa, na pomoc w
ratowaniu i na pomoc w restrukturyzacji wydaje si¢
bowiem zawsze sztuczne, gdy zaden okres ratowania nie
poprzedzal utworzenia planu restrukturyzacji. Analiza
taka bylaby sprzeczna z celem, jaki stawia sobie przyzna-
wanie pomocy na ratowanie, ktory polega na utrzymaniu
status quo az do chwili, gdy przedsigbiorstwo bedzie moglo
zaja¢ stanowisko dotyczace swojej przysztosci.

Srodki pomocy, bez wzgledu na to, czy pokrywaja
potrzeby plynnosci czy $rodki strukturalne, wpisujg sie w
logiczny wywod biezacej restrukturyzacji. Komisja nie
moze zezwolié, by pomoc przyznana podczas szesciu
pierwszych miesigcy lub jeszcze podczas pierwszego roku
restrukturyzacji zostata bezpodstawnie uznana za pomoc
w ratowaniu przedsigbiorstwa. W tym kontekscie obojetne
jest, ze pomoc pokrywa potrzeby plynnosci przedsigbior-
stwa w trakcie restrukturyzacji, poniewaz pomoc na cele
restrukturyzacji czesto pokrywa potrzeby plynnosci finan-
sowej przedsi¢biorstw w trakcie restrukturyzacji, z tego
samego tytutu jak, na przyklad, inwestycje lub koszty zwia-
zane ze zmniejszeniem mocy produkcyjnych.

Ponadto Komisja uwaza, ze kwota pomocy dotyczgca
srodka 2 byla w duzej mierze okrojona z kwot wynikaja-
cych ze Srodkéw strukturalnych, ktore ja zastapily i ze, z
tej samej przyczyny, nalezy ja przeanalizowa¢ pod katem
restrukturyzacji. Jezeli chodzi o regwarancje (dawny $ro-
dek 3), nie spelnia ona zadnego z kryteriéw zezwolenia na
pomoc w ratowaniu, wymienionych w wytycznych. Nie
chodzito tu przede wszystkim o plynnos¢, gdyz nie stano-
wila ona gwarancji pozyczki, jak przewidziano w punkcie
23 wytycznych. Poza tym ta regwarancja musiala rozcig-
gad sie okres znacznie przekraczajacy sze$¢ miesiecy prze-
widziane w wytycznych, gdyz powinna byla obejmowaé
projekty trwajace az do siedmiu lat.

Biorgc pod uwage to, co zostalo wlasnie powiedziane,
Komisja uwaza za wlasciwe ocenianie tych srodkow jako
wchodzacych w sklad pomocy w restrukturyzacji.

b)  Srodki pomocy w restrukturyzacji

Wytyczne przewidujg cztery warunki, ktére muszg by
wspoélnie spelnione w celu pozwolenia na pomoc w
restrukturyzacji: plan gwarantujacy mozliwo$¢ skutecz-
nego prowadzenia dzialalno$ci w perspektywie dlugoter-
minowej, zapobieganie znieksztalceniom konkurencji,
pomoc ograniczona do minimum i catkowite wdrozenie
planu restrukturyzacji.

(159)

(160)

(161)

prowadzenia dzialalno$ci w perspektywie
dtugoterminowej

Przyznanie pomocy uzaleznione jest od wprowadzenia w
zycie planu restrukturyzacji, ktéry zostanie, dla wszystkich
indywidualnych $rodkéw pomocy, zatwierdzony przez
Komisje. Plan restrukturyzacji, ktérego czas trwania powi-
nien by¢ jak najbardziej ograniczony, powinien pozwoli¢
przedsiebiorstwu, w rozsagdnym terminie, odzyska¢ moz-
liwo$¢ skutecznego prowadzenia dziatalnosci w perspek-
tywie dlugoterminowej, na podstawie realistycznych
zalozen dotyczacych warunkéw prowadzenia przyszlej
dzialalnosci. Pomoc w restrukturyzacji musi by¢ wiec
zwigzana z trwalym planem restrukturyzacji, ktory jest
wigzacy dla Pafistwa Czlonkowskiego.

Komisja ocenita, przy pomocy swojego konsultanta
zewnetrznego, plan restrukturyzacji przedstawiony przez
Francj¢ w celu okreslenia, czy jest on wystarczajacy dla
przywroécenia przedsigbiorstwu mozliwosci skutecznego
prowadzenia dzialalnosci w perspektywie dlugotermino-
wej. Komisja oparla swoja analize na informacjach przed-
stawionych w sierpniu i grudniu 2003 r., a nastgpnie w
lutym 2004 r. Ocena Komisji dotyczy po pierwsze ade-
kwatnosci restrukturyzacji operacyjnej, a nastgpnie per-
spektyw rynku i ich wplywu na plan restrukturyzacji,
wreszcie sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa po wprowa-
dzeniu w zycie planu restrukturyzacji.

Restrukturyzacja operacyjna

W analizie Srodkéw restrukturyzacji nalezy uwzgledniaé
szczegblny charakter sektoréw, w ktérych grupa Alstom
prowadzi dzialalno$¢. W szczegdlnosci, dla sektoréow
Power i Transport, niezbedne inwestycje w aktywach trwa-
tych sa relatywnie niewielkie w stosunku do potrzeb doty-
czacych $rodkéw obrotowych. Najwazniejsze sa tam
mozliwosci realizacji projektu i mozliwosci inzynierskie,
podczas gdy fizyczne zdolnosci produkeyjne stanowia
istotne ograniczenie jedynie dla ograniczonej liczby pro-
duktoéw (27). W zwigzku z tym przedsi¢biorstwa sg na og6t
zdolne do poszerzenia swojej oferty w okresach duzego
popytu. Odwrotnie, nie zawsze jest mozliwe zmniejszenie
liczby nadwyzki personelu w okresach niskiego popytu, w
szczeg6lnosci w krajach, w ktérych przepisy socjalne sa
bardziej ograniczajgce. Inng specyfika dzialalnosci grupy
Alstom jest konieczno$¢ wytwarzania réznych produk-
téw (28) na tej samej linii produkcyjnej w zaleznosci od
zamowien, a to w celu optymalizacji wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnych (,utilization runs”).

(27) Wozki do taboru kolejowego stanowia przyklad rynku, na ktérym

niezbedne jest dysponowanie wystarczajacymi fizycznymi zdolno-
$ciami produkcyjnymi. Poza tym lokalna obecnos¢ fabryk moze byé
istotnym czynnikiem na rynku sprzetu kolejowego.

(28) Na przyklad sektor sprzetu kolejowego, szybka kolej i metro stano-
wia substytuty produkcji. W budowie okretéw role te pelnig na przy-
klad statki wycieczkowe i zbiornikowce do przewozu skroplonego
metanu.
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(162) Zdolnos¢ produkeyjng mierzy si¢ przede wszystkim prze- (166) Poza tym wysilki restrukturyzacyjne przewidziane sa w

(163)

(164)

(165)

strzenia dostepng dla produkeji (,roofed area”) oraz
dostepna silg robocza, podczas gdy zainstalowany sprzet
nie jest, na og6l, najwazniejszym ograniczeniem, w prze-
ciwienstwie do innych przemystéw. Ponadto trudno jest
mierzy¢ zdolno$¢ produkcyjng w odniesieniu do jednego
produktu, gdyz, jak wlasnie zostalo to powiedziane, rézne
produkty mogg by¢ wytwarzane w réznych chwilach na
tej samej linii produkeyjne;j.

W zwigzku z tym przeanalizowane zostaly wewnetrzne
metody restrukturyzacji grupy Alstom i sprawdzono, czy
umozliwia one przedsi¢biorstwu skuteczng reorganizacje
wykorzystania jego sily roboczej 1 wybér najkorzystniej-
szego polozenia geograficznego.

Komisja uwaza, ze jezeli chodzi o sektory Power Genera-
tion i Transport, Srodki restrukturyzacji sa wystarczajace,
by zapewni¢ przywrdcenie réwnowagi przemystowej.
Przewidywane redukcje zatrudnienia uwazane s3 za
proporcjonalne do rozmiaréw nadwyzki mocy produkcyj-
nej, istniejacej w tych przemystach. Oszacowania kosztéw
tych restrukturyzacji oraz oszczednosci, ktére z nich wyni-
kaja, wydaja si¢ realistyczne. Ponadto wczesniejsze wdro-
zenie planu restrukturyzacji wskazuje, ze proces jest niezle
zaawansowany, tak ze ryzyko opdznienia w realizacji
celow przewidzianych na marzec 2006 r. jest ograniczone.

W sektorze Power Turbo-Systems, redukcja zatrudnienia w
wysokosci [...] % (od [...] do [...] pracownikéw) jest
zgodna z nadwyzka mocy produkcyjnej oznaczonej przez
ostatnie wskazniki wykorzystania grupy Alstom szaco-
wane przez Frangje ([...] % w sierpniu 2003 r.) i przez eks-
perta Komisji ([...] % w 2002 r.i [...] % w 2003 r.). Ta
redukgcja zatrudnienia, w polgczeniu z redukgja i z selek-
tywnym zamykaniem instalacji oraz z reorganizacja ope-
racyjna, pomoze w odzyskiwaniu konkurencyjnosci grupy
Alstom. W sektorze Power Environment redukgcja zatrud-
nienia w wysokosci[...] % (od [...]do [...]) [...] (29) zostala
uznana za niezbedna przez eksperta zewnetrznego Komi-
sji. Jest ona réwniez wyzsza od nadwyzki mocy produk-
cyjnych wskazanej przez wskazniki wykorzystania
oszacowane przez Francje (okoto [...] % w pierwszym pot-
roczu okresu 2003-2004). Te znaczng redukcje zatrudnie-
nia mozna  wyjasni¢  zamykaniem  zakladéw
produkeyjnych, [...]. W sektorze Power Services redukcja
zatrudnienia osiaga [...] % (od [...] do [...]). Nie przewi-
dziano zamykania zakladéw (39), lecz moze by¢ to uzasad-
nione koniecznoscia obecnosci lokalnej w tej galezi
dziatalnosci.

(29) Nalezy czytal ,jest zgodna z redukcjg minimalng”.

(39) Za wyjatkiem zaktadu w La Courneuve we Frangji. Zaklad ten nale-
zal do dziedziny dzialalno$ci Turbiny przemystowe, ktéra zostata
sprzedana grupie Siemens.

167)

(168)

(169)

sektorze Power Conversion (cze$¢ T&D, ktdra nie zostata
sprzedana grupie Areva), w postaci redukgji zatrudnienia w
wysokosci [...] % (od [...] do [...] pracownikow) i reorga-
nizacji struktury przemystowej.

W sektorze Transportu przewidywana redukcja zatrudnie-
nia osigga [...] % (od [...] do [...]). Ta redukcja zatrudnie-
nia jest zgodna z oszacowaniem nadwyzek mocy
produkcyjnej, dokonanym przez konsultanta zewnetrz-
nego (miedzy [...] % i [...] %). Ta redukcja nie jest jednak
zgodna z obecnymi wskaznikami wykorzystania grupy
Alstom (ponad [...] %) zgloszonymi przez Francje. Te nie-
zgodno$¢ mozna jednak czgSciowo wyjasni¢ faktem, ze
ponad [...] % redukgji zatrudnienia (wraz z zamykaniem
zakladow produkcyjnych) dotyka Zjednoczonego Kréle-
stwa. Sektor Alstom Transport ostatnio przezy! istotne
trudnosci w tym kraju, a perspektywy rynkowe s3 tam
duzo mniej obiecujace niz w innych krajach. Dodatkowe
redukcje zatrudnienia mogly réwniez zostal wczesniej
przewidziane w celu poprawy rentownosci, wynikajacej z
optymalizacji przemystowej.

W przeciwienistwie do swojej oceny dotyczacej sektoréw
Transport i Power, Komisja uwaza, ze dzialania przewi-
dziane planem restrukturyzacji w sektorze Marynarki sa
niewystarczajace dla wyréwnania nadwyzki mocy stoczni
grupy Alstom. Redukcja zatrudnienia przewidziana tym
planem wynosi [...] % (od [...] do [...] zatrudnionych).
Produkcja zostanie skoncentrowana w stoczni w Saint-
Nazaire, stanowigcej najwazniejszy zaklad budowlany,
podczas gdy inne zaklady, nie tak wazne, zostang
zamknigte. Bez wzgledu na te $rodki, Komisja watpi, Ze te
wysitki restrukturyzacyjne okazg si¢ wystarczajace dla pod-
niesienia wskaznika wykorzystania stoczni grupy Alstom
do poziomu, ktory mozna bedzie zaakceptowaé w 2006 r.
Podstawy tej analizy zostaly przedstawione w motywach
1691i170.

Nawet jezeli sektor Marynarki grupy Alstom posiada zdol-
nos¢ techniczng produkowania réznych typéw okretow
(statki wypoczynkowe, zbiornikowce do przewozu skro-
plonego metanu, masowece, jachty, okrety do badan nauko-
wych i okrety wojskowe itd.), wydaje si¢, ze przyszle
zamOwienia powinny koncentrowal si¢ na popycie na
statki wycieczkowe. Sam plan restrukturyzacji przewiduje,
ze nowe zamdwienia beda dotyczy¢ gtéwnie tego rynku,
podczas gdy inne typy statkdéw nie powinny stanowi¢ zna-
czacej czesci otrzymanych zaméwien. Roczna zdolno$é
produkeyjna stoczni w Saint-Nazaire szacowana jest na
5 do 6 statkow wycieczkowych. Niektére perspektywy
Srednioterminowe wskazujg zZe, jezeli Alstom zachowa
swoj obecny udzial w rynku, bedzie otrzymywaé zamowie-
nia na maksymalnie 3 statki wycieczkowe rocznie w okre-
sie 2004-2006. Nawet jezeli produkcja innych typow
statkéw moglaby wyréwna¢ poziom zaméwien na okrety,
ktéry znajdowalby sie ponizej tego maksymalnego putapu,
byloby nieprawdopodobne, by wywarlo to znaczacy sku-
tek mogacy zwickszy¢ catkowity poziom zaméwien do
wiecej niz 3 okretéw (réwnowaznych statkom wycieczko-
wym) rocznie.
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(170) W zwiazku z tym Komisja pozytywnie przyjeta niedawne Komisja ocenia zagrozenie (zaméwienia stanowiace ryzy-

171)

172)

(173)

(174)

zobowiazanie Francji do podjecia niezbednych Srodkéw,
gdy tylko bedzie to mozliwe, [...], w celu zmniejszenia
progu rentownosci grupy Alstom dla budowy okretéw do
4, 5 zamowien okretéw (réwnowaznych statkom wyciecz-
kowym) rocznie (Srednia z pigciu ostatnich lat) do [...].
Komisja uwaza, ze ten dodatkowy wysilek [...] jest catko-
wicie niezbedny dla zapewnienia temu sektorowi mozli-
wosci  skutecznego  prowadzenia  dzialalnosci  w
perspektywie dlugoterminowej oraz Ze powinien on zostaé
wprowadzony w Zycie.

Mozliwosci operacyjne

Komisja przeprowadzila szczegélowa ocene prognoz
wynikajacych z planu restrukturyzacji, zaréwno dla
zaméwien, jak i dla przychodéw operacyjnych na sektor.
W tym celu sprawdzila, Ze elementy te s3 zgodne z prog-
nozami sporzadzonymi dla kazdego z rynkéw. Komisja
uwaza, ze prognozy dotyczace zaméwien sg na ogét rea-
listyczne, a te, dotyczace udzialéw w rynkach i wzrostu
przemystowego sa wystarczajaco ostrozne. Jednak dwa
sektory stanowig wyjatek od tej reguly: Power Turbo-
Systems i Marynarka.

Dziatalno$¢ sektora Power Turbo Systems grupy Alstom
odnotowala bardzo duze straty, ktérych przyczyna byly
powazne usterki turbin gazowych wielkiej mocy
GT24/GT26, jakie mialy miejsce w roku 2000, stanowig-
cych najwazniejszy model z calej gamy modeli sprzedawa-
nych przez Alstom w tym sektorze. Prace usprawniajgce
mozliwosci turbin zostaly podjete, a z niezadowolonymi
klientami podpisano umowy handlowe. Francja podkres-
la, ze wyzej wymienione turbiny sg obecnie catkowicie
sprawne i dodaje, ze niedawno pewna firma hiszpanska
zamoéwila trzy takie turbiny, co stanowi dowdd na to, iz
klientela grupy Alstom z powrotem nabrala zaufania do
jakosci i sprawnosci turbin wysokiej technologii, sprzeda-
wanych przez grupe.

Komisja uwaza, iz istnieje wystarczajgco duzo czynnikéw
pozytywnych, ktére potwierdzaja ponowne podjecie dzia-
falnosci w tym sektorze. Okazalo si¢ bowiem, ze grupa
Alstom rozpoczgla niezbedne prace majgce na celu osig-
gniecie zakladanej sprawnosci oraz ze spory z niezadowo-
lonymi klientami sg w trakcie rozwiazywania; Komisja
zauwaza ponadto, ze rezerwy ksiggowe stworzone w celu
pokrycia pozostatego ryzyka s wystarczajace. W kazdym
razie, zamOwienie na trzy turbiny w grudniu 2003 r., zglo-
szone przez Francje dowodzi, ze sektor ten moze odzyska¢é
swoja konkurencyjnos¢.

Jednak pomimo tych zachecajacych sygnaléw, Komisja
uwaza, ze Francja przecenia mozliwosci grupy Alstom co
do odzyskania udzialéow w rynku w najblizszych latach.
Jezeli udzial w rynku grupy Alstom miatby by¢ zgodny z
jej S$rednimi mozliwosciami w okresie 1992-2002,

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

ko) na okolo [...] % przewidywanych zaméwien. Komisja
uwaza [...] EUR z zamdwien za stanowigce ryzyko, rocz-
nie, w okresie 2004/2005 i 2005/2006, na [...] EUR
przewidywanych zaméwien.

W sektorze Marynarki Komisja uwaza, ze przewidywania
zamoOwien, wynikajace z planu restrukturyzacji, sa zbyt
optymistyczne, nawet jezeli potwierdzitoby si¢ zalozenie
dlugoterminowego ozywienia rynku statkéw wypoczyn-
kowych i nawet liczac na mozliwos¢, dla stoczni Chantiers
de I'Atlantique, produkowania innych typéw okretéw o
wysokich mozliwosciach technologicznych, takich jak
zbiornikowce do przewozu skroplonego metanu. Komisja
uwaza [...] EUR z zamdwien za stanowiace ryzyko, rocz-
nie, w okresie 2004/2005 i 2005/2006, na [...] EUR
przewidywanych zaméwien.

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, Komisja uwaza, ze
kwota catkowita [...] EUR z zamdwien podlega ryzyku.
Kwota ta tylko cz¢Sciowo jest wyrdwnywana z marginesu
rezerwowego (,corporate buffer”) w wysokosci [...] EUR,
stosowanego do przewidywanych zamdéwien. Plan restruk-
turyzacji wydaje si¢ w zwigzku z tym zbyt optymistyczny
w stopniu, w jakim Komisja uwaza, ze [...] EUR z
zaméwien podlegajacych ryzyku nie jest objete przez ,cor-
porate buffer”.

Komisja przeanalizowala przewidywania przedsigbiorstwa
na poziomie zysku operacyjnego. Uwaza ona, ze cele
zawarte w planie restrukturyzacji powinny zostal osig-
gniete. Oczekiwania bowiem w kwestii wyniku operacyj-
nego s3 wystarczajaco ostrozne, by wyréwna¢ nadmiar
optymizmu ustalony na poziomie przewidywanych
zamowien. Komisja uwaza wigc, ze konsekwencje tej zbyt
wysokiej oceny nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla celu
dochodowosci operacyjnej grupy Alstom w 2006 r.

Komisja, po przeanalizowaniu innych podstawowych
czynnikéw planu restrukturyzacji majacego na celu udo-
wodnienie trafnosci prognoz dotyczacych dochodowosci
operacyjnej grupy Alstom w 2006 r., uwaza, Ze wyzej
wymienione prognozy sa realistyczne. Pierwszy podsta-
wowy czynnik poprawy dochodowosci wynika ze $rod-
kéw oszczednosciowych podjetych w ramach dzialan
restrukturyzacyjnych opisanych w czgsci I1.3. Srodki
oszczednosciowe majace na celu racjonalizacje kosztow
wydaja si¢ realistyczne, a rytm ich wprowadzania w Zycie
moze zosta¢ uznany za pozytywny wskaznik dowodzacy,
ze restrukturyzacja i powrét do mozliwosci skutecznego
prowadzenia dzialalnosci w perspektywie dlugotermino-
wej moga nastapi¢ w przewidzianym terminie.

Po drugie, Komisja zauwaza, zZe istotne straty wynikle z
powaznych wad turbin gazowych wielkiej mocy
GT24/GT26 mialy charakter wyjatkowy. Ponadto kilka
umoéw zostalo zawartych w celu zakonczenia sporéw z
niekt6érymi klientami. Ten rodzaj trudnosci, z natury swo-
jej niepowtarzalny, nie powinien juz mie¢ miejsca w
przysztosci.
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(180) Trzecim istotnym czynnikiem jest prognoza utrzymania (186) Pozatym Komisja uwazala, ze grupie Alstom zagrazal brak
wyzszej dochodowosci w dziedzinach juz charakteryzuja- mozliwosci krétkoterminowego finansowania, by sprostaé
cych si¢ duzg sprawnoscia, a w szczeg6lnosci w dziedzinie potrzebom plynnosci finansowej w okresie restrukturyza-
Power Services (marza operacyjna w wysokosci [...] % cji. W swojej ocenie planu plynnosci grupy Alstom, kon-
przewidziana na 2006 r.). Te prognozy wydaja si¢ roz- sultant uznal, ze ,headroom” (dostepne linie kredytowe po
sadne na podstawie parametréw i wzrostu tych sektoréw odjeciu linii kredytowych juz wykorzystanych) powinien
dziatalnosci. by¢ utrzymany ponizej [...] EUR, na poziomie, jaki Komi-
sja uznaje za wystarczajacy, lecz jedynie przy braku
nieprzewidzianych trudnosci. W kazdym razie, na podsta-
(181) Biorgc pod uwage te czynniki, Komisja doszta do wniosku, wie tego samego planu plynnosci, poziom ,headroom”
iz cel uzyskania 6 % marzy operacyjnej na poziomie gru- powinien by¢ nizszy od poziomu odniesienia [...] euro w
py, przewidziany planem restrukturyzacji na rok 2006, pierwszym i drugim kwartale okresu 2005/2006.
moze zostaé zrealizowany.
) o o o (187) Wreszcie, Komisja uznala, ze niezbedne bylo, by grupa
Powrét mozliwosci skutecznego prowadzenia dziatalnosci Alstom zwigkszyta, $rednioterminowo, swoj kapital wia-
w perspektywie dtugoterminowej sny. Zgodnie z planem, poziom kapitaléw wlasnych w
2006 r. powinien osiggnac [...] EUR, czyli [...] % sprze-
o ) ) ) dazy, podczas gdy w okresie 1998/2000 kapital wlasny
(182) Komisja prze:fma.hzowa}a kW?SU‘Z dotyczaca pytania, czy stanowil 12 % sprzedazy. Sporzadzenie bardziej solidnego
srodlg przewidziane w p/)l.ame r-es.trulft,uryzac]l pozwola bilansu finansowego od tego przewidzianego na rok 2006
grupic Alstor.n odbufiqwac )6) mozhwgsc Skutecznefgo pro- zostalo uznane za konieczne, by przedsigbiorstwo mogto
wadzepla dziatalnodci w p.er.spekt).fww' d}ugoterr.n%nowej. przyciggaé inwestorow, a wiec finansowa¢ si¢ na rynkach
Zgodnie z tym, co zostalo juz powiedziane, Komisja uwa- w spos6b niezalezny.
za, iz z punktu widzenia przemyshu $rodki s na ogdt
wystarczajace, by osiagna¢ cele dochodowosci przewi-
dziane w planie. Ponadto istniejg pozytywne sygnaly wska-
zujace,  ze W}{]q.tk.owe prob.l emy techniczne, ktqre (188) Podsumowujac, Komisja uznala, ze plan restrukturyzacji
spowodowaly cu;zl.(le odosobnione straty w latach ubie- grupy Alstom pozostal niezadowalajacy z punktu widze-
glych zostaly rozwigzane. i fi I : na bard ki
nia finansowego, zwlaszcza z uwagi na bardzo wysoki
poziom dtugu i bardzo niski poziom kapitatéw wlasnych.
(183) Jednakze Komisja zachowata watpliwosci w sprawie sku-
tecznosci Srodkéw objetych planem restrukturyzacji w
celu odzyskania solidnej sytuacji finansowej grupy Alstom i . L
w perspektywie dtugoterminowej, po marcu 2006 r. Komi- (189) ] ednak.w maju 2004, r. Francja p(?mfo.rmowa'}a Korrpsw, 1z
sja nie mogla wiec przedstawié wniosku, iz po zakoncze- przgdsw;blorstwo miato dokqnac Z\iv1'(;kszema kapitatu w
niu restrukturyzacji przedsigbiorstwo bedzie mogto dziataé gotowcee oraz przeksz‘ta}cema CZESCl SWOJEE0 dlugu w
na rynku wiasnymi sitami, jak wymagane to jest w wytycz- kaplta}}. Te dWle operacje pozwolg srodkom W}asnxm uplz.i-
nych. Watpliwosci Komisji wynikaly z nastepujacych czyn- sowa si¢ migdzy [...] a [...] EUR, a dhug wynosic tf‘?,lee
nikéw analizy. od [....] do .[...] EUR w marcu 2006 r., w ze.lleznosa od
stopnia udzialu bankow w przeksztalcaniu wierzytelnosci
w kapital, co odpowiada procentowi sprzedazy wysokosci
(184) Po pierwsze, marza operacyjna w wysokosci 6 % w okre- od [...] % do [...] %. Stosgr},ek mlfgdz_y d}.ug1em a kapita-
sie 2005/2006, co odpowiada zyskowi operacyjnemu w fem wiasnym (,,gearmg ratio’) wyniesie miedzy [...Ja[...]
wysokosci [...] EUR, nie wydawata sie wystarczajaca pod- w 200§ ., o stanowi wystarczajac poprawe w stosunku
stawg dla zagwarantowania przedsigbiorstwu dlugotrwa- do poziomu przedstawionego w prognozach sporzgdzo-
lego prowadzenia dziatalnoici. Zgodnie z planem nych na podstawie poprzedniego planu finansowego.
restrukturyzacji zysk netto w okresie 2005/2006 powinien Ponadto redukcja dhugu poskutkuje zmniejszeniem kosz-
wyniesé [...] EUR, czyli [...] % sprzedazy. téw finansowych: w 2006 r. wyniosg one m1§dzy [] a
[...] EUR. Na podstawie EBIDTA [...] EUR, wskaznik ,in-
terest cover” powinien znajdowac si¢ miedzy [...] a [...],
(185) Ponadto Komisja uznata, iz poziom dtugu ekonomicznego co wskazuje na sytuacjg finansowg do zaakceptowania.
w stosunku do kapitatlu wlasnego byt w roku 2006 zbyt
wysoki: [...] EUR w stosunku do [...] EUR. Dawalo to
wspétczynnik dlug/kapital wlasny (,gearing ratio”) w
wysokosci [...]. W zwiazku z tym grupa Alstom powinna (190) Na zakoriczenie, nowe zwigkszenie kapitatu i wynikajaca z
byta przeznaczy¢ bardzo istotny odsetek wlasnych docho- niego redukcja dlugu pozwalajg, w duzej mierze, oddali¢
dow, by sprostaé obcigzeniom odsetkowym od swojego watpliwosci Komisji dotyczace $rednioterminowego pro-
dhugu: obcigzenia finansowe wyniostyby [...] EUR, pod- wadzenie dzialalnosci przez przedsigbiorstwo.
czas gdy przychody przed odliczeniem odsetek, podatkéw,
obnizeniem wartosci i amortyzacja (EBIDTA) powinny
wynie$¢ w sumie [...] EUR, czyli wspélczynnik pokrycia
kosztéw oprocentowania (,interest cover”) wysokosci [...]. (191) Ponadto Komisja zwraca uwage na zaangazowanie Fran-

Taki poziom wskazywal jasno na niepewna sytuacje finan-
sowg, trudna do utrzymania w dluzszym czasie.

qji, o ktérym mowa w czesci V, w zawarcie jednego lub
kilku partnerstw przemystowych w ciagu czterech lat.
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(192)

(193)

(194)

(195)

Komisja uwaza, ze w celu dlugoterminowego wzmocnie-
nia prowadzonej przez Alstom dziatalnosci, rzeczywiscie
niezbedne jest, by przedsigbiorstwo zawarlo jedno lub
kilka partnerstw. Wybrany partner lub partnerzy powinni
by¢ wystarczajaco silni pod wzgledem finansowym i
uczestniczy¢ z punktu widzenia finansowego i przemysto-
wego w tworzonym partnerstwie. Dziedziny dzialalnosci
przemystowej, o ktérych mowa, powinny jednak by¢ takie,
by partner lub partnerzy mogli zosta¢ zatwierdzeni przez
Komisje, na podstawie zasad konkurencji zawartych w
Traktacie. Partnerstwo lub partnerstwa powinny by¢ prze-
widziane dlugoterminowo. Powinno chodzi¢ o porozu-
mienia strukturalne i strategiczne, ktére nie moglyby
ograniczac si¢ do realizacji jednego konkretnego wspol-
nego projektu, polegajacego na przyktad na wspdlnym
wzieciu udzialu w konkretnym przetargu. Aby wywrzeé
istotny wplyw na rozwdj przemystowy i finansowy grupy
Alstom, partnerstwo lub partnerstwa powinny dotyczy¢
znaczacej czesci dziatalno$ci grupy Alstom w jej kluczo-
wych dziedzinach transportu i energii, w dziedzinach,
ktére nie bedg stanowi¢ przedmiotu polaczonych przed-
sigbiorstw (patrz: punkty 206 i 207). Podsumowujac, part-
nerstwa te powinny pozwoli¢ grupie Alstom na
wzmocnienie jej atutéw technologicznych i przemysto-
wych, fagodzac w danych dziedzinach dzialalnosci zobo-
wigzania finansowe, ktérym podlega (31).

Nalezy takze zauwazy¢, iz partnerstwa te zostang zawarte,
z zasady i bez wyraznej zgody Komisji, z przedsigbior-
stwami, ktore nie sg kontrolowane przez panstwowe wiha-
dze francuskie, de jure lub de facto, indywidualnie lub
wspolnie. Gdyby bylo inaczej, partnerstwa moglyby utrwa-
li¢ obecnos¢ panstwa u boku grupy Alstom, co stanowi-
loby razgce naruszenie innego zobowigzania zawartego
przez Frangje, a ktdre polega na zakonczeniu uczestnictwa
wladz pafnstwowych w kapitale grupy Alstom, a tym
samym pomocy panstwa, ktdre to uczestnictwo obejmuje.

Podsumowujac, Komisja uznaje realizacj¢ zobowigzania
dotyczacego partnerstwa za podstawowa, by rozwiaé
wszystkie swoje watpliwosci dotyczace mozliwosci sku-
tecznego prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorstwo
w perspektywie dlugoterminowe;j.

Zapobieganie znieksztatceniom konkurencji

Pomoc w restrukturyzacji, by uzyska¢ zezwolenie Komisji,
powinna spelnia¢ drugi warunek, ktory polega na tym, by
podjete zostaly Srodki w celu ztagodzenia, w jak najwigk-
szym stopniu, ewentualnych skutkéw negatywnych, jakie
pomoc moglaby wywrze¢ na konkurentach. W razie ich
braku pomoc powinna zosta¢ uznana za ,sprzeczng ze

(31) W tym znaczeniu nalezy odczytaé w szczeg6lnosci punkt 34 wytycz-
nych.

(196)

(197)

(198)

(199)

wsp6lnym interesem” i okre$lona jako niezgodna ze
wspdlnym rynkiem. Warunek ten spelniany jest najczesciej
za pomocg ograniczenia obecnosci, jaka przedsigbiorstwo
moze zachowac na swoim lub swoich rynkach po zakon-
czeniu okresu restrukturyzacji.

Zgodnie z tym, co zostalo juz powiedziane, grupa Alstom
prowadzita do 2003 r. dzialalno$¢ w nastgpujacych dzie-
dzinach: energia, transmisja i dystrybucja, transport kole-
jowy i marynarka. W zwigzku z tym $rodki przeznaczone
na wyroéwnanie negatywnych skutkéw pomocy w sto-
sunku do konkurentéw powinny by¢ podejmowane w
kazdym z tych sektoréw. Plan restrukturyzacji przewiduje
recentralizacje grupy Alstom wokél jej podstawowych
dziedzin dzialalnosci. Z tego punktu widzenia istotne jest,
by plan restrukturyzacji w formie zgloszonej Komisji przez
Francj¢ dnia 5 grudnia 2003 r. 1 15 marca 2004 r., zostal
wykonany w calosci, w tym dla aktywéw, ktére zostang
przeniesione.

W sektorze energetycznym nalezy podkreslié, ze przedsie-
biorstwo przekazalo juz segment turbin przemystowych,
obejmujacych mate turbiny gazowe (< 50 MW) oraz tur-
biny parowe (< 100 MW) na rzecz grupy Siemens, jak
rowniez galaz T&D grupie Areva. Te przekazane galezie
dziatalnosci stanowily 20 % calkowitych obrotéw grupy
Alstom w okresie 2002/2003. Poza tym zobowigzania
Frangji opisane w czeici V przewidujg dodatkowe cesje
aktywow w dziedzinie energii, w szczegdlnosci kottow
przemystowych oraz stworzenie wspélnego przedsigbior-
stwa zajmujacego si¢ dziatalnocig hydrauliczna.

Jezeli chodzi o druga dzialalno$¢ podstawowa grupy
Alstom, transport kolejowy, Francja zobowiazuje si¢, w
szczegllnosci, przekazad fabryke lokomotyw towarowych
w Walencji oraz swoja dzialalno$¢ w dziedzinie Tran-
sportu w Australii i Nowej Zelandii.

Jezeli chodzi o te dwie ostatnie dziedziny dziatalnosci oraz
kotly przemystowe, grupa Alstom powinna kontynuowa¢
zarzadzanie nimi zgodnie z zasadami dobrego zarzadza-
nia, zapewniajac im $rodki na normalny rozwdj i nie przyj-
mujac zadnego Srodka, ktory zmniejszylby ich wartos¢, jak
na przyklad przeniesienie aktywéw niematerialnych
(patentéw, pozwolen, uméw handlowych itd.), pracowni-
kow, klientéw lub mozliwosci sprzedazy na rzecz firmy
macierzystej lub jakiejkolwiek innej czesci grupy Alstom.
W tym celu Francja zobowiazuje sig, dla kazdej z dziedzin
dziatalnosci, ktéra ma by¢ przedmiotem cesji, do wprowa-
dzenia lub ustabilizowania przez Alstom zarzadzania
majgcego na celu zapewnienie dobrego zarzadzania. Mia-
nowany przez Francj¢ i zatwierdzony przez Komisje
powiernik zapewni kontrole wlasciwego rozwoju zarza-
dzania i sprzedazy tych dziedzin dziatalnosci.
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(200) Jezeli chodzi o 800 milionéw EUR (na podstawie obrotéw (206) Komisja przypomina, ze Francja zobowigzala si¢, by przed-
2002/2003) dodatkowych cesji, ktére powinny zostaé sigbiorstwo zawarlo jedno lub kilka partnerstw przemysto-
dokonane w dziedzinach dzialalnosci oprécz Marynarki, wych, ktore dotyczy¢ beda znaczacych dziedzin
powinny one catkowicie spetnia¢ dwa nastgpujace warun- dziatalno$ci grupy Alstom, w ciggu czterech lat. Poza
ki. Z jednej strony, dziedzina dzialalnosci podlegajaca cesji poprawa mozliwosci prowadzenia dzialalnosci przez
nie moze by¢ przedmiotem, w ramach obecnej decyzji przedsigbiorstwo, to zobowigzanie do partnerstwa jest
wezesniejszej lub przyszlej cesji ani by¢ zawarta we wspdl- réwniez uwazane za Srodek wyréwnawczy dla konkuren-
nym przedsi¢biorstwie, o ktérym mowa w motywie 207. téw. Zobowiazanie to zmusza bowiem grupe Alstom do
Z drugiej strony, cesja powinna dotyczy¢ dobrze znalezienia partneréw dla dzialan istotnych i do wciggnie-
prosperujacej dziatalnosci, obejmujgcej aktywa stale i pra- cia ich do uczestniczenia w tych dzialaniach. Komisja uwa-
cownikow, a ktorej obroty za okres 2002/2003 sg repre- za, iz potrzeba partnerstwa jest przede wszystkim
zentatywne dla poziomu dzialalnosci w chwili cesji. [...]. niezbedna w dziedzinach transportu i energii, w ktorych
znieksztalcenia konkurencji wynikajace z pomocy sg naj-
bardziej odczuwalne.
(201) Po zmniejszeniu obrotéw o 20 % przez sprzedaz turbin
przemystowych i dziatalno$ci T&D, cesje dodatkowe réw-
niez zmniejszaja obroty, i to o okoto 10 %. Cesje te nalezy
doliczy¢ do istotnych redukcji dziatalnosci (w szczegdl-
nosci do catkowitych lub czgsciowych zamkniec zakladow (207) Wspdlne przedsigbiorstwo, jakie nalezy stworzy¢ na
produkcyjnych) oraz do redukcji zatrudnienia, o ktérych potrzeby dziatalnosci hydraulicznej, zgodnie ze zobowig-
byla mowa wezesniej (patrz: tabela 2), zgodnie z przewi- zaniem podjetym przez Francje, wpisuje sic w dokladnie
dywaniami w ramach planu restrukturyzacji. taki sam tok rozumowania. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, iz pojecie ,wsp6lnej kontroli” powinno by¢
rozumiane w znaczeniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 r. z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (,rozporzadzenie WE doty-
(202) W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze kompensaty, ktére czace koncentracji’) (32).
juz zostaly dokonane lub ktére majg jeszcze by¢ dokonane
przez Alstom, pozwola na uniknigcie znieksztalcen kon-
kurencji w znaczeniu punktow 35-39 wytycznych. Obej-
mujg one facznie zamykanie zakladow i cesje. Fakt, ze w
sektorach, o ktérych mowa, obecnos¢ na rynku i zdolnos§é
produkcyjna sa nieco zalezne od zainstalowanych linii
produkcyjnych Wyjasiia, ze w dapym PfZYP.adkP Komisja (208) Te trzy ostatnie czynniki (ograniczenia w polityce cenowe;j
Wybra}a. cesje, a me zmniejszenie znaczenia fizycznych i naby¢, partnerstwa przemystowe i utworzenie wspélnego
narzedzi produkji. przedsigbiorstwa), ktorych tres¢ zostala wyjasniona szcze-
gétowo, spelniajg warunki zawarte w punkcie 42 ii)
wytycznych.
(203) Wniosek ten wzmocniony jest warunkami lub zobowigza-
niami szczeg6lnymi, obowiazujacymi w danym przypadku
dla pozwolenia na pomoc i narzuconymi lub zaakcepto-
wanymi z tytulu punktu 42 wytycznych.

(209) Wreszcie, zobowigzanie wladz francuskich o wycofaniu
zgloszenia pomocy w dziedzinie innowacji oraz o nie-
przedstawianiu zgloszen o pomocy w restrukturyzacji, oba
dotyczace sektora Marynarki, wpisuje si¢ w warunki

(204) W dziedzinie transportu Francja zobowigzuje si¢ bowiem punktu 42 iii) wytycznych. W zwigzku z tym Komisja
do wdrozenia calej serii Srodkow strukturalnych majacych uznaje rowniez za konieczne narzucenie, by Zadna pomoc
zwickszy¢, w sposob skuteczny, otwarcie francuskiego dodatkowa nie zostata przyznana grupie Alstom az do
rynku sprzetu kolejowego w celu zwigkszenia konkurencji zakonczenia procesu restrukturyzacji, a w kazdym razie,
na tym rynku na rzecz konsumenta. Zobowigzanie to, az do daty wygasniecia mozliwoéci wydania nowych
istotne na rynkach, ktore, jak wida¢ z dostepnych danych, zabezpieczen z linii grupowej 8 mld EUR, to znaczy do
majg tendencj¢ do nadawania uprzywilejowanej pozycji 30 czerwca 2006 r. Warunek ten nie dotyczy pomocy, o
przedsigbiorstwom pafstwowym, spelnia warunki zawarte ktérych mowa w art. 87 ust. 2 Traktatu ani pomocy przy-
w punkcie 42 i) wytycznych. znanej w ramach projektéw badawczych wspétfinansowa-

nych przez Uni¢ Europejska, ani pomocy przyznanej
w ramach mechanizmu obrony tymczasowej (patrz:
motyw 218).

(205) Jeszcze w sektorze Transportu zastosowane zostang ogra-

niczenia w polityce cenowej i nabywczej grupy Alstom w
celu uniknigcia znieksztalcen konkurencji.

(32) Dz.U. L 24 7 29.1.2004, str. 1.



L 150/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.6.2005
(210) Biorac pod uwage pozycje grupy Alstom na rynku francu- 300 mln EUR, ktére zostang przeksztalcone w kapital (Sro-

211)

(212)

213)

(214)

skim, w szczegélnosci w sektorze sprzetu kolejowego,
Komisja odnotowuje z satysfakcjg zobowiazania podjete
przez Francje w sprawie Srodkéw strukturalnych otwarcia
tego rynku. Razem wzigte, Srodki te pozwolg innym przed-
sigbiorstwom pokonaé pewne przeszkody, ktére obecnie
silnie ograniczaja konkurencj¢ na tym rynku.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zostaly podjete
wystarczajace Srodki w celu ograniczenia negatywnego
wplywu pomocy na konkurencje, konkurentéw i
konsumenta.

Pomoc dostosowana do kosztéw i korzysci
restrukturyzacji

Aby moglo zostal wydane pozwolenie na udzielenie
pomocy, musi zosta¢ spelniony trzeci warunek, ktory
polega na tym, by kwota i intensywno$¢ pomocy byly
ograniczone do $cistego minimum, niezbednego w celu
umozliwienia restrukturyzacji w zaleznosci od mozliwosci
finansowych przedsigbiorstwa, jego akcjonariuszy lub
grupy handlowej, do ktérej nalezy. Beneficjenci pomocy
powinni w istotny sposob uczestniczy¢ w planie restruk-
turyzacji, czerpigc ze Srodkéw wiasnych. W kazdym razie
nalezy udowodni¢ Komisji, ze pomoc zostanie wykorzy-
stana wylacznie w celu odbudowania mozliwosci skutecz-
nego prowadzenia dzialalnoci przedsigbiorstwa oraz ze
nie pozwoli ona jej adresatowi zwigkszy¢ mocy produk-
cyjnych podczas wdrazania planu restrukturyzacji.

W przypadku grupy Alstom Komisja stwierdza, ze koszty
reorganizacji dziatalnosci, jakie zostaly opisane w planie
ocenionym przez PricewaterhouseCoopers (,PwC”), wyno-
szg [...] EUR (33). Do kwoty tej nalezy dodaé potrzeby
kapitalowe niezbedne do odbudowania wystarczajaco
solidnej struktury finansowej. Kapitat wlasny bowiem pra-
wie catkowicie znikngt z bilansu w zwigzku ze stratami
wyjatkowymi z dwoch ostatnich lat. Wreszcie, trzeba row-
niez uwzgledni¢ bardzo istotne potrzeby przedsigbiorstwa
w dziedzinie zabezpieczen i aktywéw plynnych.

Komisja przypomina, Ze pafstwo interweniuje za pomoca
TSDDRA w wysokosci 300 mln EUR ($rodek 1), krétko-
terminowych $rodkéw plynnych w wysokosci 1,2 mld
EUR (Srodek 2), gwarancji drugorzednej w wysokosci
1,25 mld EUR ($rodek 3), gwarancji na PSDD w wysokosci

(33) Patrz: tabela 2.

(215)

(216)

dek 4), z TSDD w wysokosci 200 mln EUR, ktdre zostang
réwniez przeksztalcone w kapital (Srodek 5) i uczestniczy
w nowym zwigkszeniu kapitalu w wysokosci od 180 do
220 mln EUR. Wreszcie, pafistwo naraza si¢, poprzez gwa-
rancj¢ w sektorze Marynarki, na nieokreslong kwotg i przy-
znalo juz gwarancje (dawny Srodek 3) oszacowane na
okolo 411 mln EUR. tacznie ryzyko catkowite, na jakie
narazone jest panstwo w opisywanym okresie, wyniosto
maksymalnie 3,470 mld EUR. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na fakt, ze z uwagi na to, Ze przedsigbiorstwo
zwrocito juz 900 min EUR (Srodek 2), jak to zostato juz
powiedziane, potencjalne ryzyko dla panstwa wynosi
2,570 mld EUR. Zgodnie z przedstawionym powyzej wyja-
$nieniem pomoc zostala oszacowana na maksymalng
kwote miedzy 3,03 a 3,08 mld EUR (patrz: tabela 7), plus
nieokre$lona kwota wynikajaca ze $rodkéw 9 i 10.

Wkiad samego przedsi¢biorstwa w pokrycie kosztow i
potrzeb kapitalowych jest znaczacy. Bardzo istotne cesje
dziatalnosci byly i beda realizowane. Przychody z tych
sprzedazy pozwolily i pozwola pokry¢ cze$¢ tych potrzeb
kapitalowych. Pozwolg na ograniczenie zadtuzenia i przy-
sztych kosztéow finansowych przedsi¢biorstwa. Ponadto
obok juz zasygnalizowanego zwrotu 900 mln EUR, kté-
rych nie wlaczono do tabeli 8, by uniknac ich podwéjnego
liczenia, przedsigbiorstwo wykona bardzo duzy wysitek,
finansujac samodzielnie druga gwarancje w gotdwce w
kwocie 700 mln EUR, co stanowi podstawowy warunek
dla uzyskania nowej linii zabezpieczen.

Poza uczestnictwem grupy Alstom, istotny wklad pry-
watny zostanie wniesiony przez banki i przez inwestorow.
Banki dostarczyly gwarancji na pierwsze zwigkszenie kapi-
tatu w kwocie 300 mln EUR, krétkoterminowych Srodkéw
plynnych w wysokosci 300 mln EUR ($rodek 2), grupowej
linii zabezpieczen, na ktérej ich realne ryzyko wyniesie
6,05 mld EUR ($rodek 3), PSDD w wysokosci 1,2 mld EUR,
ORA za 900 mln EUR i wreszcie gwarancji na ulokowanie
nowego zwigkszenia kapitalu w kwocie od 800 mln do 1
miliarda EUR, z czego 700 mln EUR zostanie spozytkowa-
nych na sfinansowanie gwarancji dodatkowej w gotéwee.
Alstom i sektor prywatny zainwestowaly w restrukturyza-
c¢je przedsigbiorstwa kwote pomiedzy 10,3 a 10,4 mld
EUR (lub miedzy 9,6 a 9,7 mld EUR, jezeli nie bra¢ pod
uwage dodatkowej gwarancji w gotéwce finansowanej ze
zwigkszenia kapitatu). Wklad prywatny moze wigc zostaé
uznany w danym przypadku za istotny.
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(217)

(218)

Tabela 8

Opis wkladu sektora prywatnego, poza przychodami z cesji

(w mld EUR)
Srodki Kwota

Banki/Inwestorzy
Zwigkszenie kapitatu I 0,3
ORA 0,9
Krétkoterminowe aktywa plynne odnawialne (Srodek 2) 0,3
PSDD z mozliwym przeksztalceniem kapitatu (Srodek 4) 1,20
Zabezpieczenia w wysoko$ci 8 mld EUR (Srodek 3) 6,05
Zwigkszenie kapitatu II (Srodek 6) 0,83-0,98

Alstom

Finansowanie gwarancji dodatkowej pokrywajacej pierwsze straty (Srodek 6) 0,7
Razem 10,3-10,4

Ponadto Komisja powinna upewnic¢ si¢, Ze pomoc zosta-
nie ograniczona do minimum niezbednego dla umozliwie-
nia restrukturyzacji. Nalezy przypomnied, z jednej strony,
ze cz¢$¢ pomocy zostala juz zwrdcona, w szczegblnosci
900 mln EUR ze $rodka 2. Z drugiej strony, Francja zobo-
wigzala si¢, ze wycofa si¢ z kapitalu przedsigbiorstwa w
ciggu dwunastu miesiecy nastgpujacych po uzyskaniu
przez Alstom ratingu ,investment grade” a w kazdym razie
przed uplywem czterech lat. [...]. Zwazywszy na to, ze
Frangja nie wchodzi do kapitalu przedsigbiorstwa jako
inwestor prywatny, lecz w ramach pomocy, zobowigzanie
Frangji jest niezbedne, by zapewni, ze ta forma pomocy
panstwa w postaci udzialu w kapitale ograniczyla si¢ do
minimalnej niezbednej dtugosci. W zwigzku z tym, Komi-
sja uznaje za najistotniejsze, by to wycofanie si¢ z kapitatu
bylo rzeczywiste.

Komisja chce rowniez uzyska¢ pewno$¢, ze zadna pomoc
dodatkowa nie burzy proporcjonalnosci calosci pomocy
bedacej przedmiotem niniejszej decyzji. Z tego wzgledu
zadna inna pomoc nie moze zostaé wyplacona na rzecz
przedsigbiorstwa w ciagu dwoch lat, liczac od daty niniej-
szej decyzji, co odpowiada w przyblizeniu okresowi
restrukturyzacji oraz okresowi, w ktérym nowe zabezpie-
czenia mogg zosta¢ wydane z tytulu nowej grupowej linii
zabezpieczen (*4). Komisja uwaza bowiem, Ze pomoc
przyznana przez Francj¢ umozliwi grupie Alstom zapew-
nienie

(34) Oczywiste jest, ze w przypadkach pomocy w ratowaniu i w restruk-
turyzacji, okres przedawnienia wynosi 10 lat.

(219)

zar6wno jej restrukturyzacji, jak i prowadzenie wszystkich
dziedzin dziatalnosci w okresie tych dwéch lat, bez ucie-
kania si¢ do nowych dodatkowych pomocy finansowych.
Warunek ten nie dotyczy pomocy, ktére sg zgodne z mocy
prawa z Traktatem na mocy art. 87 ust. 2 Traktatu, ani
pomocy przyznanej w ramach projektéw badawczych
wspélfinansowanych przez Unig¢ Europejska, ani pomocy
przyznanej w ramach mechanizmu obrony tymczasowej,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1177/2002 z
dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczacym mechanizmu obrony
tymczasowej na rzecz budowy okretéw (3%), ktérych
szczegblnym celem jest udzielenie pomocy wspdlnoto-
wym zakladom dzialajacym w sektorach przezywajacych
zgubne skutki nieuczciwej konkurencji Korei, co moze
mie¢ miejsce w przypadku przedsigbiorstw z grupy
Alstom. W zwigzku z tym chodzi réwniez o uzyskanie
pewnosci, ze Zadna pomoc nie zostanie wyplacona przez
jednego z przyszlych partneréw grupy Alstom. Réwniez z
tej przyczyny Francja zobowigzala si¢ do uzyskania wcze-
$niejszej zgody Komisji w przypadku partnerstwa z przed-
sighiorstwem kontrolowanym przez panstwo, de jure lub de
facto, indywidualnie lub wspdlnie.

Wreszcie, na mocy punktu 40 wytycznych ustala sig, Ze
pomoc nie moze réwniez pozwoli¢ przedsigbiorstwu na
dysponowanie nadwyzkami aktywéw plynnych, ktére
mogloby przeznaczy¢ na dziatalno$¢ agresywna mogaca
wywolaé znieksztalcenia konkurencji na rynku lub sfinan-
sowaé nowe inwestycje, ktore nie bylyby niezbedne przy
powrocie do skutecznego prowadzenia dzialalnosci.

(3%) Dz.U. L 172 z 2.7.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozpo-

rzadzeniem (WE) nr 502/2004 (Dz.U. L 81 z 19.3.2004, str. 6).
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(220) W celu zapewnienia przestrzegania tych przepiséw przy-
jete zostaly dwa $rodki. Z jednej strony, Francja zobowig-
zala si¢ do zapewnienia kontroli, przez cztery lata, marzy
realizowanej $rednio rocznie, w poszczeg6lnych podsek-
torach, w celu oddalenia mozliwosci praktykowania
antykonkurencyjnych cen. Z drugiej strony, na mocy
innego zobowiazania, operacje nabywania przedsigbiorstw
w Europejskim Obszarze Gospodarczym beda powaznie
ograniczone w tym samym okresie, bez radykalnego wyla-
czania operacji o skromnym znaczeniu. Srodki te dotycza
jedynie sektora Transportu. Ta galaz dzialalnosci grupy
Alstom odnotowala niewiele nadzwyczajnych strat, a reali-
zowane marze pozostaly tam na zadowalajgcym pozio-
mie. Ogromna wigkszo$¢ pomocy przeznaczona jest wigc
na restrukturyzacje innych sektoréw przedsigbiorstwa. Te
dwa $rodki majg na celu zapewnienie, Ze pomoc nie zos-
tanie wykorzystana przez Alstom w sektorze Transportu w
celu finansowania polityk cen antykonkurencyjnych lub
tez znaczacej polityki wzrostu zewnetrznego na szkode
konkurencji. Biorgc pod uwage to, co zostalo wczesniej
powiedziane, Komisja uwaza, ze Srodki pomocy, mimo
swojej wielko$ci, powinny ogranicza¢ si¢ do minimum
niezbednego dla odtworzenia przedsigbiorstwu mozli-
wosci skutecznego prowadzenia dzialalnosci w perspekty-
wie dlugoterminowej i zauwaza, ze wklad prywatny jest
bardzo istotny, zgodnie z wytycznymi.

Catkowite wdrozenie planu

(221) Plan restrukturyzacji czterech sektoré6w grupy Alstom (Po-
wer, Transport, Marynarka i Power Conversion), w tym
wszystkie zobowigzania Francji, powinien zosta¢ wyko-
nany w catosci. Komisja zwraca uwage na zaangazowanie
Francji w te sprawe i zwraca si¢ z prosba o informowanie
jej o zaawansowaniu i wdrazaniu planu oraz o zobowig-
zaniach z tym zwigzanych. Informacja ta powinna przyjaé
posta¢ sprawozdan na temat stanu zaawansowania i
restrukturyzacji. Zostanie ona uzupelniona przez zglasza-
nie sprawozdan z zatwierdzenia biznesplanu i planu plyn-
nosci, sporzadzanych przez gabinet PwC.

(222) Komunikaty szczeg6lne Komisji sa ponadto niezbedne w
celu zdobycia pewnosci o przestrzeganiu niektorych
zobowigzan.

VII.  WNIOSEK

(223) Komisja stwierdza, ze Francja w spos6b nielegalny wdro-
zyla ogromng cz¢s$¢ $srodkéw pomocy bedacych przedmio-
tem niniejszej decyzji, z naruszeniem art. 88 ust. 3
Traktatu. Jednakze te Srodki pomocy moga zosta¢ uznane
za zgodne ze wspllnym rynkiem, pod warunkiem ze
wszystkie narzucone warunki zostang spetnione,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy, wprowadzone w zycie przez Francje na rzecz
grupy Alstom, s3 zgodne ze wsp6lnym rynkiem, z zastrzezeniem
zobowigzan i warunkow przewidzianych w artykule 2.

Artykut 2

1. Plan restrukturyzacji grupy Alstom, zgloszony Komisji
przez Francje dnia 5 grudnia 2003 r. i 15 marca 2004 r., zostal
wykonany w calodci, w tym dla aktywow, ktére jeszcze maja
zostaé przedmiotem cesji.

2. Frangja wycofa si¢ z kapitatu grupy Alstom w ciggu dwu-
nastu miesigcy, ktdre nastapia po uzyskaniu przez przedsigbior-
stwo ratingu ,investment grade”, nadanego przez jedng z dwoch
glownych agencji oceniajacych. Wycofanie to dokonane zostanie
w kazdym razie w terminie czterech lat, liczac od przyjecia niniej-

szej decyzji. [...].

3. Alstom zawrze jedno lub kilka partnerstw przemystowych
w terminie czterech lat, liczac od przyjecia niniejszej decyzji. Part-
nerstwa te dotycza znaczacych czesci dzialalnosci grupy Alstom.
Partnerstwa te nie dotyczg przedsi¢biorstw kontrolowanych przez
panstwo, de jure lub de facto, indywidualnie lub wspdlnie, chyba ze
Komisja wyrazi na to wcze$niej zgode.

4. Dla sektora dzialalnosci ,Hydro Power” grupy Alstom,
utworzy si¢ [...] przedsiebiorstwo wspdlne ze wspdlng kontrola,
w ktorym grupa Alstom obejmie co najwyzej 50 % kapitatu.

5. Nastepujgce aktywa grupy Alstom zostana przekazane na
drodze cesji niezaleznemu nabywcy grupy Alstom: fabryka loko-
motyw towarowych w Walencji, dzialalno$¢ sektora Transportu
w Australii i Nowej Zelandii oraz kotly przemystowe [...].

W terminie jednego miesigca od ogloszenia niniejszej decyzji
Francja przedstawi Komisji do zatwierdzenia:

a) odpowiednie przepisy dla wprowadzenia lub ustabilizowa-
nia przez grupe Alstom zarzadzania, majacego na celu dobre
zarzadzanie kazdg z dziedzin dzialania, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym, zapewniajgc im $rodki na normalny roz-
woéj 1 nie przyjmujac zadnego Srodka intencyjnego, ktéry
zmniejszytby ich warto$¢, na przyklad przeniesienia warto-
$ci niematerialnych i prawnych (patentéw, pozwolen, uméw
handlowych itd.), pracownikéw, klientéw lub mozliwosci
sprzedazy na rzecz firmy macierzystej lub jakiejkolwiek innej
czedci grupy Alstom;
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b) odpowiednie pelnomocnictwo dla trustu oraz wyboér nieza-
leznego trustu, ktéry bedzie zmuszony zachowaé wymagana
poufnos¢ i ktéry zapewni kontrole nad prawidlowym spra-
wowaniem zarzadu i sprzedaza aktywow, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym. Po uzyskaniu pelnomocnictwa trust
rozpocznie natychmiast swa pracg. Jezeli trust stwierdzi
nieprawidtowosci, poinformuje o nich natychmiast Komisje.

6.  Dziedziny dzialalnosci stanowigce 800 mln EUR obrotéw
(podstawa 2002/2003) w obrebie grupy Alstom, poza Marynar-
ka, podlegaja cesji w terminie [...]. By zostaly wziete pod uwage,
przekazywane dziedziny dzialalnosci powinny obejmowad
dobrze prosperujaca dzialalnosé, obejmujacy aktywa stale i pra-
cownikow, ktorej obroty za okres 2002/2003 sa reprezentatywne
dla poziomu dziatalnosci w chwili cesji i nie moga by¢ przedmio-
tem, w ramach niniejszej decyzji, cesji dokonanej juz wcze$niej
lub przyszlej, ani zostal wlaczone do wspélnego przedsigbior-
stwa, przewidzianego w ust. 4.

7. [...]i[...] podlegaja cesji w terminie [...].

8.  Coroku, przez cztery lata, Francja przekazuje Komisji spra-
wozdanie zatwierdzone przez eksperta wybranego przez Alstom
i zatwierdzonego przez Komisj¢. Zadaniem tego sprawozdania
bedzie sprawdzenie, ze marze realizowane $rednio, w ciagu roku,
w danym podsektorze, od uméw podpisanych przez spétke w
sektorze Transportu, s zgodne z biznesplanem oraz w razie
wykazania réznic nie wskazujg na praktyke cen
antykonkurencyjnych.

9.  Operacje nabywania przedsi¢biorstw przez grupe Alstom w
obrebie sektora Transportu, w Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, nie przekraczaja kwoty calkowitej 200 mln EUR (wartos¢
przedsiebiorstwa), przez cztery lata.

10.  Francja wdraza nastgpujace Srodki strukturalne otwarcia
francuskiego rynku sprzetu kolejowego:

a) przekazanie Komisji, na jej wniosek, opinii Réseau Ferré de
France (Francuskiej Sieci Kolejowej) i kolei francuskiej SNCF
w sprawie wydawania certyfikatow bezpieczenistwa i doku-
mentacji technicznej, na ktdrej si¢ one opieraja;

b) przekazanie Komisji nowego projektu rozporzadzenia w
sprawie ,taboru kolejowego” oraz informowanie Komisji, dla
kazdego z rynkéw i dla kazdej z uméw ramowych, o ktérych
mowa w lit. f), czy i dlaczego stosowanie norm przewidzia-
nych przez to rozporzadzenie jest obowigzkowe; rozporza-
dzenie to wejdzie w zycie najpdzniej 1 stycznia 2005 r.;

¢) zniesienie obowiazku prawnego konsultowania si¢ z francu-
skimi kolejami SNCF w sprawie wydawania certyfikatow bez-
pieczefistwa, zamienione na obowiazek konsultowania [...];

d) informowanie Komisji o zamdOwieniach i umowach ramo-
wych, ktére bylyby zawierane z wolnej reki przez SNCF i
Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) z grupg
Alstom, gdy ich kwota przekroczy 473 000 EUR, w postaci
listy zglaszanej Komisji, raz w roku, z zaznaczeniem dla kaz-
dego z zaméwien lub uméw ramowych przyczyn odwola-
nia si¢ do procedury negocjacji bez wczesniejszego
odwolania si¢ do procedur bez uprzedniego zaproszenia do
ubiegania si¢ o zamdwienia;

e) stosowanie, z dniem 1 listopada 2004 r., Srodkéw niezbed-
nych dla wdrozenia dyrektywy 2004/17WE;

f)  zglaszanie Komisji raz w roku listy zaméwient i uméw ramo-
wych o wartosci przekraczajacej 473 000 EUR, zawieranych
z grupg Alstom przez SNCF i RATP, po uprzednim zapro-
szeniu do ubiegania si¢ 0 zaméwienie, ze wskazaniem dla
kazdego z tych zamoéwien lub uméw ramowych trybu
formulowania warunkéw technicznych, przewidzianego w
art. 34 ust. 3 dyrektywy 2004/17|WE;

g) zglaszanie, na wniosek Komisji, sprawozdan z analizy ofert
podlegajacych radzie zarzadzajacej SNCF dla zaméwien i
uméw ramowych zawieranych z grupg Alstom przez SNCF i
RATP, po uprzednim zaproszeniu do ubiegania si¢ o
zamOwienie;

h) przyjecie, z wejciem w Zycie najdalej 1 listopada 2004 r.,
dyspozycji tymczasowego zarzadzenia przedumownego
zgodnego z dyrektywa 92/13EWG.

11.  Francja wdraza $rodki dodatkowe restrukturyzacji sektora
Marynarki grupy Alstom, niezbedne dla doprowadzenia progu
rentownosci do 4,5 zaméwien okretéw (réwnowaznych z pasa-
zerskimi statkami wypoczynkowymi) rocznie (Srednia z ostatnich
pieciu lat) do [...].

12.  Zadna pomoc inna niz ta, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2
Traktatu lub ta udzielana w ramach projektéw badawczych
wspotfinansowanych przez Unig Europejska lub ta, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1177/2002, nie jest udzielana na rzecz
Alstom przed zakonczeniem procesu restrukturyzacji a w kaz-
dym razie w ciagu dwoch lat, liczac od przyjecia niniejszej decyz-
ji. W kazdym razie Zadna inna pomoc w restrukturyzacji nie
zostanie udzielona z naruszeniem zasady jednorazowej pomocy.

13. W celu zapewnienia monitorowania warunkow przewi-
dzianych w ust. od 1 do 12, Francja informuje Komisje:

a) o uzyskaniu przez Alstom ratingu ,investment grade”, zgod-
nie z ust. 2, w miesigcu, ktory nastepuje po uzyskaniu tego
ratingu;

b) co trzy miesigce, o dziataniach podejmowanych w sprawie
partnerstw przemystowych zgodnie z ust. 3 i o ich wynikach;
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co trzy miesiace, o dzialaniach podejmowanych w celu stwo-
rzenia wspolnego przedsigbiorstwa w dziedzinie dzialalno-
$ci wodnej, zgodnie z ust. 4; w miesigcu nastepujacym po
zawarciu umowy o utworzeniu Francja zglasza Komisji
dokumenty dowodowe, by Komisja mogla sprawdzié, ze
chodzi o wspdlne przedsigbiorstwo ze wspdlna kontrolg w
znaczeniu rozporzadzenia (WE) nr 139/2004;

w miesigcu nastgpujacym po realizacji, o kazdej z operacji
wymienionych w ust. 4 i 5;

o przyjeciu $rodkéw przewidzianych w ust. 10 lit. ¢), e) i h);

co trzy miesigce o $rodkach podjetych w sprawie dodatko-
wej restrukturyzacji sektora Marynarki, zgodnie z ust. 11;

o rocznych sprawozdaniach na temat stanu zaawansowania
restrukturyzacji grupy Alstom, uzupelnionych sprawozda-
niami zatwierdzajacymi biznesplan i plan ptynnosci.

Artykut 3

Francja poinformuje Komisje, w terminie dwdch miesigcy, liczac
od daty ogloszenia niniejszej decyzji, o Srodkach podjetych w celu
dostosowania si¢ do niej.

Artykut 4

Adresatem niniejszej decyzji jest Republika Francuska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 lipca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI

Cztonek Komisji



