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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)
DECYZJA KOMISJI
z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie ogloszenia zgodnosci koncentracji z zasadami wspdlnego rynku i Porozumieniem
o EOG
(Sprawa nr COMP/M.3431 - Sonoco/Ahlstrom)
(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 3678)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2005/452/WE)

Dnia 7 stycznia 2004 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia

Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsie-

biorstw (1), w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Niepoufng wersje petnego tekstu decyzji

Komisji w oryginalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji mozna znalezé na

stronie internetowej Dyrekgji Generalnej ds. Konkurencii pod adresem: http://europa.ew.int/comm)/

competition/index_en.html

. ZARYS rentownosci zbywanego przedsigbiorstwa. Poniewaz na
tym etapie Srodek ten nie usungt w pehni istniejacych
(1)  Sonoco, z siedzibg w USA, oraz fifiskie przedsiebiorstwo powaznych obaw w dniu 5 lipca 2004 r, Komisja

Ahlstrom powiadomily Komisj¢ 0 swoim zamiarze utwo-
rzenia wspdlnego przedsiebiorstwa, ktérego dzialalnosé
zamierzaly wesprze¢ swoimi europejskimi zakladami
zajmujacymi si¢ produkgja tektur na tuleje i tulei. Tuleje
to tuby wyprodukowane z tektury. Tuleje zazwyczaj
stuzg do nawijania réznorodnych produktéw takich jak
papier, folia lub przedza.

Podczas postgpowania zwrdcono uwage na powazne
obawy, jakie wystepuja na rynkach wysokiej jakosci
tulei papierowych oraz tulei niskowartoSciowych
w niektorych regionach Europy péinocnej. Na pierwszym
etapie postepowania strony przedstawily Srodki zaradcze
w celu podjecia dzialan zapobiegajacym tym obawom.
Strony zaproponowaly zbycie zakladu w Svebergu
w Norwegii, ktéry produkuje oba wyzej wymienione
produkty.

Srodek ten prawie w calosci usuwa powstaly na skutek
koncentracji przyrost udzialéw w rynku. Jednakze prze-
prowadzone w pierwszym etapie postepowania badania
rynku wykazaly, iz uczestnicy rynku maja obawy co do
§rodkow zaradczych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ich nieodpowiedniego polozenia geograficznego oraz

(") Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 1310/97 (Dz.U. L 180 z 9.7.1997,
str. 1).

wszczela drugi etap postgpowania.

Podczas drugiego etapu postgpowania strony, przedsta-
wiajgc przekonywujace dowody dotyczace kosztow zwig-
zanych z transportem, byly w stanie usungé obawy co do
polozenia zakladu w Svebergu. Ponadto strony zapropo-
nowaly rozwigzanie zezwalajgce na rozstrzygniecie
watpliwosci dotyczacych naruszenia zasad konkurencji,
tak aby przed zakoficzeniem przez strony transakcji
Komisja mogla zapewni¢ odpowiedniego kupca. Srodek
ten zapewnil rentownos¢ zakladu. Drugie badanie rynku
potwierdzito to stanowisko.

1. ODPOWIEDNIE RYNKI PRODUKTOW

Tekture na tuleje wykonuje si¢ z materialéw takich jak
papier lub karton i stosuje si¢ gléwnie do produkcji tulei
papierowych. Kluczows cecha tektury jest jej odpornosé
na rozwarstwianie, ktorg wyraza si¢ w dzulach na metr
kwadratowy (J/m?). Istnieje jedynie ograniczony stopief
zastgpowalnosci po stronie popytu i podazy. Produ-
cenci tektury o wysokiej odpornosci na rozwarstwianie
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(>375]/m?) moga z latwoscia przej$¢ na produkcje

tektur o niskiej odpornosci na rozwarstwianie
(<375]/m?), podczas gdy producenci wyrobéw
o niskiej odpornosci, aby produkowal  tekture

o wysokiej odpornosci, musza dokonal niezbednych
inwestycji. W zwigzku z powyzszym tektura na tuleje
o wysokiej i niskiej odpornosci stanowi odpowiedni
rynek produktéw w odniesieniu do tektury na tuleje.

Tuleje papierowe to tuby wykonane z tektury zwijane
spiralnie lub réwnolegle, ktére zazwyczaj stuzg do nawi-
jania réznorodnych produktéw (na przyklad papieru,
folii lub przedzy). Tuleje papierowe podlegaja wyraznym
ograniczeniom wzgledem zastepowalnoéci po  stronie
popytu, jakkolwiek niektére z nich moga mie¢ wiele
zastosowan. Badanie rynku potwierdzito, ze szczegdlnie
do produkeji wyrobéw o wysokiej wartosci, takich jak
wysokiej jakosci tulei papierowych (PMC) oraz no$nikéw
przedzy, potrzebne s3 specjalne maszyny oraz specjalis-
tyczna wiedza. Istnieje dostateczny poziom zastgpowal-
nosci po stronie podazy miedzy mniej zaawansowanymi
tulejami. Nakladanie powlok na tuleje wymaga jednak
dodatkowych inwestycji.

W rezultacie mozna rozrézni¢ trzy rézne rynki
produktéw: jeden na tuleje papierowe wysokiej jakosci,
jeden na nosniki przedzy i jeden na tuleje niskowartos-
ciowe, pozostawiajgc otwartg kwestie, czy tuleje pokryte
folia stanowig odrebny rynek produktowy, gdyz ocena
konkurencyjna jest taka sama w oparciu o dowolna
wzigtg pod uwage definicje.

[I. ODPOWIEDNIE RYNKI GEOGRAFICZNE

Tektura na tuleje: Nawet jesli badania rynku wykazaly, ze
dostawcy skupiajg uwage na szerszych rynkach, rynek
tektury na tuleje obejmuje wszakze caly EOG. Producenci
tektury na tuleje posiadajg co najmniej trzy przedsigbior-
stwa w EOG, z ktérych dostarczaja tekture na tuleje na
calg Europe.

Tuleje: Strony zaproponowaly, aby powstal rynek geogra-
ficzny EOG na wszystkie rodzaje tulei. Jednakze strony
uznaly réwniez, ze niektore regiony w EOG maja szcze-
g6lnie intensywng wymiang¢ handlows tulejami, co moze
prowadzi¢ do stworzenia odpowiednich geograficznych
rynkéw. Te regiony to: i) Europa kontynentalna (1), i)
kraje skandynawskie (%), iii) Finlandia; oraz iv) Zjedno-
czone Krélestwo i Irlandia.

Wysokiej jakosci tuleje papierowe: Ogdlna wielko$é
sprzedazy dla odbiorcow, ktdérzy znajduja si¢ maksy-

(") Europa kontynentalna sklada si¢ z: Niemiec, Austrii, Frangji, krajow
Beneluksu, Wloch, Hiszpanii, Portugalii i Gregji.
(%) Dania, Szwecja i Norwegia

(12)

(13)

(14)

(15)

malnie 500 km od zakladéow zaopatrujacych, dla kazdej
ze stron wynosi [80-100 %] (*). Pomimo iz w Europie
kontynentalnej wystepuja liczne przeplywy handlowe,
jedynie niewielkie przeplywy wystepuja pomiedzy tym
regionem a Skandynawia, Finlandig oraz Zjednoczonym
Krélestwie/Irlandia.

W wyniku badai rynku okreSlone zostaly cztery rynki
geograficzne: i) Europa kontynentalna (pozostawiajac
otwartg kwestie, czy zgodnie z sugestiami niektérych
respondentéw dalszy podzial na czg§s¢ poinocng
i poludniows jest odpowiedni); ii) kraje skandynawskie
(pozostawiajac otwartg kwestie, czy nalezy do nich zali-
czy¢ réwniez Danig); iii) Finlandia; oraz iv) Zjednoczone
Krélestwo(Irlandia. Podzial rynku kontynentalnego oraz
kwestia, czy rynek skandynawski powinien obejmowac
Danig, moze pozostaé otwarta, poniewaz nie zmieni to
dokonanej oceny konkurencij.

Noéniki przedzy: W tym przypadku kwestia, czy rynek
powinien zosta¢ okreslony zgodnie z powyzej wymienio-
nymi regionami czy zgodnie z obszarem EOG, moze
pozostaé otwarta, gdyz ostateczna decyzja jest taka
sama w oparciu o dowolna wzigta pod uwage definicje
rynku.

Tuleje niskowarto$ciowe: Badanie rynku nie potwierdzito
proponowanej przez strony definicji rynku EOG. Wigk-
sz0§¢ odbiorcow, ktorzy odpowiedzieli na badania rynku,
okreslita rynki regionalne, a nawet wskazala, ze kupuje
tuleje niskowarto$ciowe we wlasnym kraju.

Podobnie jak w przypadku wysokiej jakosci tulei papie-
rowych, region kontynentalny wskazuje réwnie inten-
sywng dziatalno$¢ handlowg. W zwigzku z tym mozna
okresli¢ nastepujace rynki: i) Zjednoczone Krélestwolr-
landia; ii) Finlandia; iii) Europa kontynentalna wlacznie
z Danig, pozostawiajac otwartg kwestie, czy powinna
zostal podzielona na péinocng i jedng lub kilka czesci
potudniowych; oraz iv) Norwegia i Szwecja, pozosta-
wiajac otwarta kwestie, czy stanowig one rynki krajowe
czy polaczony rynek regionalny. Definicje t¢ mozna
pozostawi¢ otwartg, gdyz ocena konkurencyjna jest
taka sama w oparciu o dowolna wzigta pod uwage defi-
nicje rynku.

IV. RYNKI, NA KTORE BEDZIE MIALA WPLYW PLANO-
WANA KONCENTRACJA

Zgloszona transakcja stanowi zagrozenie dla rynku
najwyzszej jakoSci tulei papierowych w Skandynawii,
mozliwych rynkéw regionalnych — lub rynkéw EOG -
noé$nikéw przedzy oraz rynku norweskiego — lub rynku
obejmujacego Norwegie i Szwecje — tulei niskowartoscio-
wych.

(*) Fragmenty tego tekstu zostaly przeredagowane w celu nieujawniania

tajemnic handlowych. Zmienione fragmenty oznaczono kwadrato-
wymi nawiasami z gwiazdka.
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V. OCENA

Wysokiej jakosci tuleje papierowe: Na rynku skandynaw-
skim przedsigbiorstwo Ahlstrom z udzialem w rynku
wynoszacym [70-80 %] * jest bezsprzecznie najwick-
szym dostawca. Sonoco ([0-10 %] *) w poréwnaniu do
Corenso and Paul jest jednak stosunkowo malym
dostawca. W wyniku koncentragji jedna z obecnie istnie-
jacych czterech mozliwosci podazy wysokiej jakosci tulei
papierowych w regionie zostanie wyeliminowana. Ze
wzgledu na wymagang na tym rynku produktéw wysoka
jako$¢, w najblizszym czasie nie przewiduje si¢ wejscia
na rynek nowych podmiotéw. Istnialy obawy, ze wraz
z ich wzmacniajacg si¢ pozycja firma Sonoco/Ahlstrom
stanie si¢ niezbedna dla duzych odbiorcéw, a zatem
bedzie w stanie wyprze¢ z rynku drobnych dostawcow.

Nosniki przedzy: Jedynym regionem, gdzie moga
wystapi¢ powazne obawy jest Finlandia (Ahlstrom [60—
70 %] *, Sonoco: [20-30 %] *). Wielko$¢ rynku finskiego
jest ograniczona, gdyz jego rozmiar wynosi mniej niz
0,5 % rynku europejskiego. Obecni i potencjalni konku-
renci majg znaczny nadmiar zdolnosci produkcyjnych,
ktéry pozwolilyby im na zaspokojenie jakiegokolwiek
nowego zapotrzebowania na rynku finskim. Badanie
rynku  nie  wykazalo zadnych istotnych  obaw
w stosunku do tego produktu.

Tuleje niskowarto$ciowe: Transakcja ta wzbudzita zanie-
pokojenie na rynku obejmujagcym Norwegie i Szwecje
(Ahlstrom: [40-50 %] *, Sonoco: [10-20 %] *) oraz na
potencjalnym norweskim rynku krajowym (Ahlstrom:
[30-40 %] *, Sonoco:  [40-50 %] *). Rozbieznos¢
pomiedzy mniejszymi a wigkszymi podmiotami jest
w chwili obecnej istotna i na skutek koncentracji
znacznie wzro$nie. Badania rynku zwrdcily uwage na
obawy zwigzane ze wzrostem cen na tych rynkach
w zwigzku z przeprowadzong koncentracja.

Zgloszona koncentracja wzbudzita powazne watpliwosci
w sprawie jej zgodnoSci ze wspdlnym rynkiem
w odniesieniu do rynku najwyzszej jakosci tulei papiero-
wych (PMC) w Skandynawii oraz niskowartosciowych
tulei na potencjalnym norweskim rynku krajowym oraz
rynku obejmujacym Norwegie i Szwecje.

VI. ZOBOWIAZANIA PODJETE PRZEZ STRONY

W drugiej fazie postgpowania strony ponownie zapropo-
nowaly zbycie gléwnych zakltadéw produkcyjnych firmy
Ahlstrom potozonych w Svebergu (Norwegia) na rzecz
zewngtrznego nabywcy (1). Gtéwne powody, dla ktérych

(21)

(22)

(23)

Komisja odméwila w pierwszej fazie postgpowania
zbycia zakladu w Svebergu za pierwszym razem, zwig-
zane byly z jego odizolowanym polozeniem geogra-
ficznym oraz niepewnoscig co do jego Zywotnosci finan-
SOwej.

VII. OCENA PRZEDSTAWIONYCH ZOBOWIAZAN

Strony przedstawily wiarygodne dowody wskazujace, iz
polozenie geograficzne zakladu nie stanowi powaznej
przeszkody. Sveberg w istocie korzysta ze zjawiska pole-
gajacego na tym, iz w Skandynawii stawki przewozowe
w regionach péinocno-poludniowych sa znacznie nizsze
niz w regionach poludniowo-pdélnocnych. Sytuacja ta jest
korzystna dla Svebergu, polozonego w pdinocnej
Norwegii, poniewaz wielu obecnych i potencjalnych
odbiorcéw znajduje si¢ na poludniu kraju. Zbycie
zakladu w  Svebergu na rzecz odpowiedniego
i niezaleznego nabywcy zewnetrznego, ktére ma zostaé
zatwierdzone przez Komisje, bedzie tym samym
gwarancjg  rentowno$ci  przedsi¢biorstwa.  Podczas
badania rynku w pierwszej fazie postgpowania przedsta-
wiona propozycja rozwigzania polegajace na zbyciu
zakladu w Svebergu zostala stanowczo odrzucona.
Jednakze wielu krytycznych w ocenie respondentéw
bylo zdania, ze byliby oni bardziej przychylni zbyciu
pod warunkiem, ze znajdzie si¢ odpowiedni nabyweca.

Zbycie zakladu w Svebergu wyeliminowaloby przyrost
udzialéw we wszystkich rynkach, co do ktérych wyra-
zono obawy, z wyjatkiem norwesko/szwedzkiego rynku
tulei niskowarto$ciowych. Na rynku tym przyrost
udzialéw zostanie zmniejszony z [10-20 %] * do
[0-10 %] *, pozostawiajac polaczonym przedsigbior-
stwom udzial w rynku na poziomie [40-50 %] *.
Nawet jesli przyrost ten nie zostanie catkowicie usuniety,
dzialalnos¢ ta pozwolitaby na wejscie nowego podmiotu
na rynek norwesko-szwedzki. Pozwolitoby to wéwczas
na wyroéwnanie liczby podmiotéw na tym rynku. Jesli
jeden z mniejszych aktywnych na rynku konkurentéw
zakupi zaklad w Svebergu, zapewni to wickszg réwno-
wage na rynku, a dzialalno$¢ Sonoco/Ahlstrom zostanie
poddana nalezytym ograniczeniom konkurencyjnym.

Na podstawie zobowigzaf przedstawionych przez strony
zgloszona koncentracja nie wzbudza powaznych watpli-
wosci odnosnie do jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem
i Porozumienia EOG. Decyzja ta zostala przyjeta na
mocy art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 4064/89
oraz art. 57 Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

(') Przed utworzeniem firmy JV nalezy zawrze¢ z odpowiednim
nabywca wigzacg umowe dotyczacg zakupu zakladu w Svebergu.



