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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 19 maja 2004 r.

dotyczaca pomocy pafistwa, ktéra Belgia ma zamiar wdrozy¢ na rzecz Sioen Fibres SA

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 1622)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim i niderlandzkim sg autentyczne)

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
(2005/467[WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z tymi artykulami (!) i uwzgledniajgc te uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 20 grudnia 2002 r., wladze belgijskie
poinformowaly o projekcie majagcym na celu przyznanie
pomocy firmie Sioen Fibres SA (zwana dalej ,Sioen”)
przy realizacji inwestycji w urzadzenia stuzace do
produkcji przemystowej przedzy poliestrowej. Komisja
zwrocita si¢ z prosba o dodatkowe informacje pismem
z dnia 12 lutego 2002 r., na ktére wladze belgijskie
odpowiedzialy pismem z dnia 11 marca 2003 r.

(2)  Pismem z dnia 2 maja 2003 r., Komisja poinformowala
Belgic o swej decyzji rozpoczecia procedury przewi-
dzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do plano-
wanej pomocy.

(3)  Decyzja Komisji o rozpoczeciu procedury opublikowana
zostala w Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (2).

() Dz.U. C 141 z 17.6.2003, str. 4.
(3) Patrz: przypis 1.

Komisja zwrdcita si¢ z prosbg do wszystkich zaintereso-
wanych o przedstawienie uwag w odniesieniu do
rzeczonej pomocy.

(40  Komisja otrzymala uwagi Belgii dnia 8 lipca 2003 r.
Miedzynarodowy Komitet ds. Widkien Sztucznych
i Syntetycznych (CIRFS) oraz Hiszpafiskie Stowarzyszenie
Producentéw Wi6kien Chemicznych (Profibra) przedsta-
wily swe uwagi odpowiednio 10 i 15 lipca 2003 r.
Powyzsze uwagi stron trzecich zostaly przekazane Belgii,
ktéra z kolei przedstawita swoje uwagi dnia 8 pazdzier-
nika 2003 r. Spotkanie pomiedzy wladzami belgijskimi
i Sioen miato miejsce dnia 7 listopada 2003 r. Dnia 27
listopada 2003 r., CIRFS wyrazil zgode, aby niektére
informacje zawarte w jego piSmie z dnia 10 lipca
2003 r. i poczatkowo zaklasyfikowane jako $cisle
poufne, zostaly udostepnione wladzom belgijskim.
Informacje te zostaly przekazane Belgii dnia 1 grudnia
2003 r. Belgia przedstawila swe uwagi dnia 19 stycznia
2004 r.

1. SZCZEGOLOWY OPIS

(5)  Sioen jest duzym przedsigbiorstwem = dzialajagcym
w sektorze widkien sztucznych. Spétka w 99,99 %
nalezy do spolki Sioen Industries SA, ktéra w 2001 r.
wykazala obroty w wysokosci 226,02 mln EUR
i zatrudniata okolo 3 900 osdb.

(6)  Deklarowana przez Sioen wysoko$¢ nakladéw inwesty-
cyjnych kwalifikujacych sie do pomocy wynosi 19,46
min EUR w okresie od maja 2001 do czerwca 2003 r.
Celem inwestycji jest zwigkszenie mocy produkcyjnych
przemystowej przedzy poliestrowej o duzej wytrzyma-
foéci (). Przedza przeznaczona jest do produkcji mate-
rialéw powlekanych, uzywanych do produkeji takich
wyrobéw gotowych jak plandeki do cigzaréwek, pokrycia
namiotéw czy poduszki powietrzne. Zdaniem Belgii,
wldokno to nie jest przeznaczone do uzytku w sektorze
tekstylnym (produkcja ubran lub dywandéw). Inwestycja
powinna pozwoli¢ na stworzenie 39 nowych miejsc

pracy.

(®) Kod NC produktu: 5402 20 00.
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(7  Inwestycja zwiekszy moce produkcyjne z 8 500 ton
rocznie w 2002 r. do 14 850 ton poczawszy od 2003
r. (4. Belgia o$wiadcza, iz urzadzenia nie moglyby by¢
przystosowane w sposob fatwy i po niskich kosztach do
produkgji innego typu przedzy. W 2002 r. rzeczywista
produkcja roczna wyniosta 7 650 ton i wzrosta do
13 543 ton poczawszy od 2003 r. W ramach struktury
integracji wertykalnej w Sioen Industries, calo$¢ wytwo-
rzonej produkdji jest przeznaczona wylacznie do uzytku
wewnetrznego grupy.

(8)  Przewidywana pomoc w wysokosci 2,86 mln EUR bedzie
przyznana w ramach dozwolonego systemu pomocy (°),
ktéry nie obejmuje jednak pomocy udzielanej przemy-
stowi widkien sztucznych. Wniosek o pomoc zostat
przedstawiony wladzom walofiskim dnia 18 maja 2001
r. i zaakceptowany przez nie dnia 29 sierpnia 2002 r.
pod warunkiem wyrazenia zgody przez Komisje. Maksy-
malna wysoko$¢ dozwolonej pomocy dla regionu
Hainaut na mocy przepisoéw wspolnotowych (art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu) wynosi 17,5 % w subwencyjnym
ekwiwalencie pomocy netto dla duzych przedsigbiorstw.

(9) W swej decyzji o rozpoczeciu dochodzenia, z uwagi na
sytuacje rynkowa i1 wplyw inwestycji bedacej przed-
miotem pomocy na zdolnosci produkcyjne, Komisja
wyrazita swe watpliwosci w zwiazku ze zgodnoscig
pomocy z kryteriami zgodnosci ze wspdlnym rynkiem,
przedstawionymi w ramach regulacyjnych dotyczacych
pomocy na rzecz przemystu widkien sztucznych ()
(zwane dalej ,ramami regulacyjnymi”).

. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(10) Uwagi przedstawione przez CIRFS mozna podsumowaé
W nastepujacy sposob.

(11) CIRFS zauwaza, iz przemyst wibkien sztucznych jest
szczegblnie wrazliwy na znieksztalcenia konkurendji,
wywolane pomoca panstwa. W sektorze tym, do ktérego
zalicza si¢ takze produkcje przemystowej przedzy polies-
trowej o duzej wytrzymaloSci, pomoc pafistwa,
w przypadku braku rygorystycznej kontroli, moglaby
istotnie wplynag¢ na warunki wymiany handlowej
w sposob sprzeczny ze wspdlnym interesem.

(%) Zdolnos¢ teksturyzacji zostala obliczona na podstawie $redniego
decitexa o wartosci 1 100 dtexéw.

(°) Pomoc N 226/2000, Belgia, System pomocy o zasiggu regionalnym,
wprowadzony ustawa z dnia 30 grudnia 1970 r. o rozwoju ekono-
micznym, zmieniong dekretem z dnia 25 czerwca 1992 r.
w Regionie walonskim (Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 48).

() Dz.U. C 94 z 30.3.1996, str. 11. Prolongata w Dz.U. C 24
z 29.1.1999, str. 18 i w Dz.U. C 368 z 22.12.2001, str. 10.

(12)

(14)

(15)

W odniesieniu do ustalenia, czy wyst¢puje niewystarcza-
jaca podaz strukturalna, CIRFS zauwaza, ze wyliczenia
strony belgijskiej nie wskazuja na niedostateczny poziom
podazy, opierajac si¢ na Srednich rocznych z dwéch lat
poprzedzajacych rok zlozenia zawiadomienia. Hipoteza
ta bylaby zgodna z poufnymi danymi CIRFS, zebranymi
na podstawie deklaracji swoich organizacji czlonkow-
skich i oszacowann w odniesieniu do organizacji niebeda-
cych czlonkami CIRFS, zgodnie z ktérymi wykorzystanie
zdolnosci  produkcyjnych we Wspélnocie wynosito
91,45 % w 2000, 88,06 % w 2001 i 88,23 % w 2002 r.

Odnoszac si¢ do kwestii wplywu na rynek, CIRFS
zauwaza, iz naklady inwestycyjne Sioen, ktérych dotyczy
pomoc, przyczynig si¢ do znacznego zwigkszenia mocy
produkcyjnych zaréwno Sioen jak i calego sektora.
W kwestii tej CIRFS zauwaza takze, ze zaden
z producentéw bedgcych czlonkiem komitetu nie wyka-
zuje obecnie satysfakcjonujacego zwrotu z kapitatu lub
sprzedazy, co powoduje, ze pomoc panstwa moglaby
w szczeg6lnie negatywny spos6b wplynaé na ich pozycje
konkurencyjng. CIRFS wryjasnia poza tym, iz jednej
z konkurencyjnych firm wlasnie udalo si¢ przezwyciezy¢
trudnosci w wyniku procedury naprawczej, lecz realizacja
planu przywrécenia zdolnosci produkcyjnej tej firmy
moglaby zostal powaznie zagrozona przez przyznanie
pomocy  panstwowej  konkurentowi.  Inwestycje
w sektorze innych producentéw z krajow Wspdlnoty
szacowane s3 na 59 mln EUR w okresie ostatnich pigciu
lat, przy czym nie mieli oni dostgpu do pomocy inwes-
tycyjnej, nawet w przypadku tych firm, ktére znajduja si¢
w regionach objetych pomocg. CIRFS przewiduje takze,
ze na rynku utrzyma si¢ wysoka konkurencja, przy
niskich marzach na przestrzeni wielu lat, nie tylko
z powodu wspdtzawodnictwa pomiedzy producentami
Wspdlnoty, ale takze w wyniku wplywu importu

i dumpingu.

Uwagi Profibry mozna podsumowaé w nastepujacy
sposéb.

Profibra wyrazila swe zaniepokojenie w zwigzku
z pomoca na rzecz Sioen w piSmie z dnia 15 lipca
2003 r. Zadne okolicznosci nie uzasadniaja wniosku
o pomoc na rzecz Sioen. Profibra zauwaza, ze plano-
wane przez Sioen zwigkszenie mocy produkcyjnych
reprezentuje 74,4 % aktualnej zdolno$ci produkcyjnej
przedsigbiorstwa, co odpowiada 3,5 % calkowitej euro-
pejskiej mocy produkcyjnej. Majac na uwadze obecna
sytuacje w zatrudnieniu, globalizacje rynkéw oraz brak
ograniczen w dostepie do rynku europejskiego, wniosek
o pomoc bylby niezgodny z zadna logika biznesowg lub
ekonomiczng. Profibra poddaje takze w watpliwosé
twierdzenie o niewystarczajacej podazy, biorac pod
uwage fakt, iz stopieft wykorzystania mocy produkcyj-
nych wynosit 86,7 % w 2000, a 89,5% w 2001 r.
Profibra wskazuje takze na znaczny wzrost importu
i zauwaza, iz zadna z firm dzialajgcych w tym sektorze
nie moze, wedlug wszelkich znanych przestanek, osiagad
zysk6éw, jedli nie utrzyma wykorzystania mocy produk-
cyjnych na poziomie od 85 do 90 %.
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(16)

(18)

(19)

IV. UWAGI BELGII

Uwagi przedstawione przez Belgie w sprawie watpliwosci
wyrazonych przez Komisje w decyzji o rozpoczeciu
dochodzenia oraz w sprawie uwag stron trzecich
mozna podsumowaé w nastepujacy sposob.

Belgia zauwaza, ze zaréwno CIRFS jak i Profibra sg orga-
nizacjami branzowymi, reprezentujgcymi gtéwnych
producentéw  poliestrowej — przedzy  przemystowej
o duzej wytrzymalosci, przy czym Sioen nie jest czlon-
kiem zadnej z tych organizacji. Belgia poddaje
w  watpliwo$¢ obiektywno$¢ przedstawionych uwag,
ktére uwaza za nieuzasadnione, nieprecyzyjne
i niejasne. Belgia zwraca si¢ do Komisji z prosba
o zachowanie ostrozno$ci w ocenie tych uwag, tym
bardziej, ze brak jest oficjalnych danych statystycznych
dotyczacych rzeczonego rynku.

W odniesieniu do kwestii rozstrzygniecia, czy istnieje
niewystarczajgca podaz strukturalna, Belgia zauwaza, iz
brak jest oficjalnych danych statystycznych dotyczacych
poliestrowej przedzy przemystowej o duzej wytrzyma-
fosci. Sioen zebral informacje na temat mocy wytwor-
czych i konsumpgji od gléwnych producentéw obecnych
na rynku, w celu jak najdokladniejszego oszacowania
stopnia  wykorzystania mocy produkcyjnych. Na
podstawie tych informacji, dostarczonych in tempore non
suspecto, Belgia wyjasnia, ze stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych dotyczacy poliestrowych widkien przemy-
stowych o duzej wytrzymatosci przekracza 90 %. Wiadze
belgijskie konkluduja, ze sektor w latach 2000-2002
wykazywal niewystarczajaca podaz strukturalng, co
zostalo potwierdzone przez wielu ekspertéw.

W odniesieniu do poruszanej kwestii, Sioen wyja$nia
takze, Ze produkowana przez niego przedza dostarcza
wysokiej wartodci dodanej jak réwniez podkresla fakt,
ze ceny na rynku sg stosunkowo stabilne od roku
1999. Spétka nie zgadza si¢ takze z opinia CIRES,
wedlug ktérej marze zysku mialyby ulegaé silnym
naciskom w sektorze. Sioen argumentuje rdwniez, iz
firmy cztonkowskie CIRFS dzialaja na mniej rentownych
rynkach niz rynek widkna poliestrowego o duzej wytrzy-
malodci, podczas gdy Sioen zawdzigcza swe dobre
wyniki znaczgcym nakladom na badania i rozwoj, ukie-
runkowanym na stalg poprawe jakoSci oraz obecnosci na
niszowych, wysoce rentownych rynkach.

Belgia uwaza, ze zwigkszenie mocy produkcyjnych Sioen
jest zgodne z ramami regulacyjnymi. W celu okreslenia,

(22)

(24)

(25)

czy zmiana mocy wytworczych jest lub nie jest znaczaca,
Komisja, zgodnie z tymi ramami prawnymi, powinna
wzigé pod uwage wiele czynnikow.

Po pierwsze, Belgia podkresla, ze dodatkowa produkcja,
bedgca wynikiem zwigkszenia mocy wytwérczych Sioen
jest przeznaczona w catosci do uzytku w obrebie grupy.
Produkcja Sioen nie bedzie wiec miala zadnego wplywu
na poziom cen lub marz zysku innych producentéw
przedzy poliestrowej o duzej wytrzymalosci.

Po drugie, pomoc dotyczy projektu inwestycyjnego
zaawansowanej technologii, ktéry pozwoli Sioen zaopa-
trzy¢ grupe w produkt o bardzo szczegdlnych parame-
trach. Ten rodzaj przemystowej przedzy poliestrowej,
ciggle udoskonalany i rozwijany przez firme, nie jest
dostepny na rynku. W konsekwencji, zwigkszenie mocy
produkcyjnych Sioen jest uzasadnione integracja pionowa
przedsigbiorstwa, w ramach ktérej cala produkcja
zostanie zuzytkowana w obrebie grupy.

Po trzecie, Belgia podkresla, ze zwigkszenie mocy
wytworczych o 3,5 % jest nieznaczne w proporcji do
rynku europejskiego i wynosi mniej niz poziom 5 %,
ktory nie zostal uznany za znaczny przez Komisje
w jej decyzji z roku 1999 w sprawie Sioen (’). Gdyby
wiec w niniejszej sprawie Komisja miata ocenial zwigk-
szenie mocy produkcyjnych w odniesieniu do przedsig-
biorstwa, a nie w odniesieniu do rynku europejskiego,
decyzja taka bylaby sprzeczna z decyzja wydana
w roku 1999.

Wreszcie, jak podkresla Belgia, ocena zwigkszenia mocy
produkcyjnych na poziomie przedsigbiorstwa dyskrymi-
nowalaby malych producentéw, z uwagi na fakt, ze dane
zwigkszenie mocy wytworczej daloby stosunkowo
mniejszg stope wzrostu w przypadku duzego przedsie-
biorstwa, posiadajacego juz wysokie moce produkcyjne.

V. OCENA POMOCY
1. Istnienie pomocy

Artykut 87 ust. 1 Traktatu stanowi, Ze, z zastrzezeniem
innych postanowien, pomoc, ktéra zakléca lub grozi
zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow
jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w  zakresie,
w jakim wplywa na wymiang¢ handlowg miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

(’) Pomoc N 118/99 (Dz.U. C 340 z 27.11.1999, str. 5).
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(26)  Pomoc dla Sioen polega na udzieleniu subwencji finan- (29) Ramy prawne wymagaja zlozenia zawiadomienia
sowanej ze Srodkéw publicznych. Pozwoli ona przedsie- o kazdym projekcie, ktdérego celem jest przyznanie
biorstwu na realizacj¢ zakladanej inwestycji bez koniecz- producentom widkien sztucznych, w jakiejkolwiek
nosci ponoszenia jej catkowitych kosztéw. Sioen dziala postaci i niezaleznie od tego czy Komisja udzielita
w sektorze, w ktorym wymiana handlowa miedzy zgody na odpowiedni system czy tez nie, pomocy,
panstwami czlonkowskimi jest intensywna i w ktérym ktéra nie spelnia kryterium de minimis, ktéra stanowi
warunki konkurencji sg trudne, jak dowodzi tego wsparcie bezposrednie:
istnienie sektorowych ram prawnych do dnia 31 grudnia
2002 r. (). W konsekwengji, subwencja przewidziana na
potrzeby Sioen jest wiec pomoca, w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu. — dla ekstruzji iflub teksturyzacji wszystkich gléwnych
rodzajéw widkien oraz przedzy na bazie poliestru,
poliamidu, akrylu lub polipropylenu, niezaleznie od
., ich zastosowania konicowego,
2. Zgodno$¢ pomocy

(27)  Artykul 87 ust. 2 Traktatu wymienia liste rodzajow
pomocy zgodnych z Traktatem. Majac na uwadze ) - ) ) -
charakter i przedmiot planowanej pomocy, jak réwniez — lub dla pohmeryzacp (w tym takze pohkondenﬁaql),
polozenie geograficzne przedsigbiorstwa, liter a), b) i ¢) gdy stanowi ona integralny elemen,t ekstruzji na
we wspomnianym ustgpie nie stosuje si¢ do omawianego poziomie wykorzystywanych urzadzen,
projektu. Artykut 87 ust. 3 Traktatu wyszczegdlnia inne
formy pomocy, ktére moga by¢ uwazane za zgodne ze
wspdlnym rynkiem. Komisja zauwaza, ze projekt umiejs-
cowiony jest w strefie Blanc Ballot w Mouscron (region — lub dla kazdego dodatkowego procesu zwigzanego
Hainaut), ktéra jest strefa dopuszczona do korzystania z jednoczesng instalacjg mocy produkcyjnych do
z pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Maksy- ekstruzji iflub teksturyzadji przez przyszlego benefi-
malna intensywno$¢ dopuszczalnej pomocy wynosi cjenta lub przez inne przedsiebiorstwo z grupy, do
17,5% w subwencyjnym ekwiwalencie pomocy dla ktorej nalezy beneficjent, ktdry to proces, w ramach
duzych przedsigbiorstw. Belgia zamierza przyznaé inten- specyficznych dziataf przemystowych, jest zintegro-
sywno$¢ pomocy réwna 50 % dopuszczalnego pulapu wany z mocg produkcyjng na poziomie uzytkowa-
pomocy regionalnej. nych urzgdzen.

(28)  Od roku 1977 warunl,d okreslajace ~ przyznawanie (30) W tym przypadku, planowana pomoc bylaby przyznana
pomocy producentom widkien sztucznych, stanowigcej w celu wsparcia produkcji widkien sztucznych, ktérych
wsparcie dla tego typu produkeji, ustalane s3 przez dotyczg ramy prawne, a mianowicie instalacji nowych
ramy prawne, ktorych tre$¢ i zakres wielokrotnie ulegaly mocy produkeyjnych do ekstruzji przemystowej przedzy
zmianom, po raz ostatni w roku 1996 (°). Poczgwszy od poliestrowej. Z tego wzgledu, zawiadomienie zostalo
dnia 1 stycznia 2003 r, te ramy prawne nie s3 juz ztozone przed Komisjag w spos6b prawidtowy.
stosowane i nie jest juz dopuszczalna zadna pomoc dla
przemystu widkien sztucznych (19). Jednakze, zgodnie
z punktem 39, ostatnie zdanie, pierwszego komunikatu
Komisji w sprawie wieloscktorowych ram prawnych (31) Ramy prawne wymieniaja takze kryteria stosowane przy

dotyczacych pomocy o zasiggu regionalnym na rzecz
duzych projektéw inwestycyjnych (1) ,zawiadomienia
zarejestrowane przez Komisje przed 1 stycznia 2003 r.
dla [..] sektora widkien sztucznych beda rozpatrywane
w $wietle kryteriéw obowigzujagcych w momencie zawia-
domienia”. Z uwagi na fakt, ze zawiadomienie o pomocy
zostalo zlozone dnia 20 grudnia 2002 r., musi ono by¢
rozpatrywane zgodnie z warunkami okre$lonymi
w ramach prawnych.

(%) Patrz: przypis 6.

(%) Tamze.

10) Patrz: komunikat Komisji — Wielosektorowe ramy prawne doty-
) y p Y

czace pomocy o zasiggu regionalnym na rzecz duzych projektéw
inwestycyjnych (Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 8), w szczegdlnosci
punkty 30 i 39 na rok 2003 i komunikat Komisji w sprawie zmian
wielosektorowych ram prawnych dotyczacych pomocy o zasiggu
regionalnym na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (2002)
w odniesieniu do ustalenia listy sektoréw gospodarki przezywaja-
cych trudnosci strukturalne oraz w sprawie wniosku dotyczacego
$rodkéw, jakie nalezy podja¢ na mocy art. 88 ust. 1 Traktatu WE,
w odniesieniu do sektora motoryzacji i wtdkien sztucznych (Dz.U.
C 263 z 1.11.2003, str. 3), w szczegdlnosci ust. 2.

(1) Patrz: przypis 10.

rozpatrywaniu przez Komisj¢ projektéw w  zakresie
kontroli. Przewiduja one migdzy innymi, Ze przy ocenie
zgodnosci planowanej pomocy, podstawowym czynni-
kiem oceny jest wplyw pomocy na rynek widkien
i przedzy, ktorych produkcja bylaby wspierana przez
przyznang pomoc. Na mocy ram prawnych pomoc
inwestycyjna dla duzych przedsi¢biorstw, to znaczy
przedsigbiorstw nienalezacych do  kategorii malych
i $rednich przedsi¢biorstw, dopuszczalna jest do wyso-
kosci 50% pulapu pomocy stosowanej w przypadku,
gdy pomoc pocigga za soba znaczaca redukcje odpo-
wiednich mocy produkcyjnych lub gdy rynek produk-
towy charakteryzuje si¢ niedostateczng podaza struktu-
ralng i jesli pomoc nie powoduje znacznego zwigkszenia
mocy produkcyjnych. Sioen jest duzym przedsigbior-
stwem z uwagi na fakt, ze grupa, do ktérej nalezy,
zatrudnia ponad 250 os6b i realizuje obroty przekracza-
jace 40 mln EUR (12).

('?) Patrz: zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r.
dotyczace definicji malych i $rednich przedsi¢biorstw (Dz.U.
L 107 z 30.4.1996, str. 4).
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(32) Komisja uwaza, ze zwigkszenie mocy produkcyjnych (35) W wyniku rozpoczgcia procedury, Belgia potwierdzita
powinno by¢ oceniane w odniesieniu do przedsigbior- i wyja$nita Komisji, na podstawie dokumentéw dostar-
stwa. W zwiazku z tym, aby oceni¢ zmiany mocy czonych przez producentéw maszyn, ze wyspecjalizowa-
produkcyjnej bedace rezultatem projektu, ktéry korzysta nych maszyn nie mozna latwo przystosowaé do
z pomocy, nalezy poréwnaé zdolnosci wytwércze bene- produkcji réznego typu widkien. Na tej podstawie
ficjenta przed i po przyznaniu pomocy (dodajac uzupel- Komisja  zaakceptowala metode zastosowang do
nienie mocy produkcyjnych wynikajace z projektu mierzenia mocy produkcyjnych. Wedlug Belgii, inwes-
i odejmujac moce produkcyjne, ktorych przedsigbiorstwo tycja spowoduje wzrost mozliwosci wytwérczych prze-
nie bedzie juz uzywac). mystowej przedzy poliestrowej z 8 500 ton rocznie
w roku 2002 do 14 850 ton rocznie poczawszy od
roku 2003 (na bazie $redniego decitexa o wartosci
(33) W swoich uwagach Belgia odwotuje si¢ do decyzji 1100 dtexéw), co reprezentuje znaczace zwickszenie
Komisji z dnia 28 lipca 1999 r. (13), w ktérej Komisja o okolo 75 % na poziomie przedsigbiorstwa.
nie wyrazila sprzeciwu w stosunku do pomocy na rzecz
Sioen. Belgia zauwaza, ze zwigkszenie mocy produkcyj-
nych Sioen zostalo ocenione w odniesieniu do catkowitej
zdolnosci produkeyjnej rynku i wynikajace z tego zwiek- (36) Komisja uwaza, iz fakt, ze Sioen znaczgco zwigksza swe
szenie rzedu 5% nie zostalo ocenione jako znaczace. mozliwosci produkcyjne, pozwala na zwolnienie w tym
Jednakze, w ocenie Komisji, w poprzednim przypadku przypadku z koniecznosci ustalenia, czy na rynku istnieje
Komisja miala do czynienia z sytuacja wyjatkowa niewystarczajgca podaz strukturalna.
i calkowicie odmienng w stosunku do obecnej, gdyz
w owym czasie przedsigbiorstwo nie posiadalo przed
inwestycja zadnych mocy wytworczych w zakresie
ekstruzji. Ocena nowego poziomu mocy produkcyjnych L . . B
w stosimku do moili%voéii calego ryniup byla u}gas}z;d- (37)  Komisja nie akF eptuje argumentu Sioen, wedlug lftorego
niona, gdyz Sioen byl nowym graczem na rynku, niedys- produkc]a wynikajaca ze’z.\mgksze@a mocy wytvyorczyc.h
ponujgeym  zadnymi  mocami  produkeyjnymi i przeznaczona w calosci na uzytek grupy Sioen  nie
w odniesieniu do omawianego produktu. W przypadku mla%aby zadnego, wplywu na ceny lub marze zy Skl,l
gdyby Komisia oceniala zdolnosci produkcyjne na innych producentéw przemystowej przgdzx polxestrowFJ:
poziomie przedsigbiorstwa, kazde zwigkszenie zdolnosci Nawet w przypadku' gdy nowa prqdukqa jest w Ca*"?‘%
wytworczych firmy wchodzacej na rynek z definigji przeznaczona na uzytek grupy Sioen z uwagi na jej
pociagaloby za sobg zwigkszenie w stopniu ,znaczgcym”. zintegrowanie = pionowe, - nie  mozna wykluc/zyc, e
Takie podejicie byloby wigc dyskryminujace dla firm w innych ok(?hcznosaach PrZ‘?‘?m mog}aby byc, dpstar—
wchodzgcych na rynek. W chwili obecnej Sioen jest czana priez 1nn¥ch producent6w, jak o tym $wiadezg
producentem o ugruntowanej pozycji, dysponujacym reakcje dwoch zainteresowanych stron trzecich.
istniejgcymi juz mocami wytwérczymi, co powoduje, ze
odstgpienie przez Komisje od stosowanej praktyki, pole-
gajacej na ocenie mocy produkcyjnych w odniesieniu do
przedsigbiorstwa, jest nieuzasadnione. (38) Majac na uwadze wplyw inwestycji, na rzecz ktorej
planowana jest pomoc, na wielko§¢ mocy produkcyj-
nych, Komisja uwaza, ze pomoc nie spelnia gléwnych
(34) W odniesieniu do argumentu Belgii, iz w przypadku kryteri6w zgodnosci ze wspélnym rynkiem, opisanych
niewystarczajgcej podazy  strukturalnej, zwigkszenie w ramach prawnych, gdyz prowadzitaby ona do znacza-
mocy  produkcyjnej  powinno  by¢  oceniane cego zwigkszenia mozliwosci produkcyjnych, o ktérych
w odniesieniu do calkowitych mocy produkcyjnych mowa. W zwigzku z powyzszym, nie jest konieczna
rynku, Komisja zauwaza, ze zarzadzenie nie przewiduje ocena spefnienia dwoch kolejnych kryteriow zdefiniowa-
odmiennych metod pomiaru mocy wytworczych nych w ramach prawnych (sytuacja na rynku produktu,
w zaleznosci od faktu, czy istnieje lub nie niedostateczna innowacyjnos¢  produktu).  Komisja ~ stwierdza, iz
podaz strukturalna. Ramy prawne ustalajg mniej wyma- w kazdym razie nie zostalo jednoznacznie wykazane,
gajace warunki w przypadku istnienia niewystarczajacej ze rynek produktu charakteryzuje si¢ niewystarczajacg
podazy strukturalnej z uwagi na fakt, iz nie wymagaja podazg strukturalng, majac na uwadze informacje przed-
one, aby dla duzych przedsigbiorstw pomoc powodowata stawione przez organizacje trzecie (CIRFS i Profibra) na
,znaczace zmniejszenie mocy produkcyjnych”, lecz tylko, temat stanu mocy produkcyjnych we Wspdlnocie oraz
aby ,nie powodowala znaczacego zwickszenia mocy”. dane przekazane przez Belgic w zawiadomieniu poczat-
Ramy prawne, w przypadku niewystarczajacej podazy kowym, dotyczacym dwoch lat poprzedzajacych zglo-
strukturalnej, nie przewidujg jako dodatkowej korzysci, szenie (wykorzystanie mocy produkcyjnych na poziomie
aby zwigkszenie mozliwosci wytwérczych nie bylo nizszym niz 90 %),
mierzone w stosunku do przedsigbiorstwa, lecz
w stosunku do catkowitych mocy produkcyjnych
rynku. W konsekwencji, niezaleznie od tego czy rynek
charakteryzuje si¢ czy tez nie niewystarczajaca podazg (39) Zadne z innych odstepstw przewidzianych w art. 87 ust.

strukturalna, pomoc nie moze w zadnym przypadku
spowodowaé znaczacego zwigkszenia mocy produkcyj-
nych.

(13) Patrz: przypis 7.

3 Traktatu WE nie jest stosowane w tym szczegdlnym
przypadku. Inwestycja nie jest umiejscowiona w regionie,
o ktéorym mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu. Jest
takze jasne, ze celem pomocy nie jest promowanie
waznego projektu, lezacego we wsp6lnym europejskim
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interesie ani tez przeciwdzialanie powaznym zakldce-
niom w gospodarce Panstwa Czlonkowskiego, jak to
przewiduje art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu. Ponadto, wladze
belgijskie nie przedstawily zadnych argumentéw,
a Komisja nie stwierdzila, ze pomoc moglaby zostaé
wykorzystana do realizacji innego celu horyzontalnego
lub sektorowego w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢)
lub d) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc paristwa, ktdrg Belgia zamierza wdrozy¢ na rzecz Sioen
Fibres SA, na kwote 2,86 mln EUR, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem.

Z tej przyczyny pomoc ta nie moze zosta¢ wdrozona.

Artykut 2
Belgia poinformuje Komisj¢, w terminie dwdch miesigcy liczac
od daty ogloszenia niniejszej decyzji, o Srodkach przyjetych
w celu dostosowania si¢ do niej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 maja 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji



