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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1055/2005

z dnia 27 czerwca 2005 r.

zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 99 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego (1),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 252 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu obejmowal poczat-
kowo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospo-
darczych (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (¥) oraz
rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r.
w sprawie Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu (). Pakt
na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu dowiédt swojej przydat-
noéci jako narzedzie dyscypliny budzetowej, przyczy-
niajgc si¢ w ten sposéb do wysokiej stabilnosci makroe-
konomicznej z niskg inflacjg i niskimi stopami procento-
wymi, co stanowi niezbedny warunek pobudzenia zréw-
nowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

W dniu 20 marca 2005 r., Rada przyjela sprawozdanie
zatytulowane ,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabil-
nosci i Wzrostu”, ktérego celem jest wzmocnienie zarza-
dzania i krajowej odpowiedzialnoici za ramy fiskalne
poprzez umocnienie fundamentéw ekonomicznych

(1) Dz.U. C 144 z 14.6.2005, str. 17.
(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2005 r. (dotych-

czas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspélne stano-
wisko Rady z dnia 21 czerwca 2005 r. (dotychczas niecopublikowane
w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Parlamentu Europejskiego

dnia 23 czerwca 2005 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1.
(4 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6.
() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, str. 1.

i skutecznosci Paktu zaréwno w sferze prewencyjnej, jak
i korygujacej, zabezpieczenie stabilnosci finanséw
publicznych w  dlugim okresie, wspieranie wzrostu
i unikanie nakladania nadmiernych obciazeni na przyszle
pokolenia. Sprawozdanie to zostalo zatwierdzone przez
Rade Europejska w konkluzjach z dnia 23 marca
2005 r. (%), stwierdzajacych, ze sprawozdanie aktualizuje
i uzupelnia Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ktérego
stanowi obecnie integralng czgsC.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rady ECOFIN z dnia
20 marca 2005 r. zatwierdzonym podczas wiosennego
posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r., Panistwa Czlon-
kowskie, Rada i Komisja potwierdzaja swoje zobowia-
zanie do wdrazania Traktatu i Paktu na rzecz Stabilnosci
i Wzrostu w sposéb skuteczny i w odpowiednim czasie,
poprzez wzajemne wsparcie i wzajemng presje oraz
zaangazowanie w bliska i konstruktywng wspdlprace
w ramach procesu ekonomicznego i finansowego
nadzoru majgcego na celu zagwarantowanie pewnosci
i skutecznosci zasad Paktu.

Rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 wymaga wprowa-
dzenia zmian w celu umozliwienia pelnego zastosowania
uzgodnionych usprawnien we wdrazaniu Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu.

Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu naklada na Pafistwa
Czlonkowskie obowigzek przestrzegania $redniookreso-
wego celu pozycji budzetowych ,bliskich réwnowadze
lub nadwyzce” (CTBOIS). W S$wietle zréznicowania
gospodarczego i budzetowego w Unii, $redniookresowy
cel budzetowy powinien by¢ zréznicowany dla poszcze-
gélnych Panstw Czlonkowskich w taki sposéb, by
uwzglednial  réznorodno$¢  pozycji  gospodarczych
i budzetowych oraz jej zmiany, jak rowniez ryzyko
fiskalne dla stabilnoici finanséw publicznych, takze
w obliczu przewidywanych zmian demograficznych.
Sredniookresowy cel budzetowy moze odbiegaé od
CTBOIS dla poszczegblnych Pafstw Czlonkowskich.
Dla Panstw Czlonkowskich nalezacych do strefy EUR
i uczestniczacych w ERM2 zostalby zatem zdefiniowany
przedzial  $redniookresowych  celow  budzetowych,
réznych dla kazdego kraju, w ujeciu uwzgledniajgcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednora-
zowe i tymczasowe.

(%) Zalacznik 2 do konkluzji Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach
22-23 marca 2005 r.
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(6)  Nalezy osiggna¢ bardziej symetryczne podejicie do poli-
tyki fiskalnej w ramach cyklu koniunkturalnego poprzez
zwigkszenie dyscypliny budzetowej w okresach dobrej
koniunktury, majac na celu unikanie polityki procy-
klicznej i stopniowe osiagniecie $redniookresowego celu
budzetowego. Przestrzeganie Sredniookresowego celu
budzetowego powinno pozwoli¢ Paristwom Czlonkow-
skim na uporanie si¢ ze zwyklymi wahaniami cyklicz-
nymi koniunktury przy jednoczesnym utrzymaniu defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej wartosci referencyjnej 3 % PKB oraz zapewnié
szybki postep na drodze ku stabilnosci finanséw. Biorac
pod uwage powyzsze zalozenia, podejscie takie powinno
pozostawi¢ przestrzen dla prowadzenia polityki budze-
towej, w szczegdlnosci w zakresie inwestycji publicznych.

(7)  Panstwa Czlonkowskie, ktére nie osiagnely jeszcze
swojego Sredniookresowego celu budzetowego, powinny
podja¢ kroki pozwalajace na jego osiagnigcie w ramach
cyklu koniunkturalnego. W celu osiagniecia $redniookre-
sowego celu budzetowego Panstwa Czlonkowskie nale-
zace do strefy EUR lub uczestniczace w ERM2 powinny
realizowal corocznag minimalng korekte w  ujeciu
uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o $rodki jednorazowe i tymczasowe.

(8) W celu wzmocnienia zorientowanej na wzrost natury
Paktu, przy definiowaniu $ciezki dostosowania do $red-
niookresowego celu budzetowego dla panstw, ktére
takiego celu jeszcze nie osiagnely, i przy dopuszczaniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku panstw,
ktore cel ten juz osiaggnely, powinny zostaé wzigte pod
uwage znaczace reformy strukturalne majace bezposredni
skutek w postaci dlugoterminowych oszczednosci,
w tym poprzez zwigkszenie wzrostu potencjalnego, a
w zwigzku z tym majace mozliwy do zweryfikowania
wplyw na dlugoterminows stabilno§¢ finanséw publicz-
nych. W celu uniknigcia zahamowania reform struktural-
nych, ktére jednoznacznie poprawiaja dlugookresows
stabilno$¢ finanséw publicznych, nalezy zwrdcié szcze-
g6lng uwage na reformy emerytalne wprowadzajace
system obejmujacy kilka filaréw, w tym obowigzkowy
filar kapitatlowy, poniewaz reformy te w okresie ich
wdrazania pociagaja za sobg krétkookresowe pogor-
szenie sytuacji finanséw publicznych.

(9)  Ostateczne terminy badania programéw stabilnosci
i konwergencji przez Rade powinny zosta¢ przedtuzone
w celu umozliwienia doglebnej oceny tych programéw.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) dodaje si¢ nastepujacy naglowek i art. 2a w brzmieniu:

SEKCJA 1T A
SREDNIOOKRESOWE CELE BUDZETOWE
Artykut 2a

Kazde Panstwo Czlonkowskie posiada zrdznicowany Sred-
niookresowy cel dotyczacy jego pozycji budzetowej. Te
rézne dla kazdego kraju $redniookresowe cele budzetowe
moga odbiega¢ od wymogu pozycji budzetowej bliskiej
réwnowadze lub nadwyice. Cele te przewiduja margines
zabezpieczajacy przed przekroczeniem przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wskaznika 3 % PKB;
zapewniaja szybki postep w osigganiu stabilnosci i, biorac
powyzsze pod uwage, zapewniajg przestrzen dla prowa-
dzenia polityki budzetowej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
potrzeby inwestycji publicznych.

Biorgc pod uwage te czynniki, dla Panstw Czlonkowskich,
ktore przyjely walute euro, oraz dla Pafistw Czlonkowskich
uczestniczacych w ERM2 $redniookresowe cele budzetowe
dla danego kraju ustalane s3 w ramach okreslonego przed-
zialu pomiedzy —1% PKB a réwnowaga lub nadwyzka,
w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o $rodki jednorazowe i tymczasowe.

Sredniookresowy cel budzetowy Panistwa Czlonkowskiego
moze zostaC zrewidowany przy wprowadzaniu znaczacej
reformy strukturalnej, a w kazdym przypadku co cztery
lata.”;

2) w art. 3 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) litera a) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,) Sredniookresowy cel budzetowy oraz $ciezke dostoso-
wania nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych do tego celu, oraz oczekiwany prze-
bieg ksztaltowania si¢ wskaznika zadluzenia tego
sektora;”

b) litera ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,C) szczegblowa 1 iloSciowa ocena S$rodkéw polityki
budzetowej i innych $rodkéw polityki gospodarczej
podejmowanych lub proponowanych dla osiggniecia
celow programu, obejmujaca szczegbtowa analize
kosztéw i korzysci znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci dlugotermi-
nowych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie
wzrostu potencjalnego;”;

¢) dodaje si¢ lit. €) w nastepujacym brzmieniu:

,€) jezeli ma to zastosowanie, przyczyny odstepstwa od
wymaganej Sciezki dostosowania do $redniookreso-
wego celu budzetowego.”;
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3) w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ustep 1 akapit pierwszy zastepuje si¢ akapitami:

,1. ‘W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisje
i Komitet ustanowiony na mocy art. 114 Traktatu, Rada,
w ramach wielostronnego nadzoru na mocy art. 99 Trak-
tatu, bada $redniookresowy cel budzetowy przedstawiony
przez dane Pafistwo Czlonkowskie, ocenia, czy zalozenia
ekonomiczne programu s3 wiarygodne, czy Sciezka
dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego
jest wlasciwa i czy $rodki podejmowane lub propono-
wane w ramach przestrzegania tej $ciezki sa wystarcza-
jace do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego
w ramach cyklu koniunkturalnego.

Oceniajac Sciezke dostosowania do $redniookresowego
celu budzetowego, Rada bada, czy dane Pafistwo Czlon-
kowskie realizuje wymagang do osiagniecia tego celu
coroczng korekte salda, w ujeciu uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednora-
zowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 % PKB jako wartos¢
odniesienia dla tej korekty. Rada bierze pod uwage, czy
w okresach dobrej koniunktury podejmowany jest
wigkszy wysitek dostosowawczy, podczas gdy wysilek
ten moze by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej
koniunktury.

Przy definiowaniu $ciezki dostosowania do $redniookre-
sowego celu budzetowego dla Panstw Czlonkowskich,
ktére takiego celu jeszcze nie osiggnely, i dopuszczeniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku Pafistw
Czlonkowskich, ktore cel ten juz osiggnely, Rada bierze
pod uwage wdrazanie znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci dlugotermino-
wych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie wzrostu
potencjalnego, a w zwigzku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wplyw na dlugoterminows stabilnos¢
finanséw publicznych, pod warunkiem Zze zachowany
jest odpowiedni margines zabezpieczajacy zapewnienie
przestrzegania wartosci referencyjnej dla deficytu i pod
warunkiem Ze oczekuje si¢ powrotu pozycji budzetowej
do $redniookresowego celu budzetowego w okresie
objetym programem.

Szczegblna uwaga zwracana jest na reformy emerytalne
wprowadzajace system obejmujacy kilka filaréw, w tym
obowigzkowy filar kapitalowy. Parfistwom Czlonkowskim
wdrazajacym takie reformy zezwala si¢ na odstgpstwo od
Sciezki dostosowania do ich Sredniookresowego celu
budzetowego lub od samego celu, przy czym odstepstwo
to odpowiada kosztowi netto reformy dla filaru publicz-
nego, pod warunkiem Ze jest ono tymczasowe i Ze
zachowany zostal odpowiedni margines zabezpieczajacy
przestrzeganie wartoéci referencyjnej dla deficytu.”;

b) w ust. 2 stowa ,dwoch miesiecy” zastepuje si¢ stowami

Jtrzech miesiecy”;

4) w art. 7 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

litera a) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,) Sredniookresowy cel budzetowy oraz $ciezke dostoso-
wania nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do tego celu, oraz oczekiwany prze-
bieg ksztaltowania si¢ wskaznika zadluzenia tego
sektora; Sredniookresowe cele polityki monetarnej;
zwigzek tych celow ze stabilno$cia cen i kursu walu-
towego;”

b) litera ¢) otrzymuje nastgpujace brzmienie:

9

) szczegbtowa i ilosciowa ocena S$rodkéw polityki
budzetowej i innych $rodkéw polityki gospodarczej
podejmowanych lub proponowanych dla osiagniecia
celow programu, obejmujgca szczegélows analize
kosztéow i korzysci znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci dlugotermi-
nowych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie
wzrostu potencjalnego;”

dodaje si¢ lit. €) w nastgpujacym brzmieniu:

,€) jezeli ma to zastosowanie, przyczyny odstepstwa od
wymaganej Sciezki dostosowania do $redniookreso-
wego celu budzetowego.”;

5) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ustep 1 akapit pierwszy zastepuje si¢ akapitami:

,1. W oparciu o oceny przeprowadzone przez Komisj¢
i Komitet ustanowiony na mocy art. 114 Traktatu, Rada,
w ramach wielostronnego nadzoru na mocy art. 99 Trak-
tatu, bada $redniookresowy cel budzetowy przedstawiony
przez dane Paristwo Czlonkowskie, ocenia, czy zalozenia
ekonomiczne programu sa wiarygodne, czy Sciezka
dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego
jest wlasciwa i czy $rodki podejmowane lub propono-
wane w ramach przestrzegania tej $ciezki s wystarcza-
jace do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w ramach cyklu koniunkturalnego.
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Oceniajac Sciezke dostosowania do $redniookresowego
celu  budzetowego, Rada bierze pod uwage, czy
w  okresach dobrej koniunktury podejmowany jest
wigkszy wysilek dostosowawczy, podczas gdy wysilek
ten moze by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej
koniunktury. W odniesieniu do Paristw Czlonkowskich
uczestniczacych w ERM2 Rada bada, czy dane Pafistwo
Czlonkowskie realizuje wymagana do osiggniecia $red-
niookresowego celu budzetowego coroczng korekte
salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o $rodki jednorazowe i tymczasowe, przy-
jmujac 0,5 % PKB jako warto$¢ odniesienia.

Przy definiowaniu $ciezki dostosowania do Sredniookre-
sowego celu budzetowego dla Paristw Czlonkowskich,
ktoére takiego celu jeszcze nie osiggnely, i dopuszczeniu
czasowego odstepstwa od tego celu w przypadku Pafistw
Cztonkowskich, ktére cel ten juz osiagnely, Rada bierze
pod uwage wdrazanie znaczacych reform strukturalnych
majacych bezposredni skutek w postaci dlugotermino-
wych oszczednosci, w tym poprzez zwigkszenie wzrostu
potencjalnego, a w zwiazku z tym majacych mozliwy do
zweryfikowania wplyw na dlugoterminowsg stabilno$é
finanséw publicznych, pod warunkiem ze zachowany
jest odpowiedni margines zabezpieczajacy zapewnienie
przestrzegania wartoSci referencyjnej dla deficytu i pod
warunkiem ze oczekuje si¢ powrotu pozycji budzetowej

do $redniookresowego celu budzetowego w okresie
objetym programem.

Szczegblna uwaga zwracana jest na reformy emerytalne
wprowadzajace system obejmujacy kilka filaréw, w tym
obowiazkowy filar kapitalowy. Pafistwom Czlonkowskim
wdrazajacym takie reformy zezwala si¢ na odstepstwo od
Sciezki dostosowania do ich S$redniookresowego celu
budzetowego lub od samego celu, przy czym odstepstwo
to odpowiada kosztowi netto reformy dla filaru publicz-
nego, pod warunkiem Zze jest ono tymczasowe i Ze
zachowany zostal odpowiedni margines zabezpieczajacy
przestrzeganie wartoSci referencyjnej dla deficytu.”;

w ust. 2 stowa ,dwa miesigce” zastepuje si¢ stowami ,trzy
miesiace”;

6) odwolania do art. 103 i art. 109¢ Traktatu zastepuje sie

w calym rozporzadzeniu odwolaniami odpowiednio do art.
991 114.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Pafistwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 27 czerwca 2005 r.

W imieniu Rady
J.-C. JUNCKER
Przewodniczgcy



