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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja I — Parlament Europejski

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 ('),

uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0015/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
wraz z odpowiedziami instytugji (3),

uwzgledniajac owiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezagcych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 275 Traktatu WE oraz art. 179a Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 1 147,

uwzgledniajac art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego z dnia 25 czerwca 2002 r., zgodnie z ktérym
kazda instytucja wspdlnotowa musi podejmowaé wszystkie odpowiednie kroki zmierzajace do dzialania
zgodnie z uwagami dolgczonymi do decyzji w sprawie absolutorium wydanej przez Parlament Euro-
pejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
o0gblnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 i 74 ust. 3 oraz zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0063/2005),

zwazywszy, ze Trybunal Obrachunkowy w ustepie 9.15 rocznego sprawozdania za rok budzetowy
2003 uznal w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego, ze ,operacje poddane audytowi byly zasad-
niczo legalne i prawidlowe”,

zwazywszy, ze rozporzadzenie finansowe z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz Regulamin PE ze zmia-
nami z dnia 23 pazdziernika 2002 r. obowigzuja od 1 stycznia 2003 r. w odniesieniu do zasad
okreslajacych procedure udzielania absolutorium,

zwazywszy, ze Regulamin Parlamentu zostal zmieniony dnia 23 pazdziernika 2002 r. w celu wpro-
wadzenia zasady, ze absolutorium udziela si¢ Przewodniczgcemu, a nie Sekretarzowi Generalnemu,

majac na uwadze, ze postanowienia rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. (®) w sprawie absolutorium
za 2002 r. powinny by¢ kontynuowane, oraz ze nalezy dokonal oceny postepéw w realizacji
zawartych w niej zalecen,

. L 54 z 28.2.2003, str. 1.
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1. odnotowuje dane liczbowe, ktérymi zamknely si¢ rachunki Parlamentu Europejskiego w roku budze-
towym 2003, a mianowicie:

(in EUR)
Appropriations for the 2003 financial Appropriations carried over from the
year 2002 financial year
Use of appropriations A iafh Appropriations Article 9(1) and Article 9(2) and
ppr;)g(r)l;l tons from assigned 9(4) of Financial 9(5) of Financial
revenue Regulation (*) Regulation (*)
Appropriations available 1086 644 375 34 878 401 100 300 973 3302900
Commitments entered into 1075556 058 29 685 828 — —
Payments made 862 078 203 3248 540 88 288 685 3302900
Appropriations carried over to 2004
— Article 9 of Financial
Regulation (?) 213 477 855 — — —
— Article 10 of Financial
Regulation () — 5192573 — —
Cancelled appropriations 11 088 317 — 12012 288 —
Balance sheet at 31 December 2003: 1 407 572773
(") Financial Regulation of 21 December 1977.
(%) Financial Regulation of 25 June 2002.
2. zauwaza, ze w 2003 r. 98,98 % Srodk6éw zapisanych w budzecie Parlamentu zostalo wykorzystanych,

a stopa $rodkéw anulowanych wyniosta 1,02 %, oraz ze, jak w poprzednich latach, osiggnigto bardzo
wysoki poziom wykonania budzetu;

3. przypomina jednak (nie kwestionujac ustalonej polityki Parlamentu polegajacej na preferowaniu
zakupu, a nie wynajmu budynkdow), ze ten wysoki poziom wykonania nalezy przypisal po czesci
konsekwentnie stosowanej od 1992 r. praktyce przesuwania niewykorzystanych srodkow w celu
przekazywania wszelkich $rodkéw dostepnych na koniec roku do linii budzetowych przeznaczonych
na budynki, a w szczegdlnosci na wcze$niejsza splate rat kapitatowych w celu obnizenia przyszlych
platnosci odsetkowych;

4. uznaje, ze program zakupéw nieruchomosci przez Parlament zostal w przewazajacej mierze wyko-
nany, mimo to wzywa wiladze budzetowe do zapewnienia optymalnych prognoz budzetowych, aby
kwoty zapisane w projekcie budzetu odpowiadaly rzeczywistym potrzebom Parlamentu, co pozwoli
unikng¢ systematycznego korzystania ze znacznych transferéw z linii budzetowych niezwiazanych
z dang problematyka;

5. uwaza, ze splaty rat kapitalowych dotyczace budynkéw powinny by¢ uzgadniane w ramach strategii
budzetowej w okreslonej linii budzetowej, gdy budzet jest ustalany w roku N -1;

6.  jest przekonany, ze intendenci przez delegacje powinni by¢ wzywani do wyjasnienia, w swoich
rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci, powodéw dostgpnosci Srodkéw w obrebie ich pozydji
budzetowych dla celéw przesunigcia;

7. zauwaza, ze w 2003 r. Parlament Europejski uzyskal dochody w kwocie 98 545 334 EUR
(w 2002 r.: 67 256 006 EUR);

Prezentacja i tre$¢ rachunkéw oraz dolaczonej analizy zarzadzania finansami

8. zauwaza, ze analiza zarzadzania budzetem dolgczona do rachunk6éw za 2003 r. zapewnia uzyteczne
przedstawienie gléwnych wydarzen finansowych w roku podlegajacym przegladowi, a takze zwigzle
streszczenie sprawozdan z dziatalnoSci przedstawionych przez Dyrektoréw Generalnych;
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z zadowoleniem przyjmuje publikacje na stronie intranetowej DG ds. Finanséw sprawozdania na
temat zarzgdzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2003; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez propozycje Sekretarza Generalnego, aby co roku opracowywano dokument, ktéry bylby
zwiezly, przystepny i przyciagajacy uwage, w celu udostepnienia opinii publicznej szerszych infor-
macji na temat zarzadzania budzetem w Parlamencie (*);

Kontynuacja dzialan zwigzanych z rezolucja w sprawie absolutorium za 2002 r.

10.

11.

12.

wyraza swoje podzigkowania dla Sekretarza Generalnego za dostarczenie sprawozdan o ktére Parla-
ment zwrdcit si¢ w swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie absolutorium za 2002 r.
odpowiednio wczesnie przed rozpoczeciem nastepnego cyklu absolutorium;

przypomina, ze art. 147 ust. 1 rozporzadzenia finansowego naklada na instytucje obowigzek
podjecia wszelkich odpowiednich krokéw w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium; stwierdza, ze nakaz ten musi si¢ réwniez stosowaé do
samego Parlamentu oraz a fortiori do jego organdw;

podkresla swoje przywigzanie do stosowania zasad dobrego zarzadzania na szczeblu zaréwno poli-
tycznym, jak i administracyjnym;

Wykonanie nowego rozporzadzenia finansowego

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

wskazuje, ze aktywno$¢ Parlamentu w zakresie zarzadzania w 2003 r. byla w duzej mierze nakie-
rowana na dostosowanie si¢ do nowych wymagari rozporzadzenia finansowego, wdrozenia nowych
systeméw, metodologii i metod pracy, opracowanie programéw szkoleniowych oraz ustanowienie
nowych kierunkéw odpowiedzialnosci; zauwaza, ze Trybunal pochwalil sprawno$¢ Parlamentu we
wprowadzaniu nowych struktur;

przypomina kluczowe zasady reform finansowych podjetych w 2003 r., a mianowicie decentralizacje
i przyjecie pelnej odpowiedzialnosci przez wydzialy zatwierdzajace, oraz likwidacje scentralizowanej
funkgji kontroli finansowej oraz ustanowienie centralnej obstugi finansowej i wewnetrznego kontro-
lera;

zauwaza, zZe panuje opinia zwigzana z pierwotnymi do$wiadczeniami, ze Sciste stosowanie warunkéw
okreSlonych w nowym rozporzadzeniu finansowym wobec instytucji takiej jak Parlament, ktéra
zarzgdza jedynie budzetem administracyjnym, prowadzi w niektérych przypadkach do nadmiernie
zlozonych systeméw i przeplywéw finansowych;

uwaza, ze opinia ta wskazuje, iz potrzebny jest dalszy rozwdj ram kontroli opartych na wyznaczaniu
celéw, identyfikacji zagrozen dla ich osiagniecia oraz opracowywaniu elementéw kontroli, ktore by te
zagrozenia neutralizowaly; zaleca, aby wladze Parlamentu wskazaly i poprawily wszelkie niedociag-
nigcia przy nastgpnym przegladzie rozporzadzenia finansowego;

przypomina, ze w grudniu 2002 r. Parlament przyjal podstawowe dokumenty niezbedne dla reali-
zacji nowego rozporzadzenia finansowego, w tym nowe przepisy wewnetrzne dotyczace wykonania
budzetu, uprawnien dla wydzialu audytu wewnetrznego, intendentéw i ksiggowego, minimalnych
norm kontroli wewnetrznej oraz specjalnego kodeksu standardéw zawodowych dla personelu prowa-
dzacego uprzednie przeglady, a takze dostosowal do nowych przepiséw system komputerowy wyko-
rzystywany do zarzadzania dochodami i wydatkami budzetowymi (Finord);

odnotowuje jednak uwage Trybunalu stwierdzajaca, ze cho¢ intendenci nie mogli wprowadzié
w pelni dzialajacych systeméw kontroli w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia finansowego
(1 stycznia 2003 r.), to Parlament byt jednak w stanie rozpocza¢ w 2003 r. wprowadzanie ,mini-
malnych norm kontroli wewnetrznej” (Minimum Standards for Internal Control — MSIC), ,Gléwnego
wydzialu finansowego” oraz urzedu ds. audytu wewnetrznego (%);

w odpowiedzi na sformulowang przez Trybunal krytyke braku elementéw kontroli ex post, wskazuje
na odpowiedZ Parlamentu stwierdzajaca, Ze potrzeba pelnej weryfikacji ex post zostanie oceniona na
podstawie szerszej samooceny zagrozen i kontroli przeprowadzonej przez odpowiednich inten-
dentéw (3);

(") OdpowiedZ Sekretarza Generalnego na ust. 9 rezolucji Parlamentu z 21.4.2004 r.
(®) Ustepy 9.7 i 9.8, sprawozdanie ETO za 2003 r.
(}) OdpowiedZ na ust. 9.9, sprawozdanie ETO za 2003 r.
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20.  z zaniepokojeniem odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, Ze proces wdrozenia pewnych standardow
kontroli wewnetrznej, w tym identyfikacji drazliwych stanowisk i nieprawidlowosci
w sprawozdaniach, znajdowal si¢ dopiero na wstepnym etapie (1);

21. zauwaza, ze od czasu przejécia na zdecentralizowane weryfikacje finansowe potrzeba zapewnienia
ciaglosci operacji 1 wlasciwego nadzoru nad urzgdem ds. uprzednich kontroli spowodowala znaczny
wzrost liczby personelu przydzielonego do zadan w zakresie uprzednich kontroli;

22.  podsumowujgc, uznaje, ze przejscie od wysoce scentralizowanego do zdecentralizowanego podejscia
do procedur kontroli wewnetrznej w krétkim czasie stanowilo w 2003 r. powazne wyzwanie;
zauwaza z zadowoleniem, Ze spos$réd mniejszych instytucji Parlament — dzigki wysitkom jego admi-
nistracji — byl jedng z niewielu, ktérym udalo si¢ przyja¢ na czas niezbedne teksty pomocnicze przed
wejsciem w Zycie dnia 1 stycznia 2003 r. nowego rozporzadzenia finansowego;

Roczne sprawozdania z dzialalno$ci

23.  wskazuje, ze rok 2003 byl pierwszym rokiem budzetowym, w ktérym dyrektorzy generalni mieli
obowiazek przygotowania rocznych sprawozdan z dzialalnosci, i ze Sekretarz Generalny przekazal je
Przewodniczacemu i Komisji Kontroli Budzetowej wraz z podpisang deklaracja; zauwaza, ze
w deklaracji tej Sekretarz Generalny zawarl uzasadnione potwierdzenie, ze budzet Parlamentu zostal
wykonany zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wprowadzone ramy
kontroli zapewnily niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci lezacych u jego podstaw operacji;

24.  zauwaza, ze zaden z intendentéw przez delegacje nie zawarl zastrzezen w swojej deklaracji, ale dwa
sprawozdania z dzialalnosci zawieraly uwagi dotyczace i) brakéw wykwalifikowanego personelu
w dziedzinie zarzgdzania finansami (Dyrekcja Generalna ds. Informacji) oraz ii) potrzeby zmiany
przepiséw, tak aby dostosowaé pewne aspekty diet postéw do rozporzadzenia finansowego, oraz
rozwigzania kwestii statusu finansowania grup politycznych (Dyrekcja Generalna ds. Finanséw);

25.  odnotowuje ponadto uznanie przez Sekretarza Generalnego w jego deklaracji, ze otrzymane do tej
pory (tj. do dnia 16 marca 2004 roku) sprawozdania audytora wewnetrznego dotyczace prowadzo-
nego przezen przegladu ram kontroli wewnetrznej wskazuja, iz wystepuja pewne usterki, ktérym
nalezy w szybkim terminie zaradzié;

26. zauwaza z zadowoleniem, ze do deklaracji Sekretarza Generalnego dolaczono szczegélowy plan
dzialania, ktérego celem jest zaradzenie niedociagnigciom wskazanym w sprawozdaniach
z dziatalnosci;

27. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby w ramach kontynuacji dzialan zwigzanych z niniejsza
rezolucjg zlozyt Komisji Kontroli Budzetowej sprawozdanie w sprawie poczynionych postepow we
wdrazaniu $rodkéw okreslonych w planie dzialann zawartych w zalaczniku do jego deklaracji odno-
szacej sie do roku budzetowego 2003;

28.  zauwaza, ze rozne sprawozdania z dzialalnosci réznig si¢ bardzo pod wzgledem zakresu, dtugosci,
formy i stopnia uwzglednienia informacji od wlasciwych wydziatéw; zacheca Sekretarza Generalnego,
aby zgodnie z propozycja Trybunalu Obrachunkowego zawartg w ust. 9.16 sprawozdania rocznego
za 2003 rok ujednolicit w przysztosci ksztalt i strukture sprawozdan z dzialalnosci w celu zapew-
nienia wigkszej poréwnywalnosci pomiedzy dyrekcjami generalnymi; zauwaza jednak, ze trudnosci
w rekrutacji odpowiednio wykwalifikowanego personelu finansowego to temat pojawiajacy si¢
w wielu sprawozdaniach z dzialalnosci;

29. odnotowuje uwage Trybunalu zawarta w ust. 9.16 rocznego sprawozdania za 2003 r., ze roczne
sprawozdania z dzialalnosci powinny zawieral wigcej szczegélowych informacji na temat wynikow
przeprowadzonych kontroli;

30. na podstawie sprawozdail z dzialalnosci za 2003 r. zauwaza, ze dla lepszego zrozumienia praw-
dziwej warto$ci deklaracji podpisanych przez intendentéw pozadane byloby przyjecie w kolejnych
latach standardowej formy, ktéra wyraznie odrdznialaby kwestie wymagajace ,uwag” ze strony
Dyrektora Generalnego (niepodwazajace jego deklaracji o wiarygodnosci) od innych powazniejszych
kwestii uzasadniajacych sformulowanie ,zastrzezenia”

(") Ustep 9.8, sprawozdanie ETO za 2003 r.
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Audyt wewnetrzny

31.

32.

33.

przypomina, ze roczne sprawozdanie audytora wewngtrznego oraz deklaracja i sprawozdania
z dzialalno$ci Sekretarza Generalnego i Dyrektoréw Generalnych stanowia znaczaca cze$¢ oceny
dokonywanej zaréwno przez Trybunal Obrachunkowy, jak i przez organy Parlamentu udzielajace
absolutorium;

zauwaza, ze w dalszej czeSci pojecie kontroli wewnetrznej ma oznaczaé zapewnienie zasadnych
gwarancji realizacji kluczowych celéw kontroli, a mianowicie:

— zgodnosci z obowigzujagcym prawem, rozporzadzeniami i decyzjami;

— dazenia do oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci dzialan;

— identyfikacji i zarzadzani a ryzykami;

— zapobiegania i wykrywania naduzy¢ i bledéw;

— utrzymania jako$ci zapisow ksiggowych oraz odpowiednich zapiséw danych;

uwaza, ze administracja powinna priorytetowo traktowaé realizacje zalecei audytora wewnetrznego,
wynikajacych z dokonanego przezeni przegladu ram kontroli wewnetrznej w2003 r,
w nastepujacych dziedzinach:

— potrzebe zapewnienia odpowiedniej liczebnosci 1 poziomu umiejetnosci personelu odpowiedzial-
nego za inicjowanie zobowigzan i za uprzednie kontrole;

— polozenie szczegblnego nacisku na wymagania szkoleniowe dotyczace personelu realizujgcego
zadania w zakresie zarzadzania finansami i kontroli we wszystkich wydzialach;

— programowanie dzialan i zarzadzanie ryzykiem;
— narzgdzia monitorowania i sprawozdawczosci;

— wyznaczenie jednego, gléwnego punktu, do ktérego wydzialy intendentéw moglyby w razie
potrzeby kierowa¢ wnioski o udzielenie porady lub wydanie opinii, w szczegdlnosci
w sprawach zaméwien;

— dokumentacja procedur kontroli wewnetrznej i zarzadzania przez wszystkie wydzialy oraz infor-
mowanie o nich personely;

— $rodki zmierzajace do zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien i dotacji;

— kodeks postgpowania dla konsultantéw zewnetrznych oraz ulepszenie definicji charakteru zadan
przewidzianych w umowach;

— sporzadzenie wykazéw stanowisk drazliwych (np. urzednicy blisko wspélpracujacy z dostawcami)
wraz z dokladnymi wytycznymi dotyczacymi okreslania i identyfikacji takich stanowisk;

— wydzialy Parlamentu powinny centralnie opracowaé i regularnie aktualizowaé wzory umoéw
zawierajgce zabezpieczenia pozycji prawnej i finansowej Parlamentu do stosowania
w transakcjach z dostawcami;

Zarzadzanie i ramy regulacyjne

34.

ponownie potwierdza poglad wyrazony w swoich rezolucjach z dnia 8 kwietnia 2003 r. (') oraz
z dnia 21 kwietnia 2004 r., zgodnie z ktérymi ,procedura absolutorium powinna swoim zakresem
obejmowaé nie tylko dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania Sekretarza Generalnego i administracji
Parlamentu, ale réwniez decyzje podejmowane przez jego organy kierownicze, tj. Przewodniczacego,
Prezydium i Konferencje Przewodniczacych”;

() Dz.U. L 148 z 16.6.2003, str. 62.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

zobowigzuje Prezydium i wlasciwg komisj¢ do zareagowania na wymdg sformulowany w ustgpach
16 i 17 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. przedstawienia propozycji zmierzajacych do
zdefiniowania dokladnego praktycznego rozumienia odpowiedzialnosci politycznej spoczywajacej na
cztonkach organéw kierowniczych Parlamentu w  zakresie wykonywania ich uprawnien
i podejmowania decyzji majacych znaczace konsekwencje finansowe;

przypomina ust. 11-17 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace odpowiedzialnosci
organéw kierowniczych Parlamentu; wskazuje ponadto, ze jest to pierwsze sprawozdanie w sprawie
absolutorium, ktére zgodnie z nowym Regulaminem ma zostaé skierowane do jego wladz politycz-
nych, a nie tylko administracyjnych; postanawia w przyszlosci poprawi¢ komunikacje i dialog
pomiedzy Komisja Kontroli Budzetowej a czlonkami Prezydium i Kwestorami;

wskazuje, Ze zarzadzanie finansami Parlamentu podlega obecnie szczegétowemu badaniu w coraz
wigkszej liczbie organéw, procedur i mechanizméw kontrolnych, takich jak sprawozdanie w sprawie
absolutorium PE, przekazywane w odpowiedzi na nie sprawozdania administracji, roczna procedura
budzetowa, sprawozdania roczne i sektorowe audytora wewnetrznego, zesp6t audytoréw, Trybunat
Obrachunkowy, zespél do spraw nieprawidlowosci finansowych, sprawozdania przygotowywane
przez OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) oraz sprawozdania
z dzialalnosci Dyrektoréw Generalnych, co powoduje ryzyko nakladania i powtarzania tych samych
dzialafy;

wyraza watpliwo$¢, czy obecny poziom szczegélowosci badaft oraz ztozono$¢ aparatu kontroli sa
w pelni proporcjonalne, w $wietle wniosku Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym ogdlne
ryzyko jest niewielkie w dziedzinie wydatkow administracyjnych (1);

uwaza, ze odpowiedni proces konsolidacji i porzadkowania procedur kontrolnych moze okazaé sig
konieczny po pewnym czasie; zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby przedstawil sprawozdanie
na temat mozliwych sposobéw syntetycznego ujecia wszystkich rozmaitych danych w dziedzinie
kontroli, tak aby mozna bylo sformulowaé jasne wnioski;

wzywa Sekretarza Generalnego, aby zapewnil wdrozenie integralnego podejscia do zarzadzania ryzy-
kiem i analizy ryzyka, zapewniajac tym samym nalezyte zarzadzanie finansami i administracja;

Grupy polityczne (przeglad rozliczen i procedur - linia budzetowa 3701)

41.

42.

43.

44,

45.

przypomina, ze ust. 2.7.3 przepiséw (3) dotyczacych linii budzetowej 3701 wymaga, aby Prezydium
i Komisja Kontroli Budzetowej zajmowala si¢ rachunkami grup politycznych zgodnie
z uprawnieniami przyznanymi im w Regulaminie;

powtarza, ze grupy polityczne s3 w sposoéb niezalezny odpowiedzialne za zarzadzanie
i wykorzystanie przystugujacej im czesci budzetu Parlamentu oraz ze kompetencje wydziatu audytu
wewnetrznego Parlamentu nie obejmuja warunkéw, na jakich wykorzystywane sa Srodki w ramach
linii budzetowej 3701 (okoto 3 % calego budzetu Parlamentu);

zauwaza trudnosci, jakie napotyka Parlament przy stosowaniu niektérych nowych przepiséw rozpo-
rzadzenia finansowego do zasadniczo administracyjnego budzetu, oraz ze trudnosci te znajdujg takze
odzwierciedlenie na poziomie grup politycznych; uznaje jednak, ze podjeto wysitki dostosowania
w jak najwickszym zakresie przepiséw 3701 do wymagan rozporzadzenia finansowego;

zauwaza, ze grupy polityczne i administracja utworzyly grupe robocza w celu zbadania szczegdlnego
statusu budzetéw grup politycznych w  kontekcie przepisow rozporzadzenia finansowego
i przepisow wykonawczych; zacheca do jej wykorzystywania, w odpowiednich sytuacjach, jako
forum regularnych kontaktéw z administracja w celu biezacego $ledzenia reform finansowych
i rachunkowych;

Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ grup politycznych o publikacji ich wewngtrznych zasad finanso-
wych na stronie internetowej Parlamentu i wzywa do jej pilnej realizacji; wzywa Prezydium do
znalezienia wla$ciwego rozwigzania umozliwiajacego przeprowadzenie w przejrzysty sposob kontroli
sprawozdan i rozliczen postéw niezrzeszonych, zgodnie z ogdlnie przyjeta procedura obecnie stoso-
wang przez grupy polityczne;

() Ustep 9.6, sprawozdanie ETO za 2003 r.

() Decyzja Prezydium z 30.6.2003.
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46.

47.

odnotowuje, ze w 2003 r. zgodnie z decyzja Prezydium z dnia 10 lutego 2003 r. $rodki zapisane
w linii budzetowej 3701 zostaly rozdzielone jak nastepuje:

(in EUR)
Total available 37 948 000
Non-attached Members 1224035
Amount available for groups 36 723 965
Group NMumber of Total allocated Carried over Expenditure in Utilisatjon Carried forward
embers 1.1.2003 from 2002 2003 rate % to 2004
PPE 232 13966 693 4775 841 16 245714 116,32 2726 654
PSE 175 10 666 548 4573736 12 540 087 117,56 3154599
ELDR 54 3348 157 1079 435 3354625 100,19 1088 560
Verts/ALE 45 2 881 352 952 607 2 945 673 102,23 980 067
GUE/NGL 50 3234999 1081653 3583515 110,77 1093911
UEN 22 1443719 383067 1459137 101,07 369 109
EDD 17 1182497 465 517 1225090 103,60 533015
TOTAL 595 36 723 965 13 311 856 41 353 841 112,61 9945915

odnotowuje propozycje Sekretarza Generalnego, aby po pierwsze opracowaé standardowe szablony
pisma w sprawie wlaczenia zewnetrznych kontroler6w dla grup, a po drugie, aby list od przewodni-
czgcego grupy dolaczony do rachunkéw kazdej grupy zawieral dodatkowe informacje, ktére mogg
mie¢ postaé standardowego rocznego sprawozdania z dzialalno$ci dotyczacego wykonania budzetu
grupy w danym roku budzetowym (!); zachgca Prezydium do uwzglednienia tych sugestii podczas
nastepnego przegladu przepisow 3701;

Diety postéw

48.

49.

50.

51.

przypomina, ze do czasu przyjecia jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posta do Parla-
mentu Europejskiego wszyscy postowie otrzymuja:

— pensje podstawowa wyplacang przez ich parlamenty lub rzady krajowe w tej samej wysokosci,
jaka otrzymuja parlamentarzysci krajowi i stosownie do przepiséw podatkowych danego kraju;

— diety wyplacane bezposrednio przez Parlament Europejski na podstawie przepiséw zatwierdzo-
nych przez Kwestoréw i Prezydium, na pokrycie kosztéw poniesionych podczas wykonywania
obowigzkéw parlamentarnych;

zwraca uwage na zwigkszenie rozpigtosci pensji od czasu rozszerzenia i na pilng potrzebe znalezienia
rozwigzania, ktére zapewni sprawiedliwe traktowanie wszystkich postéw do PE z poszanowaniem ich
krajowych praw i przepiséw;

popiera w tym zakresie inicjatywe podjeta przez obecng Prezydencje Unii Europejskiej, zmierzajacy
do osiagnigcia porozumienia odnoénie Statutu Postéw wprowadzajacego jednolite wynagrodzenie dla
postéw do Parlamentu Europejskiego;

odnotowuje zamiar Prezydium Parlamentu kontynuowania wspélpracy z Radg w celu uzgodnienia
warunkéw jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posla; naklania obie strony, aby przy
najblizszej okazji zamknely te kwestic w celu polozenia kresu spekulacjom i niepewnosci, jakie
towarzysza sprawie wynagrodzen parlamentarnych;

(") OdpowiedZ Sekretarza Generalnego na ust. 42 rezolugji Parlamentu z 21.4.2004.
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52.  wyraza ubolewanie, ze w kwestii przegladu i reformy systemu diet parlamentarnych poczyniono
niewielkie postepy od czasu jego poprzedniego sprawozdania w sprawie absolutorium; przypomina
wezesniejsza decyzje Prezydium z dnia 28 maja 2003 r., ktéra czgsciowo dotyczyla tej kwestii, ale
w powigzaniu z przyjeciem jednolitych przepiséw o wykonywaniu mandatu posta; jest przekonany,
ze nawet w sytuacji braku jednolitych przepiséw mozliwe powinno by¢ opracowanie systemu, ktory
bedzie jasny, przejrzysty i sprawiedliwy;

53.  jest zdania, ze postowie, ktérzy dobrowolnie zwracajg administracji diety lub ich czg$¢ odpowiadajaca
nadwyzce wobec faktycznie poniesionych kosztéow, albo domagaja si¢ jedynie zwrotu faktycznych
kosztéow, np. kosztéw podrézy, powinni czyni¢ tak na podstawie zasad jasno okreslonych
w przepisach dotyczacych zwrotu kosztéw i diet postéw do PE;

Dodatki na wydatki ogélne

54.  zwraca si¢ do Kwestor6w o dokonanie weryfikacji ogdlnych przepiséw dotyczacych zwrotu kosztéw,
aby sprawdzi¢, czy potrzebne s3 zmiany w celu jak najlepszego wykorzystania nowych mozliwosci
informatycznych;

Dodatki na sekretariat

55. zauwaza, ze dnia 13 grudnia 2004 r. Prezydium przyjelo zmiany w przepisach (') dotyczacych
dodatkéw na sekretariat, ktére, miedzy innymi, mialy na celu zapewnienie wigkszej spéjnosci
pomiedzy tymi przepisami a wymaganiami rozporzadzenia finansowego;

56. zaznacza, ze art. 79 rozporzadzenia finansowego oraz art. 98 i 104 przepiséw wykonawczych (?)
dotyczgcych stwierdzania prawidtowosci wydatkéw zobowigzujg intendenta do sprawdzenia tytulu
wierzyciela na podstawie dokumentéw towarzyszacych; przypomina administracji o potrzebie doma-
gania si¢ skladania faktur lub rachunkéw jako warunku dokonania platnosci z tytulu uméw
o $wiadczenie ustug (art. 14 ust. 6 przepisow dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postow);

57.  wzywa Prezydium do zaproponowania, uwzgledniajagc wyniki prac parlamentarnej grupy roboczej,
regulacji ksztaltujgcych bardziej przejrzyscie gospodarowanie dodatkami na sekretariat postéw,
zaznacza jednak, ze nalezy przy tym uwzgledni¢ podstawy swobody zawierania uméw;

58.  wyraza ubolewanie, ze decyzja Prezydium z dnia 13 grudnia 2004 r. zmienia tre§¢ przepisow art. 14
ust. 5 i ust. 7 lit. d) dotyczacych zwrotu kosztéw oraz diet postéw do PE (ustanowionych decyzja
Prezydium z dnia 9 lutego 2004 r.) w taki sposob, ze przepisy dotyczace zobowigzan asystentéw
i pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, ktére wynikaja z umowy
i systemu ubezpieczen spolecznych, ponownie wykazujg brak jasnosci; wzywa Prezydium do wery-
fikacji tekstu przyjetego 13 grudnia 2004 r;

Dodatki na podréze stuzbowe

59.  przypomina, w dniu 28 maja 2003 r. Prezydium przyjelo projekt zbioru nowych przepiséw doty-
czacych zwrotu kosztéw i diet dla postéw przewidujacych zwrot kosztéw podrézy stuzbowych na
podstawie faktycznych kosztow, uzalezniony jednak od wejscia w Zycie statutu postow;

60. przypomina, Ze na pewnych trasach faktyczne koszty sg czasami wyzsze niz pulapy ustalone przez
administracje ze wzgledu na brak konkurencyjnych przewoznikéw na tych trasach i nalega na zwrot
rzeczywistych kosztéw w tych okoliczno$ciach;

Dobrowolny plan emerytalny

61. zauwaza, ze wedlug niedawno zmienionej wyceny aktuarialnej z dnia 31 grudnia 2003 r. przyszle
zobowigzania funduszu w tej dacie przekraczaly jego biezace aktywa o kwote 41 795 982 EUR oraz
ze aktuarialny poziom finansowania wynosit na koniec 2003 roku 76,4 % (°);

(") Artykuly 14-16 przepiséw dotyczacych zwrotu kosztow i diet postéw do PE (PE 113.116).

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1).
() Zrédlo: Fundusz emerytalny ASBL — sprawozdanie i rozliczenie roczne za 2003.
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62. przypomina poglad Trybunatu Obrachunkowego, ze w planie tym nalezy ustali¢ jasne zasady okres-
lajace zobowigzania i zadania Parlamentu Europejskiego i uczestnikéw planu na wypadek, gdyby
przyszla wycena aktuarialna wykazywala deficyt (); jest przekonany o koniecznosci bardziej precy-
zyjnego okreslenia natury zobowigzan Parlamentu odnosnie przyszlych zobowigzaf finansowych
zwigzanych z funduszem emerytalnym; jest ponadto przekonany, ze wplaty postéw do funduszu
powinny by¢ odliczane ze Zrddet osobistych, a nie z planu diet parlamentarnych;

63. odnotowuje odpowiedZ administracji, iz do Prezydium skierowane zostang propozycje zmierzajace
do okreslenia odpowiednich uprawnien i obowigzkéw Parlamentu oraz stowarzyszenia non-profit
zarejestrowanego zgodnie z prawem Luksemburga i zarzadzanego przez pochodzacy z wyboru
komitet wykonawczy (%);

64. zauwaza rOwniez, ze na podstawie wynikéw wyceny aktuarialnej, ktéra ma zostaé przeprowadzona
na poczatku 2005 r., poznamy wymagany poziom finansowania funduszu; jest jednak zdania, Ze po
zatwierdzeniu statutu postéw nalezy ustanowi¢ nowy i odrebny instrument emerytalny, jednakowy
dla wszystkich postow, oraz ze od tej daty nalezy wstrzymad wszystkie wplaty z budzetu Parlamentu
do dobrowolnego funduszu emerytalnego;

65. wyraza zaniepokojenie pogladem przyjetym przez Trybunal Obrachunkowy, ze jesli obecny plan ma
nadal funkcjonowad, nalezy jak najszybciej stworzy¢ dla niego wystarczajagca podstawe prawng (inng
niz decyzja Prezydium), oraz ze wplaty Parlamentu na dobrowolny plan emerytalny powinny opieraé
si¢ na akcie prawodawstwa wtérnego przyjetym zgodnie z art. 190 ust. 5 Traktatu (3);

ZamoOwienia
66. przypomina, ze rozporzadzenie finansowe i przepisy wykonawcze, ktére weszly w Zycie dnia
1 stycznia 2003 r., zmienily procedury planowania, publikowania i przyznawania zamoéwien,

znoszac jednocze$nie konsultacie z CCAM (Komitetem Doradczym ds. Zakupéw i Zaméwien),
ktére byly obowigzkowe w przypadku zaméwieni powyzej 50 000 EUR;

67. zauwaza, ze zamiast z CCAM intendenci Parlamentu moga wedlug uznania zasiega¢ rady miedzywy-
dzialowej grupy do spraw zamowieri publicznych (GIMP); zauwaza ponadto, ze w miejsce rocznego
sprawozdania CCAM na temat dzialan w zakresie zaméwient Sekretarz Generalny — w reakcji na
wczesniejsze rezolucje w sprawie absolutorium — przygotowal sprawozdanie oparte na danych
dostarczonych przez intendentéw, ktére zawiera nastgpujgce informacje na temat zamowieni udzie-
lonych w 2003 r.:

Type of contract Number Percentage Amount in EUR Percentage
Services 118 53 % 304 647 212 65 %
Supplies 57 25% 11 810 813 2%
Works 41 18 % 21 502 447 5%
Buildings 8 4% 131531 314 28 %
TOTAL 224 100 % 469 491 786 100 %
Type of procedure Number Percentage Amount in EUR Percentage A"er‘*geE;rgoum in
Open 70 32 % 312 467 812 92 % 4463 826
Restricted 78 36 % 5856513 2% 75084
Negotiated 68 32 % 19 636 147 6 % 288767
TOTAL 216 100 % 337 960 472 100 % 1564 632

(1) Sprawozdanie ETO za 2002 r., ust. 9.20 oraz opinia nr 5/99 ust. 22.
(3 Sprawozdanie ETO za 2003 r., tabela 9.3.
() Sprawozdanie ETO za 2002 r., ust. 9.17 i 9.18.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

z zadowoleniem przyjmuje ustalenie, ze znaczaca cze$¢ zaméwien w 2003 r. udzielono w drodze
przetargu nieograniczonego;

zauwaza, ze audytor wewnetrzny prowadzi w skali calej instytucji kontrole procesu udzielania
zaméwien, z ktérej ostateczne sprawozdanie jest spodziewane w pierwszej polowie 2005 r.; zobo-
wiazuje swojego Sekretarza Generalnego, aby poinformowal w odpowiedni sposéb Komisje Kontroli
Budzetowej o tresci tego sprawozdania, gdy zakonczony zostanie proces wewnetrznych konsultacji;

popiera administracje w jej wysitkach zmierzajacych do utworzenia bazy danych dotyczacej zamé-
wien, stosownie do art. 95 rozporzadzenia finansowego, ktéra zgodnie ze sprawozdaniem Sekretarza
Generalnego (') powinna zacza¢ dziala¢ pod koniec 2005 r.;

z zadowoleniem zauwaza, ze w przypadku zamowiefi o wartosci przekraczajacej 50 000 EUR liczba
i warto$¢ procedur negocjowanych w 2003 r. znaczgco spadta w poréwnaniu z odpowiednimi
danymi za rok 2002;

odnotowuje zaniepokojenie administracji w nastepujacych kwestiach:

— prég 1050 EUR dla przetargéw konkurencyjnych (zaméwienia o niskiej wartosci) powodujacy
niepotrzebne obciazenia w zakresie zarzadzania;

— zamowienia elektroniczne (wymiana informacji dotyczacych przetargéw droga elektroniczng)
w terminie wyznaczonym przez dyrektywe 2004/18/WE (%) Parlamentu Europejskiego i Rady,
majac na uwadze potrzeb¢ zagwarantowania bezpieczefistwa, poufnosci i rzetelnosci danych
elektronicznych;

spodziewa sig, ze jego wlasciwe komisje wezma pod uwage te kwestie, proponujac w razie potrzeby
wprowadzenie zmian w kontekscie przyszlych przegladéw rozporzadzenia finansowego, przepiséw
wykonawczych do niego oraz regulaminu Parlamentu dotyczacego wykonania jego budzetu;

Budynki

74.

75.

z zadowoleniem zauwaza, ze dlugotrwaly spér pomiedzy Parlamentem a wladzami francuskimi
dotyczgcy ostatecznej ceny zakupu budynku LOW w Strasburgu zostal zakonczony pod koniec
2003 r., a zakup zostat sfinalizowany w roku 2004;

przypomina, ze brak jednego miejsca pracy pocigga za sobg dodatkowe znaczne dodatkowe koszty
dla budzetu Parlamentu; zwraca uwage, ze koszty wynikajace z umiejscowienia siedzib Parlamentu
Europejskiego w trzech krajach sa szacowane na ponad 200 milionéw EUR rocznie;

Sprawa dotyczaca kasy dla postéw

76.

zauwaza, ze wszcz¢to procedure przewidziang w art. 22 Regulaminu pracowniczego w celu okres-
lenia odpowiedzialno$ci w zwiazku z rozbieznoscig na kwote 4 136 125 BEF pomiedzy stanem kasy
a odpowiednimi zapisami rachunkowymi z 1982 r. (%); zauwaza, ze pierwsze posiedzenie Rady
Dyscyplinarnej odbylo si¢ dnia 17 marca 2003 r. i obecnie zakonczyla ona juz swoje prace, polecajac
swojemu Sekretarzowi Generalnemu, aby na biezaco informowal wlaiciwa komisje o dalszym
rozwoju wypadkéw;

Srodowisko naturalne

77.

()
()
()
v

wyraza swoje zadowolenie z faktu, ze wszechstronny przeglad wewnetrznej polityki Parlamentu
w zakresie Srodowiska naturalnego, prowadzony przez podmiot konsultingowy specjalizujacy sie
w zarzadzaniu Srodowiskiem naturalnym (EMAS), zostanie wkrétce przedstawiony Prezydium,
z mydla o docelowym wprowadzeniu w Parlamencie systemu zarzadzania $rodowiskiem natu-
ralnym (%); poleca swojemu Sekretarzowi Generalnemu, aby po oméwieniu sprawozdania podmiotu
konsultingowego w Prezydium zostalo ono opublikowane na stronie internetowej Parlamentu;

1) Sprawozdanie Sekretarza Generalnego w sprawie uméw zawartych w 2003 r.
Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114.
Zrédlo: pytanie 40, ankieta PE 338.137.
%) Odpowiedz Sekretarza Generalnego na ust. 69 rezolucji Parlamentu z 21.4.2004.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

zauwaza, ze wiele dokumentéw urzedowych weigz dorecza si¢ postom w znacznej liczbie egzem-
plarzy papierowych, mimo Ze sa one dostgpne w sieci; wzywa Kolegium Kwestoréw do ustalenia
réwnowagi ekologicznej w zakresie dostarczania dokumentéw w formie papierowej;

wzywa do wprowadzenia systemu elektronicznego podpisu, dzigki ktéremu podpis posta mégtby
sygnowal takie dokumenty jak poprawki i pytania parlamentarne bez koniecznosci przenoszenia
tych dokumentéw na papier;

wzywa Prezydium do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw do przyspieszenia zatrudnienia
pracownik6w obstugi thumaczeniowej, w celu zagwarantowania wszystkim postom prawa do wypo-
wiadania si¢ w ich jezykach ojczystych, poprzez zapewnienie ttumaczenia ustnego z ich jezykéw i na
ich jezyki;

przypomina, ze w swojej decyzji z dnia 23 stycznia 2004 r. w sprawie skargi nr 260/2003 Euro-
pejski Rzecznik Praw Obywatelskich sformulowal w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego nega-
tywna ocen¢ dotyczaca niewlasciwej administracji w zwigzku z niepodjeciem odpowiednich dziatan
w celu promowania przestrzegania wewnetrznych przepisow dotyczacych zakazu palenia tytoniu;

zauwaza, ze chol Prezydium przyjelo dnia 13 lipca 2004 r. zmienione przepisy dotyczace palenia
tytoniu, nie zostaly one jeszcze w pelni wprowadzone i wdrozone, wobec czego Parlament naraza sig
na kolejne negatywne oceny Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; wzywa Prezydium do
podjecia pilnych dzialan w celu zmniejszenia poziomu zadymienia jego pomieszczen i ochrony
zdrowia wszystkich uzytkownikéw jego budynkdéw;

podkresla, ze jest prawnym obowigzkiem wszystkich pracodawcéw zapewnienie swoim pracow-
nikom bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy; zauwaza, ze wyjatek w przepisach Prezydium (1),
dopuszczajacy palenie tytoniu w biurach powoduje niedopuszczalny poziom zanieczyszczenia
pomieszczenn dymem tytoniowym w budynkach, w ktérych mieszczg si¢ biura, i korytarzach stwa-
rzajac tym samym zagrozenie dla zdrowia oséb przebywajacych w tych budynkach; zauwaza, ze
budynki Parlamentu w trzech miejscach prac podlegaja narodowym przepisom dotyczacym bezpie-
czefistwa i higieny; wzywa Kolegium Kwestor6w do wyznaczenia wyraZnie okreSlonej i dobrze
wentylowanej przestrzeni dla palacych, aby ograniczy¢ niedogodnosci dla niepalacych;

zobowigzuje swojego Sekretarza Generalnego do przeprowadzenia badania opinii personelu we
wszystkich trzech miejscach prac w celu stwierdzenia, czy wigkszo$¢ pracownikéw Parlamentu
opowiada si¢ za wprowadzeniem zakazu palenia we wszystkich miejscach budynkéw zajmowanych
przez biura pracownikéw Parlamentu przed terminem przewidzianym na 2007 r;

odnotowuje informacje w sprawie technicznej mozliwosci wyposazenia sal Parlamentu i sal posiedzeri
komisji w technologi¢ bezprzewodows dla stosowanych tam komputeréw i pokrewnych urzadzen
przekazang przez Sekretarza Generalnego (%); odnotowuje ostrzezenie zawarte w notatce Sekretarza
Generalnego dotyczace potencjalnych zagrozen zdrowotnych, jezeli poziom promieniowania elektro-
magnetycznego generowanego przy bezprzewodowej transmisji danych przekroczy okre$lone limity;
domaga si¢ przedstawienia dodatkowego sprawozdania na temat aspektéw zdrowotnych technologii
bezprzewodowej w terminie do dnia 1 lipca 2005 r;

z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze poczawszy od kwietnia i maja 2005 r. bedzie mozliwy
dodatkowy dostgp do Internetu we wszystkich biurach postéw, co w znacznym stopniu rozwiaze
problem dostepu poprzez komputery Mac; podkresla jednak, iz nalezy zrobi¢ wiecej w tym wzgle-
dzie, aby umozliwi¢ uzytkownikom innych znanych systeméw logowanie si¢ do wewnetrznej sieci
Parlamentu;

wzywa do przeprowadzania w regularnych odstgpach czasu kompleksowych analiz bezpieczenistwa
systemow komputerowych Parlamentu Europejskiego, jego sieci, polaczen, sprzetu i oprogramowania
w celu zapewniania bezpieczefistwa ,e-§rodowiska” Parlamentu.

(1) Decyzja Prezydium z 13.7.2004.

(®) Zrédlo: pismo z 21.8.2003 w odpowiedzi na ust. 22 rezolucji budzetowej Parlamentu z 14.5.2003.



