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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajaca uwagi, ktére stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja V - Trybunal Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0018/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3),

uwzgledniajac odwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci
operadji lezacych u ich podstaw, zlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegolnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalgcznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) administrowal budzetem w wysokosci
77 076 689 EUR, z czego rozdzielono 96,83 % Srodkéw (74 634 579,94 EUR), za$ 89,58 %
(69 045 709,53 EUR) wydano do dnia 31 grudnia 2003 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ETO po raz pierwszy dokonal oceny $rodowiska kontroli indy-
widualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne obserwacje w osobnej czgsci;

zauwaza, ze ETO przygotowal karty szczegblowo opisujace zadania, prawa i obowigzki podmiotéw
dzialajacych w sferze finanséw, oraz ze w grudniu 2003 r. przyjeto minimalne standardy kontroli;

odnotowuje ustalenia audytu zewnetrznego ETO przeprowadzonego przez KPMG: ,Naszym zdaniem
(-..) dane ksiggowe i sprawozdania finansowe daja prawdziwy i rzetelny obraz, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, przepisami wykonawczymi, ogélnie przyjetymi zasadami rachunko-
wosci oraz Regulaminem Wewnetrznym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, aktywow
i sytuacji finansowej Trybunalu Obrachunkowego na dzieni 31 grudnia 2003 r., a takze wyniku
ekonomicznego oraz dochodéw i wydatkéw za zakoniczony z tym dniem rok budzetowy”;

zwraca si¢ o przekazanie mu kopii sprawozdania oceniajgcego polityke budowlang Trybunatu, kiedy
zostanie ono ukoriczone;
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Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

przypomina, ze sprawozdania w sprawie absolutorium za 2002 r. zawieralo rdéwniez obserwacje
dotyczace o$wiadczenia o wiarygodnosci i systemu audytu; kwestie, ktdrych dotycza te obserwacje,
beda nadal $ledzone w sprawozdaniu Komisji w sprawie absolutorium za 2003 r,;

wskazuje, ze dochodzenie w sprawie Eurostatu prowadzone przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) nie zostalo jeszcze zakoriczone; nalega, aby ETO zaplanowal calos-
ciowy audyt funkcjonujacych systeméw kontroli i nadzoru z chwila, gdy OLAF zakoniczy docho-
dzenie;

ponawia swoje zalecenie w ust. 21 1 22 swojej rezolucji z dnia 21 kwietnia 2004 r. (') w sprawie
udzielenia absolutorium za rok 2002 majgc na wzgledzie, Ze wobec rozszerzenia Trybunatu kazdy
z jego 25 czlonkéw powinien przyjaé szczegdlny obowiazek przeprowadzenia audytu w co najmniej
jednej dyrekeji generalnej Komisji, w celu wezesnego rozpoznania i zapobiezenia wystapieniu niepo-
zadanych zdarzen, takich jak w przypadku Eurostatu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z planem prac na rok 2005 ETO przeprowadzi audyt
inwentarza europejskiego systemu rachunkéw, DNB i jako$ci DNB;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal zbadal nowy statut dla czlonkéw Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego; zauwaza, Ze przepisy statutu same w sobie nie zawierajg bezposrednich impli-
kacji finansowych; zostal zapewniony, ze Trybunal podejmie t¢ kwestic w ramach audytu 2004;

zauwaza, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat szczegétowe informacje i procedury
dotyczace spisu inwentarza w pazdzierniku 2003 r.; wzywa zatem Trybunal do przeprowadzenia
audytu spisu inwentarza podczas przygotowywania sprawozdania rocznego za 2004 r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ETO przekazal swoje decyzje z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie uzgodnienn o wspolpracy (dotyczacej cztonkéw, personelu, dostgpu do informacji zwiaza-
nych z audytem) z Europejskim Biurem ds. Walki z Przestepstwami Finansowymi; wyraza zal, ze
decyzje te byly podejmowane raczej zbyt pdino;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez ETO w odniesieniu do korzystania z samochod6éw
stuzbowych przez czlonkéw, zgodnie z decyzja administracyjng z dnia 15 czerwca 2004 r.; uznaje,
7e nowe przepisy sa przejrzyste i wskazuja na polepszenie sytuacji; zauwaza, ze majac na wzgledzie
zmniejszenie obcigzen administracyjnych, Trybunal takze pokrywa koszty przejazdu 15000 km,
oprécz podrézy zatwierdzonych na mocy polecenia wyjazdu stuzbowego, oraz ze korzystanie
z samochodu do celéw stuzbowych odnotowywane jest w dzienniku kierowcy;

zauwaza, ze art. 5 wyzej wymienionej decyzji stanowi, ze: ,W przypadkach, gdy czlonkowie
korzystaja z samochodéw stuzbowych do celéw podrézy innych niz podréze okreslone w art. 4
(tj. podrézy podejmowanych w celach pelnienia obowigzkéw stuzbowych objetych harmonogramem
podrézy lub odbywanych w ramach limitu 15 000 km/rok), pokrywaja oni wszelkie zwigzane z tym
koszty (optaty drogowe, paliwo oraz wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z oplata za wynajem
samochodu wynikajace z przekroczenia catkowitego przebiegu 45 000 km rocznie ustalonego
w umowie ramowej)”; jest zdania, Ze prywatne korzystanie z samochodu stuzbowego stanowi ukryte
dodatkowe wynagrodzenie, co Parlament uznaje za niewlasciwe;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

15.

16.

uznaje, ze ETO przestal Komisji Kontroli Budzetowej jednostronicowe sprawozdanie (zgodnie z art.
86 ust. 4 rozporzadzenia finansowego); oczekuje, ze takie sprawozdanie powinno zawiera¢ wyrazny
obraz aktualnego Srodowiska kontroli oraz ulepszef, jakie nalezy wprowadzi¢ w roku nastepnym;

domaga sie, aby sprawozdanie roczne intendenta zawierato podpisane o$wiadczenie o wiarygodnosci;

() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 144.
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17.

18.

19.

20.

21.

pragnie otrzymaé kopie sprawozdania rocznego audytora wewnetrznego; ma $wiadomos$¢ faktu, ze
ETO uwaza je za dokument wewnetrzny; wskazuje jednak, Ze sprawozdanie audytora wewnetrznego
umozliwia zwykle organowi udzielajgcemu absolutorium uzyskanie bardziej przejrzystego obrazu
srodowiska kontroli oraz ulepszefi zaplanowanych na nastepny rok; podkresla, ze wigkszos¢ pozos-
talych instytucji ma zaufanie do Komisji Kontroli Budzetowej w zakresie odpowiedzialnego postugi-
wania si¢ tym dokumentem;

zauwaza, ze ETO wprowadzil komputerowy system wspomagania audytu, ktéry ma ulatwial
i ulepszal planowanie i standaryzacje procesu audytu, kontrole jakoSci na kazdym etapie tego
procesu, dokumentacje, prezentacje wynikdw i przygotowywanie sprawozdan, prace w odlegtych
lokalizacjach oraz dostarczanie informacji w zakresie zarzadzania;

zauwaza, ze w 2003 r. wykorzystano tylko 50 % Srodkéw finansowych przeznaczonych na wymiang
urzednikow 1 ekspertow, poniewaz nastgpita zmiana majacych zastosowanie przepiséw finansowych;
dlatego tez rok 2003 mozna uznaé za rok przejsciowy;

nalezy rozwazy¢, czy potrzebna bylaby analiza biezacej struktury i funkcjonowania ,Zelaznego”
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pod katem reformy; przypomina, Ze obecnie Trybunal
Obrachunkowy zatrudnia 736 pracownikéw, z czego 325 to zawodowi audytorzy (kategorii A i B),
275 (kategorii A i B) pracuje w grupach audytowych i 50 (kategorii A) w gabinetach czlonkéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal przekazal sprawozdanie za wrzesiefi 2003 na temat
polityki ETO dotyczacej budynkéw do Komisji Kontroli Budzetowej; zyczy sobie by¢ informowany
o postepach poczynionych w kontekscie procedury udzielania absolutorium za 2004 r;

Inne uwagi

22.

23.

24,

25.

26.

wyraza pochwale dla ETO za stworzenie sieci w porozumieniu z instytucjami kontrolnymi
w Panstwach Czlonkowskich i krajach kandydujacych (w ramach przygotowan do rozszerzenia);
zwraca si¢ do ETO o zdanie sprawozdania wilasciwej komisji parlamentarnej, w zwigzku
z procedurg absolutorium za 2004 r. z postepéw osiagnietych w zakresie:

— tworzenia lepszego systemu podziatu zadan pomiedzy ETO a narodowymi instytucjami kontroli,
w szczegblnosci w kwestii dostepu do krajowych dokumentacji kontrolnych; oraz

— ujednolicenia podejicia kontrolnego, zwlaszcza w odniesieniu do krajowych oéwiadczen
o wiarygodnosci i systeméw kontroli, z mysla o osiagnigciu wigkszej zgodnosci; oraz

— poprawy efektywnosci kontroli poprzez doglebne przeglady ilosciowe i jakoSciowe planowanych
kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ ETO do przekazania pisemnych odpowiedzi na pytania
w terminie umozliwiajacym uwzglednienie ich w absolutorium za 2003 r.;

wzywa ETO, aby przekazal Przewodniczgcemu Komisji Kontroli Budzetowej oraz sprawozdawcy ds.
absolutorium Komisji — w razie koniecznosci poufne — wstepne egzemplarze sprawozdania rocznego;
ponadto, pragnie dowiedzie¢ si¢ we wczesnym terminie, jakich sprawozdan specjalnych moze sig
spodziewaé w ciggu roku, aby méc poswigci¢ im nalezyta uwage;

zwraca si¢ do ETO, aby ocenil skutki nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy admini-
stracyjnej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r.;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia informacji z rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Trybunatu dotyczacych jego zdolnosci do uwzgledniania celow produkcyjnych, jednostek kosztow,
istotnych dziedzin rozwoju i innych wilasciwych czynnikéw zwigzanych z dzialalnoscig instytucji;
zauwaza, ze takie sprawozdanie z dzialalnosci byloby takze najlepsza metoda publikacji informacji
dotyczacych modernizacji DAS i innych wydarze zwigzanych z dzialaniami Trybunalu w zakresie

audytu.



