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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi dolgczone do decyzji w sprawie absolutorium dla Dyrektora Europejskiej

Agencji Odbudowy z wykonania budzetu na rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rozliczei Europejskiej Agencji
Odbudowy za rok obrachunkowy 2003, wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6864/2005 — C6-0076/2005),
uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegllnosci jego art. 185, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1646/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy,
w szczegdlnosci jego art. 8 (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 70 i 71 oraz zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych
(A6-0074/2005),

zwazywszy, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) stwierdzit w swoim wyzej wspomnianym
sprawozdaniu, ze roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy (Agengji) nie
przedstawiaja w sposéb prawidlowy i rzetelny faktycznej sytuacji ekonomicznej i finansowej Agenciji,

zwazywszy, ze ETO wyrazil pewne zastrzezenia w odniesieniu do $rodkéw powierzanych instytu-
cjom zewnetrznym (zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym), a przy tym stwierdzil jednak, ze
transakcje lezgce u podstaw rocznych sprawozdan finansowych Agencji byly zgodne z prawem
i prawidtowe,

zwazywszy, ze ETO mial pewne zastrzezenia co do waznosci niektorych dokumentéw towarzyszg-
cych,

zwazywszy, ze ETO wyrazil pewne zastrzezenia dotyczace procedury zaméwien publicznych,

zwazywszy, ze dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski, na podstawie sprawozdania ETO,
udzielit dyrektorowi Agencji absolutorium (°) z wykonania jej budzetu za rok budzetowy 2002, przy
czym w swojej rezolucji Parlament miedzy innymi:

— zachecal Agencje do podjecia szybkich dzialan w zwiazku z sugestiami Trybunalu i Parlamentu,
aby wprowadzila wiarygodne ogélne narzedzie rachunkowe we wszystkich swoich osrodkach,
zaprzestajac stosowania arkuszy kalkulacyjnych dla celéw swojej ogdlnej rachunkowosci,

— wyrazil nadzieje, ze Agencja szybko zareaguje na zachety ETO dotyczace wyjasnienia statusu
srodkéw udostepnianych specjalistycznym instytucjom na finansowanie programéw pozyczek
w specjalnych obszarach, oraz przyjmie odpowiednie rozwigzania co do sposobu zapisywania
tych $rodkéw w sprawozdaniach finansowych agencji,

— zachecal stuzby kontroli wewngtrznej Komisji do zbadania tej kwestii w celu identyfikacji ewen-
tualnych niedociagni¢¢ systemowych i sformulowania niezbednych zaleceri dla zaradzenia takim
problemom,
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odnotowuje nastepujace dane liczbowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Europejskiej
Agengji Odbudowy (EAO) za lata budzetowe 2003 i 2002;

Zestawienie dochodéw i wydatkéw za lata budzetowe 2003 i 2002
(in EUR 1000)

2003 2002
Revenue
Commission grants 275 280 462 804
Financial revenue 3955 5978
Miscellaneous revenue 1517 495
Counterpart funds 379 497
Contributions from third parties 28 034 500
Total revenue (a) 309 164 470 274
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 17 027 17771
Appropriations carried over 306 206
Administration — Title IT of the budget
Payments 5261 6211
Appropriations carried over 1215 2037
Operating activities — Title III of the budget
Payments 69 565 138 512
Appropriations carried over 265 352 293106
Total expenditure (b) 358 725 457 844
Outturn for the financial year (a-b) () -49 560 12430
Balance carried over from the previous financial year -112908 -73127
Payments on the Commission’s behalf -5231 - 25407
Payments to be made on the Commission’s behalf -515 0
Cancellations of appropriations carried over from previous financial years 30 649 5463
N -1 appropriations carried over which lapse (Titles I and II) 146 135
Complement: 2001 appropriations carried over 0 —32423
Financial revenue to be repaid -3955 0
Counterpart fund adjustments 400 0
Exchange rate differences 23 22
Balance for the financial year | - 140 951 -112 908

(") Calculated according to the principles laid down in Article 15 of Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000
(OJ L 130, 31.5.2000, p. 1).NB: Any discrepancies in totals are due to the effects of rounding.
Source: This table summarises the data from the revenue and expenditure account included in the final financial statements of the
Agency for the financial year 2003.

zauwaza, ze w 2003 r. catkowity portfel nadzorowany przez EAO wynidst 1,9 miliarda EUR, z czego
81 % zostalo zakontraktowane, a 67,5 % zostalo wydatkowane na programy pomocowe w czterech
centrach operacyjnych (Belgrad, Podgorica, Prisztina i Skopje) oraz, ze catkowity budzet EAO na
2003 r. wyni6st 358,6 milionéw EUR, z czego wickszo$¢ byla przeznaczona na programy pomo-
cowe, i ze z 327,8 milionéw EUR z nowych Srodkéw WE otrzymanych przez EAR w 2003 r. 62,3
miliony EUR przeznaczono dla Kosowa, 200 milionéw EUR dla Serbii, 12 milionéw EUR dla
Czarnogoéry i 33,5 miliona EUR dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii;
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Wykonanie budzetu

3. odnotowuje obserwacj¢ ETO w sprawie praktyki w budzecie Agencji, przyjetej przez jej zarzad, ktora
narusza zasade réznicowania §rodkéw, co powoduje wynik rachunkowy za rok budzetowy oderwany
od realiéw ekonomicznych oraz skonsolidowany deficyt na dzien 31 grudnia 2003 r. w kwocie
140,95 miliona EUR, ktéry w znacznej mierze ma sztuczny charakter;

4. zauwaza w odpowiedziach Agencji, Ze podjela ona obecnie kroki w celu uzyskania wigkszej jasnosci
w finansowej prezentacji swojej dzialalnosci, czego wynikiem jest skonsolidowany rachunek
dochodéw i wydatkéw za caly 2004 r. i w zwiazku z tym spodziewa sig, ze problem ten zostanie
rozwigzany do procedury absolutorium za 2004 r,

5. zacheca Komisje i ETO, aby nasilily swojg wspélprace z EAO w tej dziedzinie w celu zapewnienia
sprawno$ci wykonania jej budzetu;

Sprawozdania finansowe

6.  odnotowuje wielokrotne obserwacje ETO w sprawie stabosci systemu rachunkowosci Agencji, a w
szczegblnosci prowadzenia ogdlnej rachunkowosci na zasadzie pojedynczych zapiséw;

7.z zadowoleniem przyjmuje odpowiedz Agencji, zgodnie z ktéra w pelni przezwyciezyla ona obecnie
stabosci wymienione przez Trybunal i stosuje obecnie ogdlny system rachunkowosci oparty na
podwéjnych zapisach wraz z narzedziem budzetowym SI2;

8.  zacheca Komisje, aby podjela wszystkie niezbedne dzialania w celu jak najszybszego umozliwienia
wszystkim agencjom skorzystania z nowego systemu rachunkowos$ci Komisji wprowadzonego dnia
1 stycznia 2005 r.;

9.  wyraza swoje zaskoczenie, ze ETO jeszcze nie otrzymal wyjasnienia dotyczacego statusu Srodkéw
udostepnianych specjalistycznym instytucjom na finansowanie programéw pozyczek w specyficznych
dziedzinach i zacheca Agencje do przyjecia odpowiednich rozwigzan odnosnie do sposobu, w jaki
$rodki te powinny by¢ zapisywane w sprawozdaniach finansowych agencji;

10. na podstawie informacji otrzymanych od Agencji przyjmuje, ze nadal pozostalo pewne niewielkie
saldo tych $rodkéw, ktére zostalo niemal w caloSci wydatkowane pod koniec 2004 r.; zacheca
Dyrektora EAO, aby przy najblizej okazji przedstawil wlasciwej komisji wyczerpujace sprawozdanie
na temat realizacji i wydajnosci takich programéw pozyczek;

11.  zauwaza, ze Agencja wzmocnila tymczasem swoj personel i instrumenty rachunkowe oraz wyraza
nadzieje, Ze ulepszenia wprowadzone w 2004 r. poloza kres dalszym negatywnym uwagom ETO na
ten temat;

12.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2003 r. EAR realizowala platnosci w ramach programéw pomo-
cowych $rednio w ciggu 9 dni;

13.  zauwaza specyficzne warunki, w jakich dziala Agencja i wyraza swoje uznanie dla osiggnie¢ Agencji
w zakresie realizacji jej mandatu; wzywa Komisj¢ do udzielenia EAO niezbednego wsparcia w celu
zapewnienia jego pelnego dostosowania do procedur i wymagan zwigzanych z nowa pozycja Agendji

w ramach Komisji (po poszerzeniu);

14.  zauwaza, ze od 2003 r. wprowadzono powazne zmiany w systemie przetargowym, ktore powinny
zagwarantowal przejrzyste postepowanie w przypadku kazdego przetargu;

15. w tym kontekicie z zadowoleniem przyjmuje natychmiastowe dzialania podjete przez dyrektora
Agencji po wykryciu nieprawidlowosci przy zawieraniu jednego z duzych kontraktéw infrastruktu-
ralnych, w tym automatyczne zawieszenie osoby odpowiedzialnej oraz przekazanie dokumentacji do
OLAF; zachgca dyrektora, Komisje i ETO, aby nadal stosowali taka procedure natychmiastowych
dzialan i wzmocnili niezbedng analize zagrozen, zwlaszcza w odniesieniu do sektoréw wysokiego

ryzyka;
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16.

17.

18.

19.

20.

zauwaza, ze OLAF znalazl istotne dowody, iz zwycieska firma podczas przygotowywania doku-
mentéw zwigzanych ze swojg ofertg (') dotyczaca przedmiotowego kontraktu infrastrukturalnego
skorzystala z pomocy zawieszonego w czynnosciach pracownika Agencji; wskazuje, ze zgodnie
z przepisami regulujgcymi zaproszenia do udzialu w przetargu nawet préba uzyskania przez oferenta
poufnych informacji dotyczacych procedury przetargowej wigze si¢ z wykluczeniem go z procedury;

z niezrozumieniem przyjmuje do wiadomosci fakt, ze, jak twierdzi Komisja (,Questions for written
answers to Commissioners Michel and Ferrero-Waldner” z dnia 3 grudnia 2004 r.), roczny raport
OLAF w tej sprawie nie mogl zostaé przedlozony czlonkom Rady Administracyjnej Agencji; ocze-
kuje, Ze zostanie to niezwlocznie wykonane, aby najwyzszy organ decyzyjny agencji moégt uzyskaé
pelen obraz zdarzen;

zacheca Dyrektora Europejskiej Agencji Odbudowy do konsekwentnego stosowania w przyszlosci
art. 103 rozporzadzenia finansowego i do wstrzymywania realizacji kontraktow, jezeli postepowania
przetargowe obcigzone s powaznymi bledami lub nieprawidlowosciami oraz jezeli doszlo do oszu-
stwa;

wzywa Dyrektora EAO, odpowiedzialnego komisarza, ETO i Dyrektora OLAF do jak najszybszego
informowania PE o takich dzialaniach i ustaleniach;

odnotowuje sprawozdanie stuzb kontroli wewnetrznej Komisji na temat dzialalnosci EAO, przygo-
towane zgodnie z zadaniem zawartym w absolutorium dla Agencji udzielonym przez PE w 2002 r,;

Zgodnos$¢ z prawem i prawidlowo$¢ transakcji

21.

22.

23.

zauwaza sformulowane przez ETO wezwanie do zmniejszenia liczby intendentéw (56 na koniec
2003 r) i docenia wysitki Agencji, ktéra do lutego 2004 r. obnizyla ich liczb¢ do zaledwie 20
delegagji i subdelegacji, co powinno umozliwi¢ wlasciwe wykonanie finansowe, przy zapewnieniu
sprawnego wykonania dzialain planowanych na szczeblu lokalnym;

z zadowoleniem przyjmuje udziat dyrektora Agencji w przestuchaniu zwigzanym z procedura abso-
lutorium za rok 2003, ktéry doprowadzit do wielu wyjasnient dotyczacych zakresu osiggnied
w realizacji mandatu Agencji; oczekuje, ze Agencja podejmie wszystkie niezbedne dzialania dla
osiggniecia w pelni nalezytego zarzadzania finansami;

uznaje fakt, ze obecno$¢ Dyrektora EAO przed Komisja Kontroli Budzetowej, a p6Zniej takze przed
Komisja Spraw Zagranicznych, byla pomocna w wyjasnieniu pewnych spraw i w dostarczeniu
wyjasnien dla pewnych sytuacji, ktére budzily prawdziwy niepokéj Parlamentu Europejskiego,
w szczegblnosci kwestia podziatu zadan miedzy ,zdecentralizowanymi” przedstawicielstwami Komisji
Europejskiej w regionie, a centrami operacyjnymi EAO;

Uwagi ogélne skierowane do Komisji i agencji

24,

25.

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wspiera wysitki Komisji zmierzajace do ustano-
wienia ograniczonej liczby modeli, przynajmniej dla przyszlych agencji ,regulacyjnych”, jednak jest
zdania, ze struktura obecnych i przyszlych agencji wymaga poglebionego rozwazenia na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym; podkresla réwniez, ze zanim Komisja okresli warunki ramowe wykorzys-
tywania agencji regulacyjnych, nalezy sformutowaé wspdlne wytyczne w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym; powinno to nastgpi¢ przed okresleniem zharmonizowanych ram dla struktur agencji;

odnotowuje stanowisko Komisji (%) dotyczace delegowania odpowiedzialno$ci za wykonanie zadan do
instytucji, w tym agencji, innych niz podstawowa administracja Komisji; jest zdania, ze nie stanowi to
odpowiedzi na wezwanie Parlamentu do poglebionego rozwazenia na szczeblu miedzyinstytucjo-
nalnym struktury istniejacych agencji; zachgca zatem Komisje, aby przedstawila wyjasnienie na temat
tej kwestii i na temat przyszlego calo$ciowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczacego
nowych rozwigzan, jakie maja zostaé wprowadzone w ramach Perspektywy Finansowej lub réwno-
legle z nig (3);

(") Pigte sprawozdanie z dzialalnosci OLAF za rok konczacy si¢ w czerwcu 2004 (analiza przypadku, str. 34).
(%) Zgodnie z zalacznikiem 1 do komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej

przysztosci: wyzwania polityki i Srodki budzetowe poszerzonej Unii 2007-2013", (COM(2004) 0101, str. 38).

(}) Patrz: zalgcznik do sprawozdania uzupelniajacego Komisji z absolutorium za 2002 r. (COM(2004) 0648, str. 108).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

zachgca Komisj¢ do organizowania i wykonywania w $rednim terminie, np. w standardowym cyklu
trzyletnim, analizy przekrojowej ocen dotyczacych poszczegdlnych agencji w celu:

a) sformulowania wnioskéw dotyczacych spéjnosci dzialalno$ci danej agencji z politykami UE
w ogolnosci, a takze istniejacych lub przyszlych synergii pomiedzy agencjami i wydzialami
Komisji, tak aby unikna¢ cz¢$ciowego pokrywania si¢ ich kompetencji;

b) dokonania oceny, w szerszym europejskim kontekscie, wartosci dodanej wynikéw agencji w ich
odpowiednich obszarach dzialalnosci, a takze odpowiedniosci, sprawnosci i skuteczno$ci modelu
agencji w zakresie realizacji lub wspomagania polityk UE;

¢) okredlenia i wzmocnienia oddzialywania dzialalno$ci agencji w kategoriach bliskosci, dostepnosci
i dostrzegalnosci UE dla jej obywateli;

oczekuje, ze taka caloSciowa analiza bedzie dostepna na koniec 2005 r. tak, aby obejmowala trzyletni
okres od czasu wprowadzenia nowego rozporzadzenia finansowego i w konsekwencji nowych ram
dla systemu agencji;

zachgca agencje do aktywnego udzialu w takim procesie oraz do wspélpracy z Komisjg, poprzez
przedstawianie niezbednych informacji na temat kwestii, ktére ich zdaniem sg istotne dla ich funk-
cjonowania, roli, zakresu kompetencji i potrzeb, a takze na temat wszelkich kwestii, ktére moga
poméc w udoskonaleniu calej procedury absolutorium, w celu zapewnienia powodzenia takiego
procesu oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci i przejrzysto$ci w agencjach; zacheca agencje do
przedstawienia takich informacji réwniez wlasciwym dla nich komisjom;

wzywa Komisj¢, aby réwnolegle z tym dzialaniem przedstawila najp6zniej z koficem 2005 r. propo-
zyge zmian w dotychczasowych aktach zalozycielskich agencji z mysla miedzy innymi
o optymalizacji swoich stosunkéw z agencjami; propozycje takie powinny zmierzaé do:

a) zwiekszenia zakresu komunikacji pomiedzy Komisja a agencjami,

b) nawigzania lub poszerzenia wspdlpracy przy okreslaniu potrzeb do zaspokojenia, celéw, wynikoéw
do osiagniecia oraz strategii ich realizacji, a takze przy wyznaczaniu standardéw monitorowania
i oceny,

¢) wsparcia dzialaii uzupelniajacych, lepszej organizacji $rodkéw i ich efektywnej alokacji dla osig-
gania wynikow, a takze opracowania strategii komunikacji dla upowszechniania tych wynikéw;

kladzie nacisk na fakt, Ze zanim zostanie podjeta jakakolwiek decyzja co do propozycji utworzenia
nowej agencji, Komisja musi przeprowadzi¢ bardzo szczegdlowa ocene potrzeb i wartosci dodanej
zwiazanych z przyszla dzialalnoscig takiej agencji, biorgc pod uwage istniejace juz struktury, zasade
pomocniczodci, skrupulatne planowanie i efektywne wykorzystanie budzetu oraz uproszczenie
procedur;

oczekuje, ze przed zakoficzeniem procedury budzetowej w 2005 r. Komisja przekaze niezwlocznie
wytyczne dotyczace polityki kadrowej agencji, o ktére wnioskowal Parlament Europejski;

Uwagi ogoélne skierowane do agencji

32.

33.

oczekuje, ze odtad bedzie otrzymywal od kazdej z agencji sprawozdanie z podsumowaniem infor-
magji na temat audytéw przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego, sformutowanych zalecer
oraz dzialan podjetych na podstawie tych zaleceni zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2343/2002;

zacheca agencje do podejmowania dalszych staran w celu poprawnego stosowania regulaminéw
pracowniczych oraz przepiséw obowigzujgcych innych urzednikéw publicznych a dotyczacych ich
personelu (procedury rekrutacji i odpowiednie podejmowane decyzje, akta personalne, obliczanie
wynagrodzenia i innych $wiadczen, polityka rozwoju kariery, odsetek wolnych stanowisk, limity
wyznaczane dla zachowania réwnouprawnienia plci itp.);
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zauwaza, ze na 0gél odpowiedni odsetek mezczyzn i kobiet wsrdd ogétu pracownikéw agencji
wskazuje, iZ wystepuje nieréwnowaga pomiedzy mezczyznami a kobietami; wyraza zal, ze
mezczyzni stanowia okolo jedna trzecig personelu i majg przewage liczebng na wysokich stanowis-
kach, podczas gdy kobiety majg przewage liczebng na niskich stanowiskach; oczekuje, ze agencje
podejma natychmiastowe, skuteczne dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji;

wzywa wszystkie agencje do zapewnienia, by wszystkie odnosne postanowienia dyrektywy
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy zostaly
wcielone do polityki kadrowej kazdej z nich; (1);

oczekuje, ze agencje w reakcji na odpowiednie obserwacje ETO beda w pelni przestrzegaly zasad
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, a zwlaszcza zasad jednolitosci i rzetelnosci
budzetowej; wzywa agengje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do realizacji wymogéw rozporzadzenia
finansowego dotyczacych kwestii rachunkowych oraz do dalszego usprawnienia swoich procedur
wewnetrznego zarzadzania i kontroli, w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci, przejrzystosci oraz
wartosci dodanej na plaszczyZnie europejskiej;

zachgca agencje, w szczegdlnosci te, ktorych dzialalno$¢ ma wspodlne elementy z dzialalnoscia lub
misjg innych agencji, aby nasility wzajemna wspolprace, stwarzajac tym samym mozliwosci rozwoju
synergii; zacheca je do formalizacji w odpowiednich sytuacjach takiej wspdlpracy poprzez specjalne
porozumienia (wspdlne deklaracje, listy intencyjne, decyzje o wspdlnym planowaniu i wspdlnych
dzialaniach/programach zawierajacych elementy komplementarne) tak, aby unikngé¢ powielania prac
oraz zapewnié, ze wklad kazdej agencji bedzie wyraznie okre$lony, za$ wyniki wspdlnych wysitkéw
beda maksymalizowaé warto$¢ dodang i oddzialywanie ich prac; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany w tej kwestii;

wzywa agencje, aby ze szczegélng uwaga podchodzily do procedur zawierania kontraktow
i zarzadzania nimi; zacheca je do podejmowania wszelkich odpowiednich $rodkéw odnosnie do
ich struktur administracyjnych w celu wzmocnienia swoich wewnetrznych procedur, kanaléw
i zarzadzania w zakresie kontroli; jest zdania, ze $rodki takie moga obejmowac, gdy jest to konieczne
lub wykonalne, utworzenie specjalistycznych zespotéw, ktérym powierza si¢ zadanie doradzania — na
podstawie analizy zagrozen — na temat najlepszych sposobéw przygotowania procedur zawierania
kontraktow, zapewnienia monitorowania i realizacji dzialan uzupeliajacych, zaleznie od wymagar;
w kwestii tej wzywa Komisje i ETO do zintensyfikowania wspdlpracy z agencjami;

zauwaza trudnosci, o ktérych wspominali niektorzy dyrektorzy, szczegdlnie w przypadku ,nowych
agencji”, w zakresie dotrzymywania przez agencje kalendarza i terminéw sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym; zacheca dyrektorow agencji, aby w kontekscie zblizajacego si¢ prze-
gladu rozporzadzenia finansowego w 2005 r. poinformowali Komisje Budzetowa i Komisje Kontroli
Budzetowej PE o napotykanych dotad trudnosciach, tak aby mozna bylo je rozpatrzy¢ w ramach
przegladu; oczekuje, ze dyrektorzy przedstawig konkretne propozycje rozwigzan alternatywnych
dotyczace termindw, ktére najlepiej odpowiadatyby wymaganiom funkcjonalnym, przy jednoczesnym
przestrzeganiu obowiazkéw agencji w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w rozporzadzeniu
finansowym;

zauwaza pozytywna reakcje dyrektoréw agencji na wezwanie parlamentarnej komisji odpowiedzialnej
za przygotowanie absolutorium do ustanowienia bardziej precyzyjnego systemu komunikagji, zwla-
szcza w zakresie przekazywania przez agencje do tej komisji dokumentéw dotyczacych obowigzkéw
sprawozdawczych agencji; jest zdania, Ze lepsza organizacja takiej komunikacji wzmocni jego wspél-
prace z agencjami i poprawi kontrolg demokratyczng;

zacheca dyrektoréw agencji, aby odtad do swojego rocznego sprawozdania z dzialalnoici, ktore jest
przedstawiane razem z informacjami finansowymi i na temat zarzadzania, dolgczali o$wiadczenie
o wiarygodnosci dotyczace zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji, podobne do o$wiadczen
podpisywanych przez dyrektoréw generalnych Komisji;

() Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15.
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42.

zachgca agencje do opracowania calosciowej strategii komunikacji w odpowiedzi na potrzebe
udostepniania w odpowiedniej formie wynikéw ich prac opinii publicznej, oprécz prezentacji takich
wynikéw instytucjom, wilasciwym stuzbom Panistw Czlonkowskich, specjalistom, partnerom czy
konkretnym beneficjentom; z uwagi na opracowywanie takiej strategii wzywa agencje do zintensy-
fikowania wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji na temat najlepszej praktyki dla osiagniecia
tego celu; oczekuje, Ze przed kolejng procedurg absolutorium jego wiasciwe komisje zostang nale-
zycie poinformowane przez agencje o postepach w opracowywaniu takiej strategii, w celu zapew-
nienia efektywnego i regularnego nadzorowania ich dziatalnosci;

Uwagi ogodlne skierowane do ETO i agencji

43.

44,

45.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ETO, aby do jego szczegbltowych sprawozdan na temat agencji
dolgczy¢ tabele prezentujaca sumaryczne informacje na temat kompetencji, zarzadzania, dostgpnych
srodkéw oraz produktéw/wynikéw poszczegblnych agencji; jest zdania, Ze poprawi to jasno$¢
i przejrzystos¢ prac  tych instytucji wspélnotowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
w odpowiednich sytuacjach uzytecznej podstawy do poréwnan, z mysla o ulatwieniu okreslenia
zharmonizowanych ram dla agencji, do czego wzywal Parlament;

zacheca ETO i agencje do wzmocnienia wzajemnej wspolpracy w celu wsparcia procedur i narzedzi
technicznych zmierzajacych do poprawy nalezytego zarzadzania we wszystkich kwestiach budzeto-
wych i finansowych, z mysla o wprowadzeniu metodologii, ktéra od poczatku tego procesu przy-
gotowuje grunt dla pozytywnego przebiegu procedury absolutorium; oczekuje, ze bedzie regularnie
informowany o poczynionych postepach i wprowadzaniu najlepszych praktyk;

wzywa ETO i agencje do zwigkszenia przejrzystosci procedury kontradyktoryjnej przed ostatecznym
sprawozdaniem ETO w sprawie absolutorium tak, aby unika¢ wszelkich sprzecznosci lub dwuznacz-
nosci, ktore moga narazi¢ na szwank wiarygodnos¢ calej procedury; w tym kontekscie zachgca ETO
i Komisje, aby zaproponowaly wykonalny sposéb aktualizacji informacji na temat wprowadzonych
ulepszen iflub wykrytych probleméw w okresie od pierwszych dyskusji na temat sprawozdania
przygotowawczego ETO do momentu podjecia decyzji w sprawie udzielenia absolutorium w celu
zapewnienia jak najbardziej rzetelnego obrazu sytuacji w agencjach.



