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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu szostego, si6dmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
za rok budzetowy 2003

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc sprawozdanie uzupelniajgce w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004) 0648 —
C6-0126/2004),

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe szostego, siddmego, 6smego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004) 0667 — C6-0165/2004),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat dzialai széstego, si6dmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2003 wraz
z odpowiedziami instytucji ("),

— uwzgledniajac  o$wiadczenie o wiarygodnosci Trybunatu Obrachunkowego dotyczace Europejskich
Funduszy Rozwoju (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Polityki Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego
do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspdlnej przyszloici”; wyzwania polityczne
i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii 2007-2013 (¥,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dzialalnoSci Biura Wspolpracy EuropeAid za 2003 r.,

— uwzgledniajac raport roczny Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy polityki rozwoju
i pomocy zewngtrznej Wspdlnoty Europejskiej za 2004 r. (COM(2004) 0536),

— uwzgledniajgc zalecenia Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6865/2005 — C6-0078/2005, 6866/2005 —
C6-0079/2005, 6867/2005 — C6-0080/2005, 6868/2005 — C6-0081/2005),

— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzagdow
Pafistw Czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wsp6lnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajgc art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzadéw Panstw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomoca
Wspdlnoty na mocy Protokolu Finansowego do Umowy o Partnerstwie miedzy Pafstwami Afryki,
Karaib6w i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej Pafistwami Czlonkowskimi podpisanej w Kotonu
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajéw
i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ Czg$¢ Czwartg Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg (%),

— uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE ('),

— uwzgledniajac art. 119 i 120 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zasto-
sowanie do dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (§),

. C 293 z 30.11.2004, str. 315.
. C 293 z 30.11.2004, str. 327.
.U. C 277 z 1.10.2001, str. 130.
eksty Przyjete P5-TA(2004) 0367.
U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.
.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.

.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.
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— uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i Zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A6-0069/2005),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
Komisja zobowigzana jest do podjecia wszelkich wlasciwych dzialan w celu uwzglednienia uwag
zawartych w decyzji Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium oraz objasnief
zalaczonych do zalecein Rady w sprawie udzielenia absolutorium,

B. majac na uwadze, ze reforma zarzadzania pomoca zewngtrzng WE zostala rozpoczgta w maju
2000 r. ("), a reforma polityki rozwoju WE w listopadzie 2000 r. (3,

C.  majgc na uwadze, ze Umowa o Partnerstwic miedzy czlonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony,
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (Umowa z Kotonu) (), weszla w Zycie w dniu
1 kwietnia 2003 r.,

1. jest zdania, Ze polityka rozwoju jest istotnym elementem dzialan zewnetrznych Unii, ktérych celem
jest zwalczanie ubdstwa poprzez rozbudowe infrastruktur spolecznych, edukacji i ochrony zdrowia,
zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych spoleczenstw zyjacych w ubdstwie i wsparcie krajéw, ktérych
dotyczy ten problem, w zwigkszeniu ich rozwoju i wlasnego potencjatu; podkresla, Ze osiggniecie
Milenijnych Celéw Rozwoju byloby waznym krokiem w kierunku osiggniecia tego celu; ocenia, ze
EFR jest waznym instrumentem realizacji tej polityki w krajach AKP oraz ze jego skutecznosé
powinna zostaé zwigkszona przez skupienie si¢ na dzialaniach majacych na celu zwalczanie ubéstwa
i ich szybsze wdrozenie przy zapewnieniu lepszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz poszano-
wania zasad dobrego zarzadzania finansowego;

2. docenia wysitki Komisji zmierzajagce do skoncentrowania dzialai rozwojowych na osiagnieciu Mile-
nijnych Celéow Rozwoju, w tym na okreleniu 10 kluczowych wskaznikéw; przyjmuje
z zadowoleniem wykorzystanie tych kluczowych wskaznikéw w $rednioterminowych ocenach EFR
dokonanych w celu oceny postepéw w likwidacji ubdstwa; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie jej
wysitkow w tym kierunku i zaleca przeznaczenie na osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju 35 %
wydatkéw Unii Europejskiej na wspdlprace rozwojows;

3. dostrzega problemy zwigzane z oceng wplywu pomocy Wspdlnoty udzielonej w ramach osiagania
Milenijnych Celéw Rozwoju na dzialania, w ktorych uczestniczy wielu ofiarodawcéw; ubolewa nad
faktem, ze Komisja nie podjeta wysitku zmierzajacego do opracowania odpowiedniego mechanizmu
pozwalajacego oceni¢ taki wplyw i w zwiazku z tym ogranicza si¢ jedynie do oceny postepu krajow
rozwijajgcych sie¢ w osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju; ubolewa nad faktem, ze odpowiedzi
Komisji na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji Rozwoju s3 szczeg6lnie niejasne w zakresie
wykonania Milenijnych Celéw Rozwoju w ramach $rodkéw rozwojowych Komisji;

4. przyjmuje z zadowoleniem poprawe systemu sprawozdawczo$ci Komisji i dostrzega poprawe
jakoSci Raportu Rocznego za 2004 dotyczacego polityki rozwoju i pomocy zewngtrznej WE
(COM(2004) 0536 i SEC(2004) 1027);

5. postanawia przeprowadza¢ coroczng debate plenarng nad raportem rocznym Komisji dotyczacym
polityki rozwoju i pomocy zewnetrznej;

6.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2003 r. z facznego finansowania panstw AKP (EFR i budzet
ogdlny UE) w wysokosci 4 079 mln EUR, 33 % (1 346 mln EUR) zostalo przeznaczone na infras-
trukture spoleczng i ustugi; ubolewa nad faktem, ze tylko 62 mln EUR (1,5 %) zostalo przeznaczone
na edukacj¢ podstawows, a 212 mln EUR (5,2 %) na podstawowg opieke zdrowotng; nalega, aby
Komisja zwigkszyta finansowanie w tych sektorach i zwraca si¢ o przeznaczenie 20 % wydatkéw Unii
Europejskiej na wspdlprace rozwojowa na edukacje podstawowa i podstawowg opieke zdrowotng
w krajach rozwijajacych sig;

(") Komunikat do Komisji w sprawie reformy zarzgdzania pomoca zewnetrzng, przyjety przez Komisje w dniu

16 maja 2000 r.

(%) Oswiadczenie Rady i Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, przyjete przez Rade do Spraw
Ogdlnych (Rozwoju) w dniu 10 listopada 2000 r.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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Sprawozdania finansowe

7.

zwraca uwage, ze bilanse i sprawozdania finansowe zostaly zlozone p6zno; stwierdza, ze moderni-
zacja kont EFR ma by¢ gotowa w ustalonych terminach; oczekuje raportu Ksiggowego Komisji na
temat kont Komisji, w tym kont EFR wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r.; zwraca si¢ z prosba
o informowanie o postegpach w modernizacji nowego zintegrowanego systemu informatycznego
(ABAC-FED);

zwraca uwage, ze chociaz $rodki EFR zarzgdzane przez EBI nie byly przedmiotem kontroli Trybunatu
Obrachunkowego ani kontroli Parlamentu w ramach procedury udzielania absolutorium, to sa one
konsolidowane w sprawozdaniach finansowych EFR; uwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ zapewnitoby
przekazanie informacji na temat tych $rodkéw organowi udzielajgcemu absolutorium, odpowiadaja-
cemu za akceptacj¢ sprawozdan finansowych EFR;

Os$wiadczenie o wiarygodnosci

9.

10.

11.

12.

zwraca uwage, ze z wyjatkiem probleméw zwigzanych z kwestiami przedstawionymi ponizej ('),
Trybunal Obrachunkowy jest zdania, Ze sprawozdania finansowe rzetelnie oddaja dochody
i wydatki széstego, siodmego, 6smego i dziewigtego EFR:

a) niezaplacone naleznoSci EFR niewlaczone do bilansu na dzien 31 grudnia 2003 r.
(27,5 mln EUR);

b) zaliczki (400 mln EUR);
¢) Srodki Stabex;
d) srodki przekazane do EBI i niewykorzystane (209 mln EUR);

odnotowuje opini¢ Trybunalu, ze Dyrektor Generalny Biura Wspdlpracy EuropeAid powinien
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz w o§wiadczeniu zglosi¢ zastrzezenia dotyczace wierzy-
telnosci, ktére nadal nalezy ustanowié, oraz wlasciwego wykorzystania Srodkéw Stabex, gdyZz nie
dysponowat on na dang chwile informacjami wystarczajagcymi do wyciagniecia zasadnych wnioskéw;

zwraca uwage, ze w odniesieniu do badanych transakcji, Trybunal Obrachunkowy jest zdania, ze
dochody zawarte w sprawozdaniach finansowych oraz $rodki przyznane poszczegélnym EFR, a takze
srodki przeznaczone na zobowigzania i platnodci za dany rok budzetowy sa w ujeciu calo$ciowym
zgodne z prawem i prawidlowe; zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy przyjat swoja opini¢ na
podstawie analizy systeméw nadzoru i kontroli, kontroli wielu transakcji i analizie rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci oraz o$wiadczenia Dyrektora Generalnego Biura Wspdlpracy EuropeAid;

nalega, aby Komisja zajela sie nastepujacymi brakami stwierdzonymi przez Trybunat Obrachunkowy,
dotyczacymi systeméw nadzoru i kontroli:

a) rezultaty wdrozenia standardéw kontroli wewnegtrznej sg ograniczone, poniewaz ich wdrozenie
w delegacjach jest zwigzane z procesem przenoszenia, ktéry nie zostal zakonczony przed koficem
2004 r.,

b) plany dziatania nalezy kontynuowad i wdrazaé pelniej, szczeg6lnie na poziomie delegacji, w celu
zapewnienia skutecznych przysztych ram systeméw kontroli i nadzoru,

¢) mimo ze systemy kontroli i nadzoru obejmujgce kontrakty i platnoSci zostaly ogélnie dobrze
zaplanowane, ich wdrazanie powinno zosta¢ poprawione;

Sprawozdanie z zarzadzania finansowego

13.

zwraca uwage, ze sprawozdanie z zarzadzania finansowego zostalo przekazane pézno; docenia ilo§é
i jako§¢ informacji zawartych w sprawozdaniu z zarzadzania finansowego, w tym informacji, o ktére
szczeg6lnie wnioskowal Parlament Europejski w swoich zaleceniach dotyczacych udzielenia absolu-
torium za 2002 r,; zwraca si¢ do Komisji o dalsze poszerzenie tego sprawozdania w przyszlosci,
w szczegblnodci w celu umozliwienia poréwnania kwot przyznanych projektom, wsparcia budzeto-
wego i niemozliwej do zaplanowania pomocy w ramach dziewigtego EFR z poprzednimi EFR, oraz
o zezwolenie na dokonanie przegladu kosztéw administracyjnych EFR;

(") Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2003, str. 387.
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Odpowiedzialno$¢

14.

zwraca uwage, ze Komisarz ds. Rozwoju i Pomocy Humanitarnej jest odpowiedzialny za polityke
EFR, Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest odpowiedzialny za
ogblne kwestie polityki i zarzadzania dotyczgce funkcjonowania Biura Wspdlpracy EuropeAid, ktére
wdraza EFR; zwraca uwage, ze w ramach kompetencji Komisarza ds. Rozwoju i Pomocy Humani-
tarnej miesci si¢ podejmowanie decyzji dotyczacych EFR i szczegdlnych linii budzetowych, za ktére
jest odpowiedzialny; zastanawia si¢, czy kompetencje te pozwolg Komisarzowi ds. Rozwoju i Pomocy
Humanitarnej na wzigcie pelnej politycznej odpowiedzialnosci za wdrozenie programéw finansowa-
nych przez EFR i Polityke Rozwoju poprzez Biuro Wspdlpracy EuropeAid, ktére odpowiada przed
Komisarzem ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa; wyraza obawe, ze brak
przejrzystosci w zakresie odpowiedzialno$ci moze prowadzi¢ do powstania niejasnosci w zakresie
odpowiedzialno$ci za EFR;

Wykonanie i RAL

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje odnotowane w 2003 r. lepsze wykonanie budzetu; niemniej jednak
zwraca uwage, ze wraz z wprowadzeniem dziewigtego EFR i szybkim zwigzaniem nowych Srodkéw
poziom niewykorzystanych zasobow (,reste a liquider” lub RAL) wzrdst o ponad 1 mld EUR z 8 385
mld EUR na koniec 2002 r. do 9 410 mld EUR na koniec 2003 r.; uznaje, Ze tak wysoki poziom jest
niemozliwy do zaakceptowania i nalega, aby Komisja przyspieszyta wykorzystywanie $rodkéw pomo-
cowych EFR;

podkresla, ze szybsze wdrozenie, mimo iz pozadane, nie wystarcza, aby stwierdzié, ze wykonanie
EFR poprawilo si¢, gdyz wymagana jest tez lepsza realizacja celow; stwierdza, ze Sprawozdanie
dotyczace zarzadzania finansowego zawiera poréwnanie pomiedzy wytyczonymi celami
a osiggnietymi rezultatami, jednak wzywa Komisje o zwigkszenia wysitkéw przy okreslaniu wymier-
nych celéw, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym;

zauwaza, ze kilka Pafstw Czlonkowskich nie uidcito pelnych sktadek w 2003 r., co w polaczeniu
z platnoicia na rzecz Swiatowego Funduszu Zdrowia sprawilo, ze Komisji zabraklo pieniedzy,
w zwigzku z czym musiala odroczy¢ platnosci; wzywa Panstwa Czlonkowskie do przestrzegania
prawnych zobowigzan dotyczacych placenia skladek na EFR;

Wsparcie budzetowe

18.

19.

20.

zwraca uwage na coraz wigksze znaczenie wsparcia budzetowego w wysokosci 390 min EUR
wyplaconych w 19 panstwach AKP w 2003 r.; przyznaje, ze wsparcie budzetowe moze skutecznie
przyczynial si¢ do realizacji celow: zmniejszenia ub6stwa i poprawy zarzagdzania finansami publicz-
nymi w krajach beneficjentach, szczegélnie poprzez wzmocnienie ich poczucia odpowiedzialnosci;
podkresla wage koncepcji ,zmiennych transz”; nalega, aby Komisja poprawila instrumenty oceny
reform gospodarczych i jakoSci zarzadzania finansami publicznymi jako warunkéw prawa do
wsparcia budzetowego;

wychodzi z zalozenia, ze $rodki wsparcia budzetowego dla Pafistw AKP po ich udostepnieniu sg
wykorzystywane i kontrolowane zgodnie z krajowymi procedurami kontrolnymi, a nie procedurami
kontroli EFR; jest $wiadomy, Ze oznacza to konieczno$¢ zmiany nastepczej procedury Komisji w taki
sposéb, aby stan zarzadzania finansami publicznymi byl oceniany na podstawie monitoringu infor-
macji i wskaznikéw wykonania, ktére zastgpityby tradycyjne systemy kontroli i kontrole transakeji;

zwraca jednak uwage, Ze Trybunal ponownie stwierdza, ze kryteria udostepniania Srodkéw wsparcia
budzetowego w duzej mierze obejmuja wskazniki makroekonomiczne, ktére dajg ograniczong infor-
macje na temat zarzadzania finansami publicznymi; przypomina wniosek zawarty w sprawozdaniu
z udzielania absolutorium za 2002 r. o oceng zakresu, w jakim wszystkie trzy warunki zawarte
w art. 61 ust. 2 Umowy z Kotonu (1) zostaly spelnione; zgadza si¢ Trybunalem, ze ocena ta powinna
by¢ sformalizowana w odniesieniu do spelnienia kazdego z tych kryteriow;

(") Bezposrednia pomoc budzetowa wspierajaca reformy makroekonomiczne lub sektorowe bedzie przyznawana jezeli:
a) zarzadzanie wydatkami publicznymi bedzie wystarczajaco przejrzyste, odpowiedzialne i skuteczne;
b) bedzie istnie¢ dobrze okreslona polityka makroekonomiczna lub sektorowa ustanowiona przez dany kraj, uzgod-

niona z gléwnymi ofiarodawcami; oraz

¢) procedury zamdwien publicznych beda otwarte i przejrzyste.
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21.

zwraca uwage, ze inni ofiarodawcy réwniez zwigkszaja wykorzystanie wsparcia budzetowego i ze
Komisja wspdlpracuje z tymi ofiarodawcami, zwlaszcza z Bankiem Swiatowym, nad opracowaniem
wskaznikow oceny zarzadzania finansami publicznymi; zwraca uwage na informacje przekazane
przez Komisj¢ w odpowiedzi na zawarty w sprawozdaniu z udzielania absolutorium za 2002 r.
wniosek o przedlozenie raportu na temat stanu prac w ramach projektu ,Wydatki Publiczne
i Odpowiedzialno§¢ Finansowa” nad okreSleniem wskaznikéw zarzadzania finansami publicznymi;
odnotowuje informacje Komisji, zgodnie z ktdra wstepne ramy zostaly uzgodnione na poczatku
2004 r., rozpoczecie testowania opracowanego instrumentu bylo zaplanowane na koniec 2004 r.,
a decyzja o ostatecznym okresleniu ram analitycznych powinna by¢ podjeta do czerwca 2005 r,;
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie mu aktualnych informacji na temat prac w ramach tego
projektu do 1 wrze$nia 2005 r.;

Najwyzsze Organy Kontroli

22.

23.

24,

przypomina wage, jaka przywiazuje Parlament, Rada i Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia
Najwyzszych Organéw Kontroli pafistw AKP w kontrole EFR (1);

zwraca uwage na informacje przekazane przez Komisje w Sprawozdaniu z zarzadzania finansowego
na temat $rodkéw wykorzystanych na projekty obejmujace Najwyzsze Organy Kontroli w roku
budzetowym 2003, zgodnie z wnioskiem Parlamentu zlozonym w sprawozdaniu z udzielania abso-
lutorium za 2002 r;

zwraca uwage, ze Komisja rozwaza rézne formy wspierania i promowania roli Najwyzszych
Organéw Kontroli w panstwach AKP; zwraca si¢ z prosba o terminowe przedlozenie mu oceny
réznych rozwazanych opcji przed udzieleniem nastepnego absolutorium;

Wljczenie do budzetu

25.

uwaza, ze wlaczenie do budzetu EFR rozwigze wiele trudnoSci i probleméw zwiazanych
z wdrazaniem kolejnych EFR, pomoze przyspieszy¢ wykorzystywanie Srodkéw i wyeliminuje obecny
deficyt demokratyczny; uwaza, ze kwestia ta powinna zosta¢ podjeta w ramach dyskusji nad nowymi
Perspektywami Finansowymi;

Przenoszenie zarzadzania Srodkami pomocowymi i wsparcia

26.

27.

28.

29.

30.

popiera realizowane przez Komisj¢ przenoszenie Srodkow i kompetencji decyzyjnych na delegacje
Komisji; oczekuje, ze nowa struktura organizacyjna przyczyni si¢ do jeszcze wyzszego poziomu
wykonania zobowigzan i platnosci niz poziom osiagniety przez Komisje w 2003 r,;

rozumie jednakze, ze nowa struktura oferuje korzysci, ale tez stanowi ryzyko; uznaje za uzyteczny
dokument roboczy Komisji ,Ryzyko zwigzane z pomocg zewnetrzng”;

zwraca uwage na sprawozdanie Komisji na temat ewaluacji procesu przenoszenia (3); jest $wiadomy,
ze proces decentralizacji jest bliski zakoficzenia; oczekuje zapewnienia, aby procesowi przenoszenia
srodkéw i kompetencji decyzyjnych na delegacje towarzyszyla odpowiednia kontrola; zwraca si¢
z pro$bg o terminowe sporzadzenie sprawozdania niezbednego do nastgpnego udzielenia absoluto-
rium, na temat aktualnego stanu procesu przenoszenia, opisujacego oczekiwane korzysci z podaniem
wymiernych wskaznikéw oraz przedstawiajacego korzysci dotychczas osiagnigte, a takze dokladnie
opisujacego struktury kontroli stosowane w delegacjach, w tym stan wdrozenia standardéw kontroli
wewnetrznej;

zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji, Ze posiada ona w delegacjach wystarczajaca liczbe personelu
dostatecznie wykwalifikowanego i wyszkolonego w zakresie zarzadzania finansowego; stwierdza
jednak, ze Komisja zajmuje jedno z koficowych miejsc wsrdd innych gtéwnych ofiarodawcéw pod
wzgledem liczby oséb zarzadzajacych kwota 10 mln EUR;

zwraca uwage na ryzyka, jakie niesie ze sobg proces przenoszenia delegacji Komisji w paistwach
AKP, takie jak trudnosci zwigzane ze znalezieniem odpowiedniego personelu i mozliwosci rozbieznej
interpretacji przepiséw przez poszczegélne delegacje Komisji; podkresla potrzebe poprawy przepisow
i znalezienia réwnowagi miedzy wzmocnionymi mechanizmami kontroli i potrzeba sprawozda-
wezodci z jednej strony oraz skutecznym i szybkim podejmowaniem decyzji z drugiej strony,
oddajacego w rece delegacji podejmowanie gléwnych decyzji w sprawie projektow;

(") Patrz: punkty 21 do 24 rezolucji z uwagami towarzyszacymi decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu széstego, siddmego, dsmego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2002 (Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 128).
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Srodki Stabex

31.

zwraca uwage, ze Komisja przeprowadzita inwentaryzacje srodkéw Stabex w 2003 r., ktdra wykazala,
ze okoto 700 mln EUR pozostaje do objecia na lokalnych kontach krajéw beneficjentoéw; zauwaza,
ze mimo iz $rodki na tych kontach zostaly przekazane do krajéw beneficjendw i formalnie opuscity
konta EFR, Komisja w dalszym ciagu jest za nie wspélodpowiedzialna i zachowuje kontrole nad ich
wla$ciwym wykorzystaniem; odnotowuje uwage Trybunalu, ze ze wzgledu na brak odpowiedniego
monitoringu Komisja nie moze kontrolowaé wykorzystania Srodkéw; zwraca uwage, Ze Komisja
zamierza wprowadzi¢ lepsze procedury kontroli do kofica 2004 r., ktére stalyby si¢ w pelni opera-
cyjne w 2005 r.; nalega, aby Komisja podjela dzialania wraz z krajami beneficjentami w celu
udoskonalenia kontroli i zapewnienia, aby niewykorzystane $rodki zostaly jak najszybciej wykorzys-
tane;

Ocena

32.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmierzajace do tego, aby kontrola wewnetrzna spelniata
wickszo$¢ norm; wyraza jednak niepokdj dotyczacy tego, ze Komisja z powodu ograniczonych
mozliwosci nie jest w stanie wypelni¢ normy 23 kontroli wewnetrznej dotyczacej oceny; zwraca
si¢ do Komisji z prosbg o przedstawienie sprawozdania na temat tego, w jaki sposéb zamierza ona
zapewni¢, aby ocena byla realizowana wlaiciwie, oraz o poinformowanie go, od kiedy bedzie ona
w stanie wypelni¢ te norme;

Terminy

33.

zachgca Komisj¢ do przedlozenia — a Rad¢ do przyjecia — nastgpujacego projektu zmiany pierwszego
zdania art. 119 ust. 1 rozporzadzenia finansowego:

,1. Do dnia 30 czerwca roku N +2 Parlament Europejski, po otrzymaniu zalecenia Rady, ktéra
podejmuje decyzje kwalifikowang wigkszoscia gloséw, udziela Komisji absolutorium z wykonania
srodkéw EFR za rok budzetowy N, ktérymi zarzadza zgodnie z art. 1 ust. 2”.




