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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

w sprawie postepowania zgodnie z art. 81 Traktatu oraz art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP|[E-2/37.784 - Domy aukcyjne dziel sztuki)

(notyfikowana jako dokument nr C(2002) 4283 wersja ostateczna ze sprostowaniami C(2002) 4283/7 oraz

€(2002) 4283/8)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/590/WE)

W dniu 30 paZdzienika 2002 r. Komisja przyjela decyzje (C(2002) 4283 wersja ostateczna)
W sprawie postgpowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE oraz w art. 53 Porozumienia EOG.
W dniu 6 listopada 2002 r. Komisja w drodze procedury pisemnej przyjeta dokument C(2002)
4283/7, stanowigcy sprostowanie do wersji C(2002) 4283/5 decyzji C(2002) 4283 wersja ostateczna,
oraz dokument C(2002) 4283/8, stanowigcy sprostowanie do wersii C(2002) 42836 decyzji
C(2002) 4283 wersja ostateczna. Zgodnie z przepisami art. 21 rozporzgdzenia nr 17 () Komisja
niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz istotng tres¢ decyzji, majgc na uwadze uzasadnione
interesy przedsigbiorstw w ochronie ich tajemnic handlowych. Pelen tekst omawianej decyzji, w wersji
nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w oryginalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych
Komisji, znajduje sig na stronie internetowej DG COMP pod adresem http://europa.eu.int/comm/

competition/index_en.html

I. STRESZCZENIE OPISU NARUSZENIA
1. Adresaci

Niniejsza decyzja jest skierowana do nastepujacych
przedsigbiorstw iflub zwiazkéw przedsigbiorstw:

— Christie’s International plc,

— Sotheby’s Holdings Inc.

2. Czas i charakter naruszenia

Od dnia 30 kwietnia 1993 r. do co najmniej 7 lutego
2000 r. przedsigbiorstwa Christie’s International plc
(dalej,Christie’s”) oraz Sotheby’s Holdings, Inc. (dalej
,Sotheby’s”), bedace dwoma najwickszymi na $wiecie
konkurentami w zakresie aukcyjnej sprzedazy komisowej
tak zwanych przedmiotéw sztuki artystycznej, antykow,
mebli, przedmiotéw kolekcjonerskich i pamigtek

(") Dz.U. 13 z 21.2.1962, str. 204/62. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 1216/1999 (Dz.U. L 148
z 15.6.1999, str. 5).

(w dalszej czgSci zwanych takze ogdlnie ,dzietami
sztuki”), zawarly ze sobg porozumienie i uczestniczyly
w nim w sposéb ciagly iflub stosowaly praktyki uzgod-
nione, dotyczace cen i innych warunkéw sprzedazy
aukcyjnej, z naruszeniem art. 81 ust. 1 Traktatu oraz
art. 53 Porozumienia EOG.

Przedsi¢biorstwa uzgodnily miedzy innymi przyjecie
identycznej struktury prowizji od sprzedazy, przejscie
na stala, nienegocjowalng skale stawek prowizji
(w miejsce uprzednio stosowanej prowizji negocjo-
walnej), podwyzszenie prowizji od sprzedazy oraz
powstrzymanie si¢ od przyznawania sprzedajacym
warunkéw szczegdlnych. Uzgodnily takze pewne inne
warunki handlowe, zapobiegajac w ten sposob
wzajemnej konkurencji w branzy aukcji dziel sztuki lub
ja ograniczajac. Ponadto wprowadzily mechanizm moni-
torowania przestrzegania warunkow porozumienia iflub
praktyk uzgodnionych.
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3. Rynek ustug aukcji dziel sztuki

Przedmioty sztuki artystycznej, antyki, meble, przedmioty
kolekcjonerskie i pamiatki s3 powszechnie wystawiane na
sprzedaz na aukcjach. Rodzaj sprzedawanych na aukcji
przedmiotéw ani ich minimalna warto$¢ nie podlegaja
szczegélnym ograniczeniom. Na aukcjach moga by¢
wystawiane konkretne kolekcje indywidualne. Aukcje
moga takze koncentrowac si¢ na okreSlonym temacie,
kategorii towaréw, okresie lub rodzaju sztuki.

Gléwne miejsca aukcji dziel sztuki prowadzonych przez
oba domy znajdujg sic w Londynie i Nowym Jorku.
Ponadto regularnie odbywaja si¢ aukcje w takich osrod-
kach jak Genewa, Zurych, Amsterdam, Rzym, Mediolan,
Hongkong i Melbourne. Duze aukcje dziel sztuki sg orga-
nizowane i prowadzone jako wystawne i elitarne imprezy
towarzyskie dla oséb zamoznych.

Aukcje organizowane s3 z duzym wyprzedzeniem,
zgodnie z miedzynarodowym ,sezonem”. Najwicksze
aukcje tradycyjnie odbywaja si¢ wiosng i jesienig.
Z tego wzgledu domy aukcyjne odnotowuja najwicksze
wplywy i dochody z dzialalno$ci w drugim i czwartym
kwartale.

Wihasciciele sprzedawanych débr oddaja je w komis
domowi aukcyjnemu, ktéry zapewnia ich fachowa
wycene, organizuje aukcje, wydaje katalog i organizuje
reklam¢. Dobra oferowane s3 na sprzedaz zwykle jako
pojedyncze przedmioty (tzw. pozycje katalogowe).
Réwniez obiekty wchodzace w sklad wigkszej kolekcji
zwykle dzieli si¢ na potrzeby sprzedazy na pojedyncze
pozycje katalogowe. Dom aukcyjny sprzedaje majatek
jako agent komitenta, wystawiajac nabywcy rachunek
za zakupione towary i przekazujac komitentowi otrzy-
mang sumg¢ po potraceniu prowizji, kosztéw i podatkéw.
Pobierana od komitenta (sprzedajgcego) prowizja zwana
jest powszechnie prowizja od sprzedazy. Jej wysokosé
obliczana jest zwykle jako procent wylicytowanej ceny,
czyli ceny, ktéra zwycigzca licytacji zobowigzuje si¢
zaplaci¢ za towar. Procentowa prowizja od wylicyto-
wanej ceny pobierana jest réwniez od nabywcy towaru
na licytacji (tzw. prowizja od nabycia).

4. Funkcjonowanie kartelu

Poczawszy od kwietnia 1993 roku, Christie’s i Sotheby’s
przystapily do wspdlnego planu z zamiarem ograniczenia
konkurencji w szeregu aspektéw, obejmujacych przede
wszystkim warunki stosowane wobec sprzedajacych,

lecz takze warunki dla kupujacych oraz inne elementy.
Poszczegblne elementy planu  byly modyfikowane
i wzbogacane podczas zebran zarzadu w kolejnych
latach, az do lutego 2000 r.

(9) W szczegélnosci porozumienie iflub praktyki uzgod-
nione pomigdzy domami aukcyjnymi  Christie’s
i Sotheby’s obejmowaly nastepujace elementy:

a) w odniesieniu do sprzedajacych:

— uzgodnienie wprowadzenia nowej ruchomej
skali” prowizji od sprzedazy (1),

— uzgodnienie warunkéw majacych zastosowanie do
skali, w tym wprowadzenie zasady jej nienegocjo-
walno$ci, czyli wyeliminowanie wyjatkéw (poza
uzgodnionymi przypadkami),

— uzgodnienie sposobu oraz harmonogramu wpro-
wadzenia skali,

— uzgodnienie nadzoru nad przestrzeganiem skali
poprzez wymiang list dozwolonych wyjatkéw
celem monitorowania wykonania porozumienia
oraz eliminowania i omawiania ewentualnych
odstepstw,

— uzgodnienie nieudzielania sprzedajacym na aukgji
gwarancji dotyczacych ceny minimalnej,

— uzgodnienie formuly dzielenia si¢ ze sprzedajgcym
,nadwyzka” w przypadku sprzedazy towaréw za
ceng wyzsza od gwarantowanej,

— uzgodnienie niewyplacania sprzedajacym zaliczek
na poczet pojedynczych pozycji katalogowych,

— uzgodnienie iflub koordynacja warunkéw wypla-
cania zaliczek w odniesieniu do okreslonych
aukgji,

— uzgodnienie minimalnej stopy oprocentowania

kredytow,

— uzgodnienie ograniczenia wysokodci prowizji
wyplacanej zawodowym sprzedawcom i pos-
rednikom oraz ograniczenie praktyki zapewniania
zawodowym sprzedawcom ubezpieczenia,

— uzgodnienie ograniczenia wyplaty prowizji wpro-
wadzajgcej (do wysokosci 1 % prowizji od nabycia
w przypadku, gdy nie jest pobierana prowizja od
sprzedazy);

b) w odniesieniu do kupujacych:

— uzgodnienie ograniczenia okresu kredytowania
zawodowych nabywcéw do 90 dni;

(") Skala ruchoma oznacza, ze procentowa wysoko$¢ prowizji pobie-
ranej od sprzedajacego zmienia si¢ na okreSlonych progach.
W praktyce im wyzsza cena uzyskana za towar, tym nizsza procen-
towa wysokos$¢ prowizji pobieranej od sprzedajacego.
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(12)

(13)
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¢) inne elementy:

— uzgodnienie ograniczenia dzialan marketingowych
(unikanie podawania o$wiadczen dotyczacych
udzialu na rynku lub ,czolowej pozycji” na
rynku  dziet sztuki badZz w  konkretnym
segmencie).

Ponadto w celu odpowiedniej realizacji iflub zmiany
porozumien  strony podczas regularnych  spotkan
i kontaktéw (telefonicznych) dokonywaly uzgodnief
i wymienialy informacje dotyczace wszystkich tematéw
lub spraw (aukgji, sprzedajacych, posrednikéw, kupujs-
cych), ktére moglyby prowadzi¢ do konkurencji miedzy
nimi lub jej sprzyja¢ badz w inny sposéb stal
W sprzeczno$ci z zawartym przez nie porozumieniem
o niekonkurowaniu lub zagrazaé jego realizacji.

II. GRZYWNY

1. Podstawowy wymiar grzywny

Waga naruszenia

Biorgc pod uwage charakter badanego zachowania, jego
faktyczny wplyw na rynek aukcji dziet sztuki oraz fak,
ze obejmowalo swoim zasiggiem caly wspdlny rynek,
a po jego utworzeniu, caly Europejski Obszar Gospo-
darczy (EOG), Komisja uwaza, ze przedsigbiorstwa,
ktérych dotyczy niniejsza decyzja, dopuscily si¢ bardzo
powaznego naruszenia art. 81 ust. 1 Traktatu WE oraz
art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

Charakter naruszenia

Kartel stanowil umy$lne naruszenie art. 81 ust. 1 Trak-
tatu WE oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG. Zdajac
sobie w pelni sprawe z bezprawno$ci swoich dziatan
uczestnicy ~porozumieli sie, aby stworzy¢ tajny
i zinstytucjonalizowany, niezgodny z prawem plan,
majacy na celu wyeliminowanie konkurencji pomiedzy
dwoma najwazniejszymi domami aukcyjnymi dziet
sztuki. Naruszenie to polegalo przede wszystkim na
praktykach ustalania cen, ktére same w sobie stanowia
najgorszy rodzaj pogwalcenia art. 81 ust. 1 Traktatu WE
oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

Uzgodnienia kartelowe byly planowane, kierowane
i wspierane na najwyzszych szczeblach zarzadu w obu
uczestniczacych  przedsigbiorstwach.  Prowadzi  to
z natury rzeczy do powaznego zakldcenia konkurencji,
z wylaczng korzyScig dla uczestnikow kartelu oraz
z duzg szkodg dla klientow.

Skutki naruszenia na terytorium EOG

Naruszenia dopuscily si¢ dwa najwazniejsze przedsigbior-
stwa na rynku aukcji dziel sztuki. Obejmowalo ono

(16)

(18)

(20)

transakcje sprzedazy prowadzone przez nie na teryto-
rium EOG i poza nim. Wspdlny plan maksymalizacji
zyskow byt realizowany przez oba podmioty. Biorac
pod uwage udzialy rynkowe obu przedsigbiorstw oraz
fakt, ze porozumienie obejmowalo calo$¢ sprzedazy
prowadzonej przez nie na terytorium EOG, naruszenie
miato praktyczne skutki dla rynku EOG.

Wielkos¢ odpowiedniego rynku geograficznego

Do celéw wyznaczenia wagi naruszenia Komisja przyj-
muje zatem, ze istnienie kartelu miato negatywne skutki
na calym terytorium Wspdlnoty, a po jego utworzeniu
takze na calym terytorium EOG.

Wobec tego Komisja ustala wyjsciowy wymiar grzywny
dla obu przedsigbiorstw w wysokosci 25,2 mln EUR.

Czas trwania naruszenia

Komisja przyjmuje, ze nalezy uwzgledni¢ okres od dnia
30 kwietnia 1993 r. do dnia 7 lutego 2000 r. Czas
trwania naruszenia obejmuje zatem okres 6 lat i 9
miesiecy. W rezultacie naruszenie mozna uznaé za
dlugotrwale, a zatem wyznaczony wymiar grzywny
podlega podwyzszeniu o 65 % z tytulu wagi naruszenia.

Na tej podstawie Komisja ustala podstawowy wymiar
grzywny w nastepujacej wysokosci:

— Christie’s: 41,58 mln EUR,

— Sotheby’s: 41,58 mln EUR.

2. Okoliczno$ci obcigzajace i tagodzace

Komisja nie uwaza, zeby w tej sprawie mialy zastoso-
wanie dodatkowe okolicznosci obciazajace lub tagodzace.

3. Zastosowanie limitu w wysokosci 10 % obrotéw

Poniewaz obliczona kwota w przypadku Sotheby’s prze-
kracza 10 % $wiatowych obrotéw za rok poprzedzajacy
wydanie niniejszej decyzji, podstawowy wymiar grzywny
dla Sotheby’s bedzie ograniczony do 34,05 mln EUR,
zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17.
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4. Zastosowanie obwieszczenia o lagodzeniu kar
z 1996 r. ()

Poniewaz wnioski o zlagodzenie kar zlozono w roku
2000, na podstawie obowigzujacego wowczas obwie-
szczenia o fagodzeniu kar, zastosowanie w sprawie ma
obwieszczenie o tagodzeniu kar z 1996 r., a nie zmie-
nione obwieszczenie o tagodzeniu kar przyjete w roku
2002.

Nienaktadanie grzywny lub bardzo powaine zmniejszenie jej
wymiaru (,Sekcja B”)

Dom aukcyjny Christie’s jako pierwszy powiadomil
Komisj¢ o istnieniu kartelu oraz przedstawil rozstrzyga-
jace dowody, bez ktérych odkrycie kartelu nie byloby
mozliwe. W momencie ujawnienia tych informacji
Komisja nie wszczela dochodzenia ani nie byla
w posiadaniu wystarczajacych informacji potwierdzaja-
cych istnienie kartelu. Co wigcej, dom aukcyjny Christie’s
wycofal sie z kartelu, powiadamiajgc Komisje, ze nie
maja miejsca zadne kontakty z Sotheby’s w odniesieniu
do zgloszonego zachowania oraz oglaszajac publicznie
nowy system prowizji od sprzedazy zaledwie kilka dni
po przedstawieniu dowodéw Komisji. Ponadto dom
Christie’s ciagle wspotpracowat z Komisjg, a nie ustalono,
zeby przymuszal Sotheby’s do uczestnictwa w kartelu ani
zeby odgrywal wobec Sotheby’s role decydujaca.

Komisja uwaza, ze w zwigzku z powyzszym dom
aukcyjny Christie’s spelnia odpowiednie warunki okres-
lone w sekcji B obwieszczenia o fagodzeniu kar.

Powazne zmniejszenie wymiaru grzywny (,Sekga D”)

Komisja zaznacza, ze dom aukcyjny Sotheby’s w pelni
wspolpracowal z nig w toku dochodzenia, dostarczajac

(') Obwieszczenie Komisji w sprawie nienakladania lub ograniczenia
wysokosci grzywien w sprawach karteli (Dz.U. C 207 z 18.7.1996,
str. 4).

(25)

(26)

(28)

jej informacji i dowoddéw, ktére w istotny sposéb przy-
czynily si¢ do ustalenia istnienia naruszenia. Ponadto
dom Sotheby’s nie kwestionowal w istotny sposob
faktéw, na ktérych Komisja oparla swoje zarzuty, oraz
potwierdzil istnienie szeregu elementéw naruszenia
opisanych przez Komisje¢ w niniejszej decyzji.

W zwigzku z powyzszym Sotheby’s spelnia warunki
pierwszego i drugiego paragrafu sekcji D obwieszczenia.

Decyzja dotyczgca zastosowania obwieszczenia o tagodzeniu kar

Uwzgledniajac charakter ich wspélpracy oraz warunki
okreslone w obwieszczeniu o lagodzeniu kar, Komisja
postanawia o0 nastepujacym ograniczeniu wymiaru grzy-
wien natozonych na adresatéw niniejszej decyzji:

— Christie’s: o 100 %,

— Sotheby’s: 0 40 %.
5. Decyzja
Naklada si¢ nastepujace grzywny:

— Christie’s International plc: 0 mln EUR

— Sotheby’s Holdings Inc.: 20,4 mln EUR

Wymienione  przedsi¢biorstwa  zobowigzane  s3
niezwlocznie przerwaé naruszenie przepisow, o ile nie
uczynily tego do tej pory, a takze powstrzymacl si¢ od
ponownego podejmowania czynéw lub zachowan, takich
jak stwierdzone w tej sprawie naruszenie przepisow oraz
od przyjecia $rodkéw o réwnowaznych celach lub skut-
kach.



