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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 pazdziernika 2004 r.

w sprawie programu pomocy ,Invest Northern Ireland Venture 2003”, ktéra Zjednoczone
Krolestwo zamierza zastosowaé¢ wobec MSP w Irlandii Péinocnej

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 3917)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/644/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegélnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami (!) i uwzgledniajac
te uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. POSTEPOWANIE

Pismem z dnia 20 marca 2003 r., zarejestrowanym przez
Komisj¢ dnia 26 marca 2003 r., wladze Zjednoczonego
Krolestwa powiadomily Komisje o programie ,Invest
Northern Ireland Venture 2003”.

Pismem D/53203 z dnia 15 maja 2003 r. oraz pismem
D/55504 z dnia 29 sierpnia 2003 r. Komisja zazadala
dalszych informacji dotyczacych $rodka bedacego przed-
miotem powiadomienia.

() Dz.U. C 33 z 6.2.2004, str. 2.

&)

W pismach z dnia 24 czerwca 2003 r. i 30 wrze$nia
2003 r., zarejestrowanych przez Komisje odpowiednio
dnia 1 lipca 2003 r. oraz dnia 1 pazdziernika 2003 r.
wladze Zjednoczonego Krolestwa dostarczyly zadane
informagje.

Pismem z dnia 26 listopada 2003 r. Komisja poinformo-
wala  Zjednoczone Krélestwo, ze podjela decyzje
0 wszczgciu postepowania przewidzianego w art. 88

ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do przedmiotowego
Srodka.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania
uwag.

W piSmie z dnia 6 stycznia 2004 r., zarejestrowanym
przez Komisj¢ dnia 9 stycznia 2004 r., Zjednoczone
Krélestwo przedstawilo odpowiedZ na decyzje Komisji
0 wszczeciu postepowania.

W pismach z dnia 25 lutego 2004 r., 27 lutego 2004 r.,
1 marca 2004 r., 2 marca 2004 r., 3 marca 2004 r.,
4 marca 2004 r. i 5 marca 2004 r., zarejestrowanych
przez Komisje w dniach 2 marca 2004 r., 3 marca 2004
r., 4 marca 2004 r., 8 marca 2004 r. i 10 marca 2004 r.,
Komisja otrzymata uwagi od 11 zainteresowanych stron.

(®) Patrz: FN 1.



13.9.2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 236/15
(8) W piSmie D/52015 z dnia 18 marca 2004 r. Komisja z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE (), warto$¢ inwestycji

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

™
~

przekazala powyzsze uwagi Zjednoczonemu Krélestwu,
ktére otrzymalo mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do nich.

Opinia Zjednoczonego Krélestwa na temat uwag zainte-
resowanych stron zostala przedstawiona w piSmie z dnia
29 kwietnia 2004 r., zarejestrowanym przez Komisje
dnia 3 maja 2004 r.

W piSmie z dnia 23 czerwca 2004 r., zarejestrowanym
przez Komisj¢ w dniu 24 czerwca 2004 r., Zjednoczone
Krélestwo przedtozylo dodatkowe informacje, dotyczace
srodka bedacego przedmiotem powiadomienia.

. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA
1. Cel $rodka

Srodek ma na celu udostgpnienie finansowania
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka dla
malych i $rednich przedsigbiorstw (%) (,MSP”) w Irlandii
Pétnocnej poprzez ustanowienie nowego funduszu kapi-
talu podwyzszonego ryzyka.

Celem funduszu ,Invest Northern Ireland Venture 2003”
(dalej zwanego ,Funduszem”) jest przezwycigzenie
pewnych trudnosci w zakresie finansowania do$wiadcza-
nych przez MSP w Irlandii Pénocne;.

Dnia 4 lutego 2003 r. Komisja zatwierdzila Fundusz
kapitalu podwyzszonego ryzyka i pozyczkowy dla
malych i S$rednich przedsigbiorstw (ang. Small and
Medium Enterprises Venture Capital and Loan Fund) (%),
bedacy programem ochronnym przeznaczonym dla
wszystkich regionéw Zjednoczonego Krdlestwa, lacznie
z Irlandia Pdéinocng.

Fundusz kapitalu podwyzszonego ryzyka i pozyczkowy
dla malych i $rednich przedsigbiorstw reguluje tworzenie
funduszy z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego
ryzyka ze szczegélnym przeznaczeniem na finansowanie
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
w sektorze MSP na terenie Zjednoczonego Krdlestwa
i Gibraltaru.

W decyzji z dnia 4 lutego 2003 r. Komisja zatwierdzita
kapital podwyzszonego ryzyka objety pomoca panstwa
w pewnych obszarach gospodarczych kwalifikujacych sie
do otrzymania pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE do maksymalnej kwoty 750000 EUR
w jednej transzy.

Poniewaz Irlandia P6inocna jest obecnie zaklasyfikowana
jako obszar kwalifikujacy sie do objecia pomoca zgodnie

Definicja malych i Srednich przedsigbiorstw stosowana przez Zjed-

noczone Krolestwo dla celow programu jest zawsze zgodna
z definicjg podang w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33). Rozpo-
rzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 364/2004 (Dz.U.
L 63 z 28.2.2004, str. 22).

(*) Pomoc panstwa N 620/2002 — Zjednoczone Krdlestwo: ,Small and
Medium Enterprises Venture Capital and Loan Fund” (Fundusz kapi-
talu podwyzszonego ryzyka i pozyczkowy dla matych i $rednich
przedsigbiorstw). Decyzja Komisji z dnia 4 lutego 2003 r.
(C/2003/110).

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

w MSP na terenie Irlandii Ptnocnej w ramach programu
ochronnego Funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka
i pozyczkowego dla malych i $rednich przedsigbiorstw
jest ograniczona do kwoty 750000 EUR w jednej
transzy.

Biorgc pod uwage wyjatkowe trudnosci stojace przed
Irlandia Pélnocng, wladze Zjednoczonego Krdlestwa
zamierzaja za pomocg S$rodka bedacego przed-
miotem  powiadomienia  dostarczy¢  finansowanie
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
w kwocie do 1500000 GBP (2,2 min EUR)
w pojedynczej transzy na rzecz MSP w Irlandii
Péinocnej, tym samym przekraczajgc maksymalng wiel-
ko$¢ inwestycji na transze zatwierdzong w decyzji doty-
czacej Funduszu kapitalu  podwyzszonego ryzyka
i pozyczkowego dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wszystkie inne istotne kwestie dotyczgce $rodka bedg-
cego  przedmiotem  powiadomienia s3  zgodne
z postanowieniami decyzji dotyczgcej Funduszu kapitatu
podwyzszonego ryzyka i pozyczkowego dla malych
i $rednich przedsigbiorstw.

2. Opis $rodka
Podstawa prawna programu

Podstawe prawng programu stanowi art. 7 Industrial
Development Order 1982 (Northern Ireland).

Budzet programu

Zjednoczone  Krélestwo  proponuje  ustanowienie
funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka o wartosci
od 15 mln GBP (22 min EUR) do 20 min GBP
(29 mln EUR).

Jezeli zebrana zostanie kwota mniejsza niz 20 mln GBP
(29 mln EUR), udzial pafistwa zostanie proporcjonalnie
Zmniejszony.

Jezeli zebrana zostanie kwota wigksza niz 20 min GBP
(29 miln EUR), fundusz przyjmie dodatkowe inwestycje
od inwestoréw prywatnych. Udzial pafistwa nie zostanie
zwigkszony do proporcjonalnego poziomu.

Udzial $rodkéw publicznych w funduszu w zadnym
przypadku nie przekroczy 50 % catkowitej wartosci
funduszu.

Czas trwania programu

Fundusz zostanie utworzony pod postacia nowo zalo-
zonej spotki z 10-letnim okresem dzialalnosci, ktory
moze za zgodg wszystkich inwestoréw zostaé przedtu-
zony maksymalnie do 12 lat w celu ulatwienia korzyst-
nego wycofania $rodkéw z funduszu.

Beneficjenci programu

Program obejmie wylacznie male i $rednie przedsi¢bior-
stwa na terenie Irlandii Péinocnej.

Przedsi¢biorstwa znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji sa
wylaczone z programu.

(°) Pomoc panstwa N 265/2000 — Zjednoczone Krolestwo: ,Mapa

pomocy regionalnej 2000-2006". Dz.U. C 272 z 23.9.2000, str. 43.
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(27)  Finansowanie nie obejmie przedsi¢biorstw w sektorach 750 000 EUR w obszarach kwalifikujacych si¢ do objecia

(28)

(29)

(30)

¢B1)

(33)

(34)

dotknigtych nadmierng zdolno$cig produkcyjna, w tym
budownictwa okretowego i sektoréw Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali.

Wielkos¢ inwestycji

Fundusz bedzie dokonywal inwestycji w MSP bedacych
beneficjentami o wielkosci od 250 000 GBP (367 000
EUR) do 1,5 mln GBP (2,2 mln EUR). Niekiedy moga
pojawi¢ si¢ dalsze inwestycje w ramach nastgpnej rundy
finansowania. Decyzja o ich realizacji nie bedzie zaleze¢
od poprzednich decyzji inwestycyjnych i bedzie oparta
wylacznie o wyniki MSP bedacego odbiorca pomocy.

Kumulagja pomocy w ramach programu

Wladze Zjednoczonego Krélestwa stwierdzily, ze na czas
trwania inwestycji wszelka inna kwalifikowana pomoc
regionalna dla MSP zostanie wzgledem MSP otrzymuja-
cych finansowanie z wykorzystaniem kapitalu podwyz-
szonego ryzyka obnizona o 30 % intensywno$ci pomocy,
ktéra w innym przypadku zostalaby uznana przez
Komisj¢ za zgodna.

Podstawy do wszczecia postepowania

Komunikat Komisji w sprawie pomocy pafstwa
i kapitalu podwyzszonego ryzyka (dalej zwany ,komuni-
katem”) (°) uznaje role finansowania publicznego
srodkéw w zakresie kapitalu podwyzszonego ryzyka,
ograniczonych do rozwiagzywania okre$lonych nieprawid-
fowosci na rynku.

Komunikat stwierdza, ze szczegblne czynniki nieko-
rzystnie wplywajace na dostep MSP do kapitatu, takie
jak nieréwny lub niepelny dostep do informacji lub
wysokie koszty transakcji, moga spowodowaé nieprawid-
fowosci na rynku uzasadniajace zastosowanie pomocy
panstwa.

Komunikat stwierdza ponadto, Ze nie ma w ramach
Wspdlnoty zasadniczych nieprawidlowosci na rynku
kapitalu podwyzszonego ryzyka, ale wystepuja raczej
luki rynkowe dla pewnych rodzajéw inwestycji na
réznych etapach zycia przedsigbiorstw, jak rowniez
pewne szczegdlne trudno$ci w regionach kwalifikujacych
si¢ do objecia pomocg zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
Traktatu WE (,obszary objete pomocg”).

Komunikat wyja$nia takze, ze zasadniczo Komisja bedzie
wymagala dowoddéw potwierdzajacych fakt istnienia
nieprawidlowosci na rynku przed zatwierdzeniem
srodkéw kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Komisja moze jednak uzna¢ fakt istnienia nieprawidlo-
wosci na rynku bez dalszych dowodéw w przypadkach,
gdy kazda transza finansowania przedsigbiorstwa pocho-
dzaca ze $rodkéw w zakresie kapitalu podwyzszonego
ryzyka, ktére sa w calosci lub w czgsci finansowane
przez pomoc pafistwa, bedzie wynosi¢ maksymalnie
500 000 EUR w obszarach nieobjetych pomocs,

() Dz.U. C 235 z 21.8.2001, str. 3.

(37)

(39)

pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu lub
1 mln EUR w obszarach kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu.

W zwigzku z powyzszym w przypadkach przekroczenia
podanych wielko$ci Komisja bedzie wymagaé wykazania
nieprawidlowosci na rynku uzasadniajacej zastosowanie
proponowanego  Srodka  wykorzystujacego  kapitat
podwyzszonego ryzyka przed oceng zgodnosci $rodka
z pozytywnymi i negatywnymi elementami wymienio-
nymi w pkt. VIII.3 Komunikatu.

Program ,Invest Northern Ireland Venture 2003” zapro-
ponowany przez Zjednoczone Krdlestwo przewiduje
inwestycje kapitalem podwyzszonego ryzyka w zakresie
od 250000 GBP (367 000 EUR) do 1,5 mln GBP
(2,2 min EUR) na transze inwestycji dla MSP na terenie
Irlandii P6inocnej.

Zgodnie z ,Mapg pomocy regionalnej 2000-2006" dla
Zjednoczonego Krélestwa Irlandia Pélnocna jest obecnie
zaklasyfikowana jako obszar kwalifikujacy si¢ do objecia
pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

Zgodnie z przepisami komunikatu Komisja moze tym
samym uzna¢ istnienie nieprawidlowosci na rynku bez
przedstawienia dalszych dowoddéw, jezeli finansowanie
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka dla
MSP w Irlandii Pélnocnej, w catosci lub czgsci finanso-
wane z pomocy panstwa, zostanie ograniczone do
maksymalnej kwoty 750 000 EUR, jak jest to przewi-
dziane dla obszar6w objetych pomoca zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE w pkt. VL5 komuni-
katu.

W tresci powiadomienia Zjednoczone Krélestwo wyjas-
nito, Ze z wyjatkiem proponowanej maksymalnej wiel-
kosci transzy réwnej 1,5 mln GBP (2,2 min EUR),
wszystkie  pozostale  istotne  kwestie  zwigzane
z proponowanym Srodkiem s3 zgodne z zasadami juz
zatwierdzonego Funduszu kapitalu  podwyzszonego
ryzyka i pozyczkowego dla malych i Srednich przedsie-
biorstw.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze jej decyzja
w sprawie Funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka
i pozyczkowego dla matych i Srednich przedsigbiorstw
obejmuje  wszystkie  inwestycje  zaproponowane
w ramach programu ,Invest Northern Ireland Venture
2003” o warto$ci od 250 000 GBP (367 000 EUR) do
510 000 GBP (750 000 EUR) na pojedyncza transze
inwestycyjna.

Zgodnie z  przepisami  komunikatu  inwestycje
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
zaproponowane w ramach Invest Northern Ireland
Venture 2003” o wartosci od 510 000 GBP (750 000
EUR) do 1,5 mln GBP (2,2 min EUR) wymagaja wyka-
zania przez Zjednoczone Krdlestwo faktu wystapienia
nieprawidlowosci na rynku.
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(42) W celu wykazania istnienia nieprawidlowosci na rynku II. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(43)

(44)

Zjednoczone Krélestwo przytoczyto wiele szczegblnych
cech rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka w Irlandii
Pélnocnej, na ktére zwrécono uwage w badaniu (7).
Gléwne przytoczone argumenty byly nastepujace:

a) istnieje luka w podazy kapitalu podwyzszonego
ryzyka dla MSP w Irlandii Pénocnej w zakresie wiel-
koéci transakcji od 250 000 GBP (367 000 EUR) do
1,5 min GBP (2,2 mln EUR);

b) cho¢ podobna luka wystepuje takze w innych gospo-
darkach regionalnych, w Irlandii Pélnocnej jest ona
bardziej wyrazna z nastgpujacych powodow:

i) w kontekscie rozwoju rynek kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka w Irlandii Polnocnej pozostaje wicle
lat w tyle w stosunku do reszty Zjednoczonego
Krolestwa w zakresie catkowitej warto$ci inwes-
tycji, liczby transakeji, liczby funduszy oraz
dostepnosci do wiedzy w zakresie zarzadzania
funduszami;

ii) wielko§¢ rynku w Irlandii Pélnocnej, fakt, ze jest
on fizycznie oddzielony od reszty Zjednoczonego
Krolestwa, oraz dlugotrwaly wplyw niepokojéw
spofecznych w Irlandii Péinocnej spowodowaly
nieobecno$¢ jakichkolwiek w pelni prywatnych
funduszy wykorzystujgcych kapital podwyzszo-
nego ryzyka, czy to z siedziba na miejscu, czy
tez inwestujagcych w MSP w Irlandii Péhnocnej
z gltoéwnego terytorium Zjednoczonego Krélestwa;

iii) poza tym trudno jest przyciggna¢ doswiadczonych
specjalistow od zarzadzania funduszami do pracy
na terenie Irlandii Pénocne;.

Pismem z dnia 26 listopada 2003 r. Komisja powiado-
mila Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji w sprawie
wszczecia postgpowania okreSlonego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w odniesieniu do programu Invest
Northern Ireland Venture 2003”.

W swoim pismie Komisja stwierdzila, ze ma watpliwosci,
czy argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krole-
stwo na poparcie faktu istnienia nieprawidlowosci na
rynku moga w wystarczajagcy sposob uzasadnié przy-
znanie transz inwestycji z wykorzystaniem kapitalu
podwyzszonego ryzyka istotnie przekraczajgcych maksy-
malne kwoty przewidziane w komunikacie dla obszaréw
kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

Komisja wyjasnila nastepnie, ze uznala za niezbedna
bardziej szczegélowa analize tej kwestii. Analiza ta
bedzie wymagaé uwzglednienia wszystkich uwag poczy-
nionych przez zainteresowane strony. Tylko po rozwa-
zeniu uwag stron trzecich Komisja moze zdecydowac,
czy $rodek proponowany przez Zjednoczone Krdlestwo
wplywa na warunki wymiany handlowej w stopniu szko-
dzgcym wspdlnemu dobru.

(") ,Market Failure in the Supply of Venture Capital Funds for SMEs in
Northern Ireland” (Nieprawidlowosci na rynku zwigzane z podaza
funduszy wykorzystujacych kapital podwyzszonego ryzyka dla MSP
w Irlandii Péinocnej), Invest NI, pazdziernik 2002 r.

(46)

(49)

W odpowiedzi na opublikowanie decyzji o otwarciu
formalnego postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej Komisja otrzymala uwagi od nastepujacych
zainteresowanych stron:

— Enterprise Equity (NI) Limited

— Momentum Northern Ireland

— Qubis Limited

— Ulster Farmers’ Union

— CBI Northern Ireland

— Institute of Directors Northern Ireland

— Investment Belfast Limited

— Inter Trade Ireland

— BDO Stoy Hayward

— The Ulster Society of Chartered Accountants

— International Fund for Ireland.

Wszystkie  otrzymane  uwagi  byly  pozytywne
i podkreslaly wage $rodka oraz adekwatno$¢ proponowa-
nych maksymalnych kwot inwestycji.

Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony
podkreslaja trudnosci w dostepie lokalnych przedsie-
biorstw  do  uzyskania  finansowania  kapitalem
w wielko$ci od 1 mln GBP (1,5 mln EUR) do 1,5 min
GBP (2,2 mln EUR). Sytuacja taka jest spowodowana
gléwnie nastepujacymi czynnikami:

a) fundusze wykorzystujace kapital podwyzszonego
ryzyka w pozostalej czesci Zjednoczonego Krélestwa
podnosza minimalne poziomy inwestycji, ma to
miejsce rowniez na terenie Irlandii Pélnocnej;

b) peryferyjne polozenie Irlandii Pénocnej niekorzystnie
wplywa na koszty zwigzane z funduszami;

¢) fundusze z pozostalej czesci Zjednoczonego Krole-
stwa oraz z Republiki Irlandii nie s3 w wigkszosci
zainteresowane inwestycjami o tej wielkosci transak-
cyjnej, nie istnieje réwniez zaden miejscowy fundusz
na terenie Irlandii Pélnocnej bedacy w stanie podjaé
si¢ takich inwestycji;

d) zasadniczo niestuszna opinia o regionie, spowodo-
wana niepokojami spolecznymi w przesztosci, wcigz
niekorzystnie wplywa na zachowania inwestoréw
podczas rozwazania obszaru Irlandii Péinocnej
w kategoriach lokowania inwestycji.

IV. Uwagi Zjednoczonego Krolestwa

Uwagi Zjednoczonego Krdlestwa dotyczace decyzji
Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania okreslo-
nego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE, jak réwniez uwagi
pochodzgce od stron trzecich, sg streszczone ponize;j.
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(50) Wystepuje pewna liczba ogdlnych probleméw gospodar- a) peryferyjne polozenie: Irlandia Péinocna znajduje sig

(1)

czych, ktére wymagaja rozwigzania w celu poprawy
pozycji konkurencyjnej Irlandii Péinocnej:

a) wielko§¢ produktu krajowego brutto (PKB) Irlandii
Pélnocnej na osobe jest nizsza od $redniej Zjednoczo-
nego Krdlestwa (77,5 % S$redniej w Zjednoczonym
Krolestwie). Luka ta tylko nieznacznie zmniejszyta
si¢ od lat 90-tych ubieglego wieku (3 punkty procen-
towe od 1989 r.);

b) catkowita produktywno$¢ gospodarki mierzona jako
kwota PKB przypadajagca na pracownika w Irlandii
Pélnocnej jest nizsza od analogicznej wartosci dla
Zjednoczonego Krélestwa (89 % Sredniej
w Zjednoczonym Krélestwie);

¢) wysokie uzaleznienie od malych przedsigbiorstw:
z ogblnej liczby 85 000 firm 99 % z nich zatrudnia
ponizej 50 pracownikdw, a 93 % zatrudnia ponizej
10 pracownikéw;

d) produkcja jest zalezna od ,tradycyjnych sektoréw”
o niskim poziomie wartoci dodanej. Wielko$¢
sektora ustug gospodarczych o wysokim poziomie
warto$ci  dodanej jest o polowe nizsza niz
w Zjednoczonym Krélestwie;

e) niska w poréwnaniu z innymi regionami Zjednoczo-
nego Krélestwa liczba przedsiebiorstw opartych na
wiedzy;

f) niski poziom innowagji i dzialan w dziedzinie badan
i rozwoju;

g) jeden z najnizszych wskaznikow przedsigbiorstw
rozpoczynajgcych dzialalno$¢ gospodarcza w calym
regionie Zjednoczonego Krélestwa;

h) niedostatek $rodkéw finansowania dlugéw i kapitatu
z przeznaczeniem na rozpoczecie dzialalno$ci gospo-
darczej.

Poza ogdlnymi stabosciami gospodarki, takze rynek kapi-
talu podwyzszonego ryzyka w Irlandii Pélnocnej jest
gorzej rozwinigty niz w pozostalych regionach Zjedno-
czonego Krolestwa:

a) poziom inwestycji z wykorzystaniem kapitatu
podwyzszonego ryzyka w Irlandii  Pdlnocnej
w latach 1985-2002 stanowit tylko 0,7 % calkowitej
warto$ci inwestycji z wykorzystaniem kapitalu
podwyzszonego ryzyka Zjednoczonego Krolestwa,
przy udziale Irlandii Pélnocnej w PKB Zjednoczonego
Krélestwa réwnym 2,2 %;

b) udzial kapitalu podwyzszonego ryzyka w Irlandii
Pélnocnej  musialaby  wzrosnagé  czterokrotnie
w stosunku do jego obecnego poziomu, aby
doréwnaé poziomowi inwestycji na osob¢ w innych
regionach Zjednoczonego Krélestwa, takich jak Walia
lub Szkocja.

Istnieje kilka ogdlnych czynnikéw zwiazanych z tym
zjawiskiem:

(53)

(55)

istotnie w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na swoje
polozenie geograficzne;

b) wzrost lokalnej przedsigbiorczosci: wzrost lokalnej
gospodarki byt w ostatnich latach bardzo ograniczony
na skutek niepokojow spotecznych;

) kultura dotacji: powstala ona wskutek znacznie
WYZSZ€eZO poziomu interwencji panstwa
w dzialalno$¢ zwigzang z rozwojem przemystu niz
gdziekolwiek indziej w Zjednoczonym Krélestwie.
Dlatego tez przedsigbiorstwa nie braly pod uwage
zwickszenia kapitatu.

Chociaz w ostatnich latach powstalo kilka funduszy,
duzo wigcej pozostaje jeszcze do zrobienia, zwlaszcza
jesli chodzi o stworzenie odpowiedniego przepltywu
transakcji, ale takze o zwigkszenie liczby inwestoréw
oraz pozyskanie nowych rodzajéw inwestor6w:

a) Irlandia Pélnocna jest w niewielkim stopniu obecna
na rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka i posiada
tylko niewielkg liczbe lokalnych funduszy, ktore
gloéwnie zajmuja si¢ transakcjami o malej wartosci;

b) w regionie stale obecne sa tylko trzy osoby zajmujace
si¢  zarzadzaniem funduszami wykorzystujgcymi
kapital podwyzszonego ryzyka;

¢) wigkszo$¢ dostgpnych funduszy wykorzystujacych
kapital podwyzszonego ryzyka oferuje inwestycje
ponizej 500 000 GBP (730 000 EUR);

d) z badan wynika, Ze $rednia wysoko$¢ finansowania na
wezesnym etapie rozwoju przedsigbiorstwa opartego
na technologii zwigksza si¢ wraz z dojrzewaniem
rynku. Oczekiwana luka kapitalowa dla finansowania
w  pierwszej rundzie finansowania w Irlandii
Pélnocnej ma wynie$¢ w ciggu najblizszych pigciu
lat od 250 000 GBP (367 000 EUR) do 1,5 mln
GBP (2,2 min EUR);

e) biorac pod uwage zwigkszong skale projektow
i przewidywane zwigkszenie popytu, w Irlandii
Pélnocnej nalezy w ciggu nastgpnych pieciu lat
zalozy¢ dwa lub wiecej funduszy o wielkosci komer-
cyjnej, kazdy z nich po okoto 15 mln GBP (22 mln
EUR). Jeden z nich powinien by¢ funduszem wspo-
maganym przez panstwo.

Zjednoczone Krélestwo nie ma dalszych uwag dotycza-
cych opinii przedstawionych przez strony trzecie, poza
podkresleniem silnego poparcia wyrazonego przez te
strony dla ustanowienia proponowanego funduszu.

V. OCENA SRODKA

Komisja zbadala program w $wietle art. 87 Traktatu WE,
w szczegblnoéci w oparciu o komunikat. Streszczenie
wynikéw oceny podano ponizej w akapitach 56
i nastepnych.
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1. Zgodno$é z przepisami

Powiadamiajgc o programie, wiladze Zjednoczonego
Krolestwa wywiazaly si¢ z obowigzku okre$lonego
w art. 88 ust. 3 Traktatu WE.

2. Obecno$é pomocy pafstwa

Zjednoczone Krolestwo potwierdza, ze z wyjatkiem
maksymalnej ~ dozwolonej ~ kwoty  finansowania
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka na
transze, wszystkie inne istotne aspekty programu ,Invest
Northern Ireland Venture 2003” s3 zgodne z decyzja
Komisji dotyczaca Funduszu kapitalu podwyzszonego
ryzyka i pozyczkowego dla matych i Srednich przedsig-
biorstw.

W zwiazku z powyzszym ocena Komisji w kwestii obec-
noSci pomocy pafistwa w tym wypadku jest zgodna
z oceng przyjeta w tej decyzji.

W swojej decyzji dotyczacej Funduszu kapitatu podwyz-
szonego ryzyka i pozyczkowego dla malych i $rednich
przedsigbiorstw ~ Komisja  stwierdzita, ze zgodnie
z pkt. IV.2 komunikatu ocena obecnosci pomocy
panstwa wymaga uwzglednienia mozliwosci, ze $rodek
w zakresie kapitalu podwyzszonego ryzyka moze byé
zroédlem pomocy na réznych poziomach.

Komisja stwierdzila nastepnie, Ze Fundusz kapitalu
podwyzszonego ryzyka i pozyczkowy dla malych
i $rednich przedsigbiorstw korzysta z pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE na poziomie
inwestoréw i na poziomie MSP beneficjentéw. Komisja
uznala réwniez, Ze pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE nie jest obecna na poziomie
funduszu, ani w niezabezpieczonych pozyczkach udzie-
lonych MSB po biezacej stopie odniesienia powigkszonej
o cztery punkty procentowe lub wiecej, ani
w zabezpieczonych pozyczkach po biezacej stopie odnie-
sienia.

Ocena ta obowigzuje takze wobec oceny Srodka beda-
cego przedmiotem powiadomienia w niniejszej decyzji.

3. Dowdd istnienia nieprawidlowosci na rynku

Zgodnie z postanowieniami komunikatu Komisja jest
przygotowana do uznania istnienia nieprawidlowosci na
rynku bez przedstawienia dalszych dowoddw, jezeli
finansowanie z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego
ryzyka dla MSP w obszarach kwalifikujacych si¢ do
objecia pomocg zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE, w calodci lub czeSci finansowane z pomocy
panstwa, jest ograniczone do maksymalnej kwoty
750 000 EUR, jak jest to przewidziane w pkt. VL5
komunikatu.

Srodek proponowany przez Zjednoczone Krélestwo
przewiduje inwestycje z wykorzystaniem kapitatu
podwyzszonego ryzyka o wielkosci od 250 000 GBP
(367 000 EUR) do 1,5 mln GBP (2,2 mln EUR) na
transze inwestycyjna dla MSP w Irlandii Péocnej.
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Zgodnie z ,Mapa pomocy regionalnej 2000-2006" dla
Zjednoczonego Krélestwa Irlandia Péinocna jest obecnie
zaklasyfikowana jako obszar kwalifikujacy si¢ do objecia
pomocg zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.
Jednak  zgodnie z ,Mapg pomocy regionalnej
2000-2006" dla Zjednoczonego Krodlestwa Irlandia
Pélnocna jest uwazana za ,nietypowy” obszar objety
art. 87 ust. 3 lit. ¢), o pulapie pomocy regionalnej
réwnym 40 %, zasadniczo zarezerwowanym  dla
regionéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. a).

Zgodnie z przepisami komunikatu Komisja poinformo-
wala Zjednoczone Krdlestwo, ze z powodu przekro-
czenia przez proponowane w ramach programu beda-
cego przedmiotem powiadomienia inwestycje
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
progu 750 000 EUR przewidzianego dla obszaréw kwali-
fikujacych sie do objecia pomoca zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. ¢), Zjednoczone Krélestwo bedzie musialo przed-
stawi¢ dowdd istnienia nieprawidlowosci na rynku.

W celu wykazania istnienia nieprawidlowosci na rynku
w zakresie inwestycji z wykorzystaniem kapitalu
podwyzszonego  ryzyka przekraczajacych  wielko$¢
750 000 EUR dla MSP w Irlandii Pétnocnej Zjednoczone
Krélestwo przedstawilo argumenty wskazujace, ze rynek
inwestycji z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego
ryzyka w Irlandii Pénocnej charakteryzuje sie szczegdl-
nymi cechami, odrdézniajgcymi go od innych regionéw
Zjednoczonego Krélestwa.

Argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo
zostaly poparte badaniem wskazujacym na fakt istnienia
luki w zakresie dostgpno$ci prywatnego finansowania
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
w zakresie wielkosci transakcji od 250 000 GBP
(367 000 EUR) do 1,5 mln GBP (2,2 mln EUR).

Chociaz takie luki rynkowe wystepuja takze w innych
gospodarkach  regionalnych, Zjednoczone Krélestwo
przedstawilo informacje $wiadczgce o tym, ze zjawisko
to jest w Irlandii Pélnocnej bardziej wyrazne. Znajduja
si¢ one w badaniu dostarczonym przez Zjednoczone
Krélestwo.

Zgodnie z tym badaniem poziom  inwestycji
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
w Irlandii Pélnocnej, zaréwno pod wzgledem liczby
transakgji, jak i ich wartosci, znacznie rézni si¢ od innych
regionéw Zjednoczonego Krélestwa, takich jak Szkocja
oraz region pétnocno-zachodni i Merseyside. O ile liczba
transakcji, w ktérych uczestniczyly przedsigbiorstwa na
wczesnym  etapie rozwoju w latach  2000-2002,
wyniosta w Szkocji 9,9 % catkowitej liczby dla Zjedno-
czonego Krélestwa, a w regionie pdinocno-zachodnim
i Merseyside byla réwna 8,1%, w wypadku Irlandii
Pélnocnej wskaznik ten wyniost tylko 4,4 % wartosci
catkowitej dla Zjednoczonego Krdlestwa. Dla przedsie-
biorstw na etapie rozwoju odpowiednie wskazniki
wzgledem wartosci catkowitej w Zjednoczonym Krole-
stwie wyniosty 10,2% w Szkocji, 7,9 % w regionie
polnocno-zachodnim i Merseyside i tylko 2,4 %
w Irlandii Pélnocne;j.
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nego rozwoju i rozwoju w latach 2000-2002 badanie
pokazuje, Ze odpowiednia warto$¢ dla Szkocji stanowita
8,1 % catkowitej wartosci transakcji w Zjednoczonym
Krolestwie, dla  regionu  pdinocno-zachodniego
i Merseyside — 5,7 %, a dla Irlandii Pélnocnej — 2,2 %.
Réznica ta staje si¢ jeszcze bardziej wyrazna, gdy wezmie
si¢ pod uwage warto$¢ transakeji przedsigbiorstw znajdu-
jacych sie w fazie rozwoju. Udzial Szkocji wynosi
woéwczas  9,5%  catkowitej  wartoSci  transakcji
w Zjednoczonym Krélestwie, regionu péinocno-zachod-
niego i Merseyside — 21,2 %, a Irlandii Péinocnej — tylko
0,7 %.

To zjawisko jeszeze bardziej podkreslaja znajdujace si¢
w badaniu dane poréwnujace $rednie wielkosci transakcji
w latach 2000-2002. Srednia Zjednoczonego Krolestwa
dla inwestycji na wezesnym etapie rozwoju wynosi tutaj
1,14 mln GBP w poréwnaniu do 0,93 min GBP dla
Szkocji, 0,81 mln GBP dla regionu péinocno-zachod-
niego i Merseyside oraz 0,36 miln GBP dla Irlandii
Pétnocnej. W przypadku MSP w fazie rozwoju réznica
jest ponownie jeszcze wyraznle]sza Srednia dla Zjedno-
czonego Krélestwa jest réwna 2,82 mln GBP, 2,63 min
GBP dla Szkocji, 7,62 mln GBP dla regionu péinocno-
zachodniego i Merseyside, natomiast w Irlandii Péinocnej
wynosi tylko 0,86 mln GBP.

Te dane, podkreslajace wzgledng stabo$¢ rynku kapitatu
podwyzszonego ryzyka w Irlandii Pénocnej — wedlug
badania na Irlandie Pélnocng przypada tylko 0,7 %
catkowitej wartosci inwestycji w Zjednoczonym Kréle-
stwie, choc ma ona 2,2 % udzialu w jego PKB — zwla-
szcza w sektorze MSP w fazie rozwoju, mozna wyjasnic
przygladajac si¢ funduszom inwestycyjnym wykorzystu-
jacych kapital podwyzszonego ryzyka dzialajacym
obecnie w Irlandii Pélnocnej. Z 8 istniejacych
i dzialajacych funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka,
wylacznie  jeden oferuje finansowanie  transakji
o wielkosci od 250 000 GBP do 1,5 mln GBP, ale i on
zakoficzyl juz swoj okres inwestycyjny. Wszystkie pozos-
tale fundusze oferujg tylko finansowanie transakcji
ponizej 250 000 GBP.

W badaniu dostarczonym Komisji przez Zjednoczone
Krélestwo stwierdzono, ze ta luka w podazy finanso-
wania kapitalowego dla wielkosci transakcji w zakresie
od 250 000 GBP do 1,5 mln GBP jest wyraznie zwigzana
z ogblnymi cechami spoleczno-ekonomicznymi Irlandii
Pélnocnej, opisanymi powyzej w akapitach 50
i nastgpnych. Te szczegdlne cechy Irlandii Péinocnej, to
znaczy jej peryferyjne polozenie i skutki spolecznych
niepokojéw, przyczynily si¢ do powstania dwéch Zrédet
niepowodzenia na rynku — niedoskonalej lub niesyme-
trycznej informacji oraz wysokich kosztéw transakeji —
opisanych w tre$ci komunikatu.

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okreslonego
w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do propo-
nowanego $rodka pomocowego Komisja stwierdzila, ze
ze wzgledu na wielko$¢ maksymalnych kwot inwestycji
proponowanych w ramach programu, ktére znaczaco
przekraczajg maksymalne kwoty inwestycji przewidziane
w komunikacie, niezbedne bylo zasiggnigcie opinii zain-
teresowanych stron w celu podjecia decyzji, czy Srodek

wspolnemu interesowi.

Wszystkie uwagi otrzymane od zainteresowanych stron
trzecich byly pozytywne i podkreslaly ogdlne znaczenie
srodka oraz adekwatno$¢ proponowanych maksymal-
nych kwot inwestycji.

Uwzgledniajac informacje zawarte w pierwotnym powia-
domieniu, uwagi zgloszone przez zainteresowane strony
trzecie, jak réwniez dodatkowe informacje dostarczone
przez Zjednoczone Krdlestwo po decyzji Komisji
o otwarciu procedury okreslonej w art. 88 ust. 2 Traktatu
WE, stwierdza si¢, ze Zjednoczone Krélestwo dostarczyto
wystarczajacych  dowodéw  potwierdzajacych  fakt
istnienia  nieprawidlowosci na  rynku  inwestycji
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
w Irlandii Péinocnej.

4. Zgodnos¢ $rodka

Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, ze z wyjatkiem
maksymalnej ~ dozwolonej ~ kwoty  finansowania
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka na
transze, wszystkie inne istotne aspekty programu, beda-
cego przedmiotem powiadomienia, s zgodne z decyzja
Komisji dotyczaca Funduszu kapitalu podwyzszonego
ryzyka i pozyczkowego dla malych i Srednich przedsie-
biorstw.

W zwigzku z powyzszym ocena zgodnosci pomocy
panstwa, bedacej przedmiotem powiadomienia, jest
zgodna z oceng przyjeta w decyzji dotyczacej Funduszu
kapitalu podwyzszonego ryzyka i pozyczkowego dla
malych i $rednich przedsigbiorstw. W tym wypadku
w swojej decyzji Komisja stwierdzila, ze wszystkie
warunki pozytywne okreslone w pkt. VIIL.3 komunikatu
zostaly spelnione. Ma to réwniez miejsce w odniesieniu
do funduszu ,Invest Northern Ireland Venture 2003”.

Nastepujace elementy zostaly uznane za pozytywne:

a) ograniczenie inwestycji do MSP w poczatkowej fazie
rozpoczynania dziatalnosci iflub MSP  szukajacych
mozliwo$¢ rozwoju i zréznicowania dzialalnosci;

b) skupienie si¢ na nieprawidtowosci na rynku kapitatu
podwyzszonego ryzyka: finansowanie MSP gléwnie
w formie kapitalu wlasnego lub quasi-kapitatu wihas-
nego;

¢) uzaleznienie decyzji inwestycyjnych od zysku: inwes-
torzy rynkowi pokryja przynajmniej 40 % kapitatu
funduszu. Osoby zarzadzajace funduszami beda
podejmowaé wszelkie decyzje inwestycyjne, a ich
wynagrodzenie  bedzie  bezpoSrednio  zwigzane
z wynikami funduszu;
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d) minimalizacja poziomu nieprawidlowosci w kon-
tekscie zalezno$ci miedzy inwestorami a funduszami
inwestycyjnymi: inwestorzy beda wybierani w drodze
przetargu. Inwestorzy prywatni zostang powiadomieni
o mozliwosci inwestycji za pomoca reklam. Zadne
osoby, ani organizacje nie zostana pozbawione mozli-
wosci inwestycji w funduszu. Inwestorzy zostang
wybrani w drodze selekcji najmniej preferencyjnych
warunkéw niezbednych do  zachecenia sektora
prywatnego do inwestycji. W celu zapobiezenia
nadmiernemu  premiowaniu  inwestoréw,  zyski
zostang podzielone pomiedzy inwestoréw z sektora
publicznego i prywatnego wedlug ich udzialu
w inwestycji;

e) skupienie si¢ na sektorach: wylaczono sektory wraz-
liwe;

f) inwestycje oparte na biznesplanach: wszystkie inwes-
tycje beda opiera¢ si¢ na wiarygodnych biznesplanach
w polaczeniu z innymi standardowymi testami hand-
lowymi w celu zapewnienia zywotnosci ekonomicznej
projektu i oczekiwanego zwrotu z inwestycji;

¢) unikanie kumulacji $rodkéw pomocowych w jednym
przedsiebiorstwie: wiladze Zjednoczonego Krélestwa
stwierdzily, Ze na czas trwania inwestycji wszelka
inna kwalifikowana pomoc regionalna dla MSP
zostanie wzgledem MSP otrzymujacych finansowanie
z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka
obnizona o 30% intensywnoSci pomocy, ktora
w innym przypadku zostalaby uznana przez Komisje
za zgodna.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, ze wszystkie
elementy pozytywne wymagane przez komunikat sa
obecne w programie bedacym przedmiotem powiado-
mienia

VI. WNIOSKI

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze program
yJnvest Northern Ireland Venture 2003” spelnia warunki

okreslone w komunikacie. Srodek bedacy przedmiotem
powiadomienia nalezy zatem uznaé za pomoc zgodng ze
wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE, ulatwiajagca rozwdj pewnych obszaréw
dzialalnosci gospodarczej lub pewnych obszaréw gospo-
darki, niewywierajaca niekorzystnego wplywu na warunki
wymiany handlowej w stopniu szkodzacym wspdlnemu
interesowi.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktorg Zjednoczone Krélestwo zamierza zreali-
zowaé w ramach programu ,Invest Northern Ireland Venture
2003”, jest zgodna ze wsp6lnym rynkiem w rozumieniu art.
87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Realizacja powyzszej pomocy zostaje zatem zatwierdzona.

Artykut 2

Zjednoczone Krolestwo —zobowigzane jest przedstawial
coroczne sprawozdania z przebiegu realizacji pomocy.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji




