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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 pazdziernika 2004 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 38/03 wprowadzonej przez Hiszpanie (dalsza pomoc na
restrukturyzacje dla stoczni pafistwowych w Hiszpanii)

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 3918)

(Jedynie tekst w jezyku hiszpanskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/652/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1013/97 z dnia
2 czerwca 1997 r. w sprawie pomocy dla okreslonych stoczni
w okresie restrukturyzacji (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98 z dnia
29 czerwca 1998 r. ustanawiajagce nowe zasady dotyczace
pomocy dla przemystu stoczniowego (%),

wezwawszy zainteresowane strony do przedstawienia uwag
zgodnie z postanowieniami powyzszych dokumentéw (*) oraz
uwzgledniajac te uwagi,

a takze majgc na uwadze co nastgpuje:

I. PROCEDURA

(1) Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1013/97, decyzja
z dnia 6 sierpnia 1997 r. (). Komisja zatwierdzita pomoc
na restrukturyzacje dla stoczni pafistwowych w Hiszpanii
wynoszacg okoto 1,9 mld euro. Zgodnie z tg decyzja, jak
i z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1013/97, warunek

zatwierdzenia pomocy stanowilo  nieprzyznawanie
dalszych $rodkéw pomocowych na cele restrukturyza-
cyjne.

) Dz.U. L 148 z 6.6.1997, str. 1.

) Dz.U. L 202 z 18.7.1998, str. 1.
) Dz.U. C 201 z 26.8.2003, str. 3.
) Dz.U. C 354 z 21.11.1997, str. 2.

2

W latach 2000, 2001 i 2002, holding panstwowy
Sociedad Estatal de Participationes Industriales (zwany
dalej SEPI) zapewnil spétce IZAR Construcciones navales
(zwang dalej IZAR) wsparcie kapitatowe na tgczng sume
1477 mln EUR. Pismami z dnia 8 listopada 2002 r.
i z dnia 14 stycznia 2003 r. Komisja wystgpila
o informacje na ten temat.

Decyzja z dnia 27 maja 2003 r. Komisja wszczela proce-
dure przewidziang w art. 88 ust. 2 Traktatu WE (zwane
dalej ,otwarcie”) w sprawie transakcji przekazania przez
SEPI 1477 mln EUR spélce IZAR. Wladze Hiszpanii
zostaly poinformowane o decyzji pismem Komisji
z dnia 28 maja 2003 r.

Pismami z dnia 11 lipca 2003 r., 29 lipca 2003 r., 11
sierpnia 2003 r., 19 stycznia 2004 r., 23 lutego 2004 r.,
14 kwietnia 2004 r. i 26 lipca 2004 r., Hiszpania przed-
stawila swoje uwagi w sprawie otwarcia tej procedury.

Po otwarciu procedury, Komisja otrzymala uwagi
pismem od Royal Van Lent Shipyard z dnia 24 wrzesnia
2003 r., pismem z dnia 24 wrze$nia od strony zastrze-
gajacej sobie anonimowo$¢ oraz pismem z dnia
6 pazdziernika 2003 r. od IZAR. Uwagi te zostaly prze-
kazane Hiszpanii pismem z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
Hiszpania przedstawila komentarze w formie pisma
z dnia 10 listopada 2003 r. W dniu 17 listopada 2003
r. IZAR wystapit z pozwem (°) przeciwko Komisji do
Sadu Pierwszej Instancji, zadajac anulowania otwartej
procedury.

() Dz.U. C 21 z 24.1.2004, str. 42, sprawa T-382/03.
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1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY
BENEFICJENCI

W lipcu 2000 r. SEPI podjal decyzje o polaczeniu
wszystkich  panstwowych, wojskowych i cywilnych
stoczni i zwigzanych z nim dzialalnosci, ktére w tym
okresie prowadzily dzialalnos¢ w formie spotek,
w jedng grupe. Wszystkie cywilne stocznie i zwigzane
z nimi dzialalno$ci zostaly w ten sposdb wykupione,
w dniu 20 lipca 2000 r. i polaczone pod jedng nazwg
BAZAN, ktéra zostala nastepnie zmieniona na IZAR.

IZAR prowadzi dzialalnos¢ cywilng gléwnie w Astilleros
de Cadiz (,Cadiz”), Astilleros de Puerto Real (,Puerto
Real”), Astilleros de Sestao (,Sestao”), Astilleros de Sevilla
(,Sevilla”), Juliana Constructora Gijonesa (,Juliana”),
Fibrica de Manises (,Manises”), Astilleros de Fene
(;Fene”). IZAR posiada rowniez trzy stocznie, Ferrol,
Cartagena i San Fernando, ktére buduja statki gtéwnie
dla celéw wojskowych.

POMOC

Dochodzenie obejmuje nastgpujace zastrzyki kapitalowe
od SEPI: 1 322,227 min euro (220 mld ESP) dla BAZAN
w dniu 28 lipca 2000 r., 105,171 min euro dla IZAR
w 2001 r. i 50 mln euro dla IZAR w 2002 r.

W decyzji o otwarciu procedury Komisja zauwazyla, ze
kapital dostarczony przez SEPI spélce IZAR moze przy-
nie$¢  stoczniom cywilnym korzySci ekonomiczne,
ktérych najprawdopodobniej nie moglyby uzyskaé ze
zrédet komercyjnych. Z tego wzgledu Srodki te stanowity
najprawdopodobniej pomoc. Z samej natury pomoc taka
narusza zasady uczciwej konkurencji.

Z tego wzgledu, sadzac na podstawie ostatnich wynikow
dzialalnosci stoczni cywilnych, Komisja powzigla podej-
rzenie, ze stocznie cywilne otrzymaly wsparcie finansowe
poprzez zastrzyki kapitalu na rzecz spétki IZAR oraz
wyrazila watpliwosci, czy takie wsparcie jest zgodne
z zasadami pomocy pafistwa dla przemystu stocznio-
wego. Celem niniejszej procedury w sprawie pomocy
panstwa jest zatem ustalenie, czy jakiekolwiek kwoty
dostarczone spélce IZAR stanowily korzy$¢ dla stoczni
cywilnych i innych dziatalnosci cywilnych.

[II. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
UWAGI NA TEMAT OTWARCIA PROCEDURY

Komisja otrzymala uwagi od trzech stron. Strona zastrze-
gajaca anonimowos$¢ przedlozyla wspdlny komentarz dla
tej sprawy oraz dla sprawy dotyczacej pomocy panistwa
C 40/00 (*). Podkresla ona, ze badana pomoc powaznie
naruszyta zasady uczciwej konkurencji na rynku statkow
rekreacyjnych. Kolejny wspdlny komentarz w tej sprawie
oraz dla sprawy C 40/00 otrzymano od Royal van Lent
Shipyard B.V. Spétka ta twierdzi, ze $rodki pomocowe
przyznane w poprzednich latach przez rzad Hiszpanii
byly gleboko niesprawiedliwe dla wielu uczestnikéw
rynku megajachtow.

Komisja otrzymala réwniez uwagi od IZAR. IZAR
twierdzi, ze wzigte pod uwage zastrzyki kapitalu podle-

() Dz.U. C 199 z 23.8.2003, str. 9.

(13)

(15)

(17)

(18)

(19)

gaja art. 296 Traktatu WE oraz ze wszelkie problemy
zwigzane z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji
powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie procedury
wspolpracy okreslonej w art. 298 Traktatu WE. IZAR
twierdzi réwniez, Ze kapital wprowadzony przez SEPI
nie stanowi $rodkéw panstwowych w kazdym aspekcie
podlega zasadzie wolnego rynku. IZAR stwierdza osta-
tecznie, ze mozliwos¢ odzyskania wszelkich Srodkéw
pomocowych dostarczonych panstwowym  stoczniom
w Hiszpanii w 1997 r. jest nie do zaakceptowania,
gdyz jest to pomoc istniejaca.

IV. UWAGI HISZPANII
UWAGI PO OTWARCIU PROCEDURY

W trakcie procedury Hiszpania przedstawila Komisji
nastepujace argumenty przemawiajgce za tym, ze, W j€j
opinii, badane zastrzyki kapitalu nie stanowily w zadnym
wypadku pomocy pafistwa.

Po pierwsze Hiszpania twierdzi, ze SEPI dzialal jako
prywatny inwestor w warunkach gospodarki rynkowe;j,
nastawionej na maksymalizacj¢ zyskow, oraz ze Komisja
nie przedstawila zadnych dowodéw, ze S§rodki SEPI
pochodza od panistwa lub moga by¢ pafistwu przypisane.

Ponadto kapital zostal wprowadzony w kontekscie planu
dla spélki BAZAN, niegdysiejszego przedsigbiorstwa
wojskowego. Kapital wprowadzono w celu pokrycia licz-
nych kosztéw zwigzanych z realizacjg tego planu, opra-
cowanego w 1998 r. W szczegdlnosci, [...] () mln EUR
odnosily si¢ do tak zwanego wyprowadzenia na
zewnatrz kosztéw socjalnych zwigzanych ze $wiadcze-
niami przedemerytalnymi dla bylych pracownikéw
firmy BAZAN. Suma ta zostala wyplacona w latach
2000-2002 firmom ubezpieczeniowym, ktére wyplacaja
emerytury. Zwigkszone koszty tych zobowiazan
tlumacza, wedlug Hiszpanii, dodatkowe zastrzyki kapi-
talu z SEPI do IZAR w latach 2001 i 2002.

Dodatkowo, dalsza kwota okoto [...] mln EUR zostala
wyplacona na takie koszty socjalne bezposrednio przez
BAZAN niektérym pracownikom, ktérzy przeszli na
wczesniejsza emeryture.

Pozostale kwoty wprowadzonego kapitalu byly, wedlug
Hiszpanii, przeznaczone na pokrycie kosztow inwestycji
w dziedzinach wojskowych nowej spétki IZAR, osiagajac
wysoko$¢ [...] mln EUR, oraz na zwigkszone potrzeby
kapitalu obrotowego dla konstrukeji wojskowych.

Hiszpania stwierdzita réwniez, ze analiza tych $rodkéw
powinna zosta¢ przeprowadzona w kontekscie art. 296
Traktatu WE, poniewaz kapitat zostal dostarczony spotce
BAZAN, ktéra wedlug Hiszpanii byla spélka
o charakterze wylacznie wojskowym, w czasie gdy
zastrzyki kapitatu zostaly dokonane.

Nastepnie Hiszpania przedstawila argumenty przeciwko
mozliwosci, ze pewna czg§¢ pomocy zatwierdzonej
w 1997 r. moze okazal si¢ niezgodna w przypadku
deklaracji ze strony Komisji, Ze dalsza bezprawna
pomoc zostala przyznana pafnstwowym stoczniom
w Hiszpanii.

(*) Informacje poufne.
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strony trzecie, Hiszpania w pelni potwierdzila stanowisko
IZAR oraz zaprzeczyla, ze IZAR prowadzi jakakolwiek
znaczgca dziatalno$¢ w sektorze jachtéw luksusowych.

Na dalszym etapie procedury Hiszpania przedstawila
dodatkowe informacje, o ktére wnioskowata Komisja,
tzn. szacunkowe straty przedsigbiorstw cywilnych IZAR,
w okresie od 1 lipca 2000 r. do 31 grudnia 2003 r. oraz
informacje dotyczace ogdlnych kosztéw IZAR w tym
okresie.

V. OCENA
PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE, wszelka pomoc
przyznana przez Pafistwo Czlonkowskie lub za posred-
nictwem zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra narusza lub powoduje zagrozenie naruszenia zasad
uczciwej konkurencji poprzez uprzywilejowanie pewnych
form  przedsigbiorstw lub  produkcji  okreslonych
towaréw, jest, o ile ma wplyw na obrét handlowy
pomiedzy  Pafstwami  Czlonkowskimi, niezgodna
z zasadami wspélnego rynku. Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem sagdow europejskich, kryterium wplywu
na obrét handlowy zostaje spelnione, jesli firma otrzy-
mujgca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca
wymiang handlowg pomiedzy Pafstwami Czlonkow-
skimi.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. e) Traktatu WE, kategorie
pomocy okreslone na mocy decyzji Rady podjetej kwali-
fikowana wigkszoscig gloséw na wniosek Komisji moga
zostal uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku.
Komisja zauwaza, ze Rada, dzialajac na tej podstawie,
przyjela rozporzadzenie (WE) nr 1540/98 (dalej zwane:
,rozporzadzeniem stoczniowym”), obowigzujace
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia
2003 r. Mimo ze okres obowigzywania rozporzadzenia
(WE) nr 1540/98 wygast w dniu 31 grudnia 2003 r.
i nie jest ono ujete w obwieszczeniu Komisji w sprawie
ustalenia obowigzujacych zasad oceny bezprawnej
pomocy panstwa ('), w interesie spojnej praktyki dzia-
fania, Komisja — wykorzystujac przyznany jej szeroki
margines oceny — zamierza zastosowal to rozporzg-
dzenie takze w obecnej sprawie.

Budowa statkéw stanowi dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra
ma wplyw na obrét handlowy pomiedzy Pafstwami
Czlonkowskimi. Z tego wzgledu pomoc przyznawana
przemystowi stoczniowemu podlega art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE.

Komisja zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem stocz-
niowym ,budowa statkéw” oznacza budowe samonape-
dzanych, morskich jednostek komercyjnych. Komisja
zauwaza dalej, ze IZAR prowadzi budowe takich statkow
i ze w zwigzku z tym jest przedsigbiorstwem podlega-
jacym  postanowieniom  rozporzadzenia.  Komisja
zauwaza tez, ze art. 2 wspomnianego rozporzadzenia
stwierdza, ze pomoc przyznana przemyslowi stocznio-

(") Dz.U. C 119 z 22.5.2002, str. 22 (por. ostatnie zdanie: ,Niniejsze
obwieszczenie wydano bez wzgledu na interpretacje rozporzadzen
Rady i Komisji w dziedzinie pomocy Pafistwa.”).
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moze by¢ uznana za zgodng z zasadami wspélnego
rynku, wylacznie jesli jest zgodna z postanowieniami
rozporzadzenia. Zapis ten stosuje nie tylko do pomocy
przyznanej przedsiebiorstwom zaangazowanym w takg
dzialalnos¢, ale réwniez podmiotom z nimi powigza-
nych.

W sierpniu 1997 r., zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1013/97, Komisja wyjatkowo zatwierdzila pakiet
pomocy na restrukturyzacje dla pafstwowych stoczni
cywilnych w Hiszpanii w celu przywrdcenia im rentow-
noéci do konca 1998 r. Lacznie ze $rodkami pomoco-
wymi zatwierdzonymi wczesniej, catkowita warto§é
pakietu wyniosta 318 mld peset (1,9 mld euro).

Wydajac swoja zgode, Rada podkreslita wyjatkowy,
Jjednorazowy 1 ostateczny” charakter pakietu pomoco-
wego. Rzad Hiszpanii podjal zobowigzanie, ze stocznie
nie otrzymajg zadnej dodatkowej pomocy na restruktu-
ryzacje, ochrong przed bankructwem, rekompensate strat
lub prywatyzacje. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w warunkach zalaczonych do decyzji Komisji zatwierdza-
jacej pomoc. Zostalo to réwniez podkreslone w art. 5
ust. 1 akapit drugi tiret pierwsze rozporzadzenia stocz-
niowego. Postanowienie to stwierdza, ze zadna pomoc
ochronna lub restrukturyzacyjna nie moze by¢ przyznana
przedsigbiorstwu, ktéremu przyznano taka pomoc
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/97.

W konsekwencji pomoc przewyzszajaca pomoc zatwier-
dzong pierwotng decyzja Komisji z sierpnia 1997 r. musi
by¢ uznana za niezgodng z zasadami wspdlnego rynku,
chyba ze zostala zatwierdzona na innej podstawie
prawnej.

Komisja zauwaza, Ze stocznie Sestao, Puerto Real, Sevilla,
Cadiz, i Juliana stanowily przedsi¢biorstwa podlegajace
postanowieniom rozporzadzenia (WE) nr 1013/97
i decyzji Komisji z 1997 r. opisanymi powyzej. Manises
i Fene (ex Astano) stanowig podmioty powigzane jako Ze
pozostawaly w posiadaniu spotki stoczniowej IZAR
w  okresie objetym postgpowaniem  wyjasniajacym
i z tego wzgledu réwniez podlegaja postanowieniom
rozporzadzenia stoczniowego, zgodnie z jego art.
1 lit. g).

OCENA POMOCY
1. ROLA SEPI

W decyzji o wszczeciu formalnej procedury Komisja
uwzglednila fakt, Zze SEPI dzialal w imieniu parnstwa,
tzn. Ze jego dzialania w réznych transakcjach moga
by¢ przypisane panstwu. Hiszpania nie zgodzila sie
z tym pogladem i stwierdzita, ze SEPI prowadzi dzialal-
no$¢ niezaleznie od panstwa i z tego wzgledu jego dzia-
fania nie moga by¢ panstwu przypisywane. W kazdym
wypadku, w opinii Hiszpanii, SEPI dziatal jako inwestor
rynkowy i z tego wzgledu fundusze dostarczone przez
SEPI w tym przypadku nie mogg by¢ uznane za pomoc
panstwows.
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jaca bezposrednio Ministrowi Finanséw. Jako taka,
uwazana  jest za  przedsigbiorstwo  publiczne
w rozumieniu dyrektywy Komisji 2000/52/WE z dnia
26 lipca 2000 r. zmieniajacej dyrektywe 80/723[EWG
w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy
Pafistwami Czlonkowskim i przedsigbiorstwami publicz-
nymi ('), poniewaz ze wzgledu na pakiet posiadanych
akcji lub udzialy finansowe wladze publiczne mogg
bezposrednio lub posSrednio wywiera¢ dominujacy
wplyw na dzialania SEPL

Sad okreslit przypadki, w ktérych $rodki sg uznawane za
zasoby pafistwowe. Stwierdzil on na przyklad, ze nawet
jeSli sumy odpowiadajace spornym $rodkom nie s
trwalg wlasnoscia skarbu panstwa, fakt, ze pozostaja
one pod stalg kontrolg publiczng i w ten sposéb moga
nimi dysponowa¢ wlasciwe wladze krajowe, jest wystar-
czajacy, aby zakwalifikowal je jako zasoby panstwa
(wyrok Sadu w sprawie C-83/98 P Francja przeciw
Ladbroke Racing i Komisji (3)). Stosuje si¢ to
bezsprzecznie do zasobéw SEPL

Sad dodatkowo podjat decyzje (wyrok Sadu C-482/99,
Stardust Marine (?), okreslajaca kryteria przypisywalnosci
panstwu Srodkéw pomocowych podejmowanych przez
przedsigbiorstwo publiczne. Mianowicie mozna o niej
wnioskowaé, wedlug Sadu, na podstawie powiazanych
ze sobg wskaznikéw wynikajacych z okolicznosci sprawy
i kontekstu, w ktérym dane $rodki zostaly podjete.

Przyklady wskaznikéw dostarczone przez Sad obejmuja
integracje spotki publicznej w ramach struktur admini-
stracji publicznej, charakter jej dzialalnosci i prowadzenia
jej nma rynku w normalnych warunkach konkurencji
z przedsigbiorcami prywatnymi, status prawny przedsie-
biorstwa (w sensie jego podlegania prawu miedzynarodo-
wemu lub zwyklemu prawu spoélek), stopieni nadzoru
wykonywanego przez wladze publiczne nad zarzadem
przedsigbiorstwa lub wszelkie inne wskazniki wskazujace,
w poszczeg6lnych przypadkach, na udzial wladz publicz-
nych w przyjeciu danego $rodka lub na nieprawdopodo-
biefistwo braku ich udziatu, przy uwzglednieniu réwniez
kierunku dzialania danego S$rodka, jego tresci lub
warunkow, ktére obejmuje.

SEPI jest spotka o szczegblnym statusie prawnym, np. jej
raporty roczne nie sg dostepne w hiszpanskim rejestrze
publicznym. Nadzér nad dzialaniami spélki jest wykony-
wany przez jej rade nadzorczg, skladajaca si¢ w duzym
stopniu z sekretarzy panstwowych lub innych oséb
bezposrednio zwigzanych z rzadem. Charakter jej dzialal-
nosci obejmuje prywatyzacje spélek pozostajacych
w posiadaniu panstwa, co stanowi dzialalno$¢ Scisle

() Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75.
() Zb.Orz. 2000, 1-03271, ust. 50.
() Zb.Orz. 2002, 1-04397, ust. 55-56.
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sobg dzialalno$¢ zwigzang ze stoczniami, prowadzona
w sposéb, ktory moze by¢ uznany za mozliwy do przy-
pisania pafistwu, na przyklad dostarczenie czesci zatwier-
dzonej pomocy na restrukturyzacje w 1997 r. i pomocy
bezprawnej w 1998 r. (*). Mozna réwniez zauwazy¢, ze
SEPI w innych okoliczno$ciach dostarcza pomoc
panstwows, tak jak w przypadku hiszpanskiego prze-
myshu weglowego ().

Z powyzszych motywéw 31 i 32 wynika, ze fundusze
SEPI stanowia zasoby panstwowe. Ponadto z motywow
33-35 podanych powyzej wynika, ze dostarczanie jej
funduszy objete postegpowaniem w tym przypadku, do
spolek stoczniowych, musi by¢ uznane za przypisywalne
pafistwu, poniewaz sa one dostarczane na warunkach
niezgodnych z zasadami gospodarki rynkowe;.

Og6lng zasada stosowana do transakcji finansowych
pomiedzy pafstwem i spétkami publicznymi jest tak
zwana zasada inwestora w gospodarce rynkowej. Przy
zalozeniu, ze fundusze SEPI stanowig zasoby pafistwowe,
jest rzeczg konieczng stwierdzenie, czy SEPI, w swoich
transakcjach gospodarczych z podmiotami przemystu
stoczniowego od niej zaleznych (przy czym podmioty
zalezne s3 spdlkami prowadzacymi dzialalno$¢ gospo-
darczg lub spétkami-udzialowcami w takich spotkach)
w calej rozcigglosci dziala zgodnie z zasadg inwestora
w gospodarce rynkowe;.

Zasada inwestora w gospodarce rynkowej jest szczegé-
fowo opisana w komunikacie Komisji () do Panstw
Czlonkowskich w sprawie stosowania art. 92 i 93 Trak-
tatu EWG i art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG z dnia
25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych  miedzy  Panstwami  Czlonkowskimi
a przedsigbiorstwami publicznymi (7). Sad réwniez
stwierdzil, np. w sprawie C 40/85 (%), ze odpowiednim
sposobem okreslenia, czy dany $rodek stanowi pomoc
panstwowg jest zastosowanie kryterium rozmiaru mozli-
wosci uzyskania przez przedsigbiorstwo spornych sum
na rynkach kapitatu prywatnego w tych samych warun-
kach. Stwierdza on dalej; ,w szczegdlnosci, czy
w podobnych okolicznosciach udzialowiec prywatny,
uwzgledniajac  przewidywalno$¢ mozliwych  zyskow
i odktadajac na bok wszelkie rozwazania natury socjalnej,
zwigzane z polityka regionalng lub sektorowe, wnidstby
sporny kapital w dane przedsigwziecie”.

Komisja nie wyklucza, ze fundusze dostarczone przez
SEPI moga by¢ wolne od aspektéw pomocowych, o ile
dzialania SEPI s3 zgodne =z zasada inwestora
w gospodarce rynkowej. Z tego wzgledu Komisja prze-
prowadzi ocen¢ badanych zastrzykéw kapitalu, spraw-
dzajagc czy SEPI dzialala zgodnie z zasada inwestora
w gospodarce rynkowe;.

.U. L 37 z 12.2.2000, str. 22.

.U. L 296 z 30.10.2002, str. 73.
{U. C 307 z 13.11.1993, str. 3.
U. L 195 z 29.7.1980, str. 35.

8) Zb.Orz. 1986, str. 2321.
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(40)

(41)

(42)

(46)

2. POMOC ZAWARTA W ZASTRZYKACH KAPITALU Z SEPI
DO BAZAN|IZAR

a) Pomoc spélce o charakterze wylgcznie wojskowym

Hiszpania twierdzi, ze w dniu 28 lipca 2000 r.,
w ktérym BAZAN otrzymala gtéwny zastrzyk kapitatu,
byla ona spdlka o charakterze wylacznie wojskowym,
poniewaz nie przeprowadzila jeszcze fuzji z cywilnymi
spotkami stoczniowymi, ktére nabyla nieco wczesniej.
Z tego wzgledu Hiszpania twierdzi, ze wszelka pomoc
dostarczona spétce BAZAN podlega zwolnieniom okres-
lonym w art. 296 Traktatu WE.

Komisja nie zgadza si¢ z tym pogladem i zauwaza, ze
w czasie gdy dostarczono kapital, BAZAN posia-
dala  wszystkie uwzglednione  stocznie  cywilne
i przedsi¢biorstwa z nimi powiazane. To, czy BAZAN
posiadata przedsigbiorstwa cywilne w formie wylacznej
wlasnosci podmiotéw zaleznych lub jako aktywa, nie
moze by¢ istotne. Mozna réwniez zauwazy¢ fakt, ze
cywilne podmioty zalezne zostaly polaczone w BAZAN
dwa miesigce pdzniej. Takie ostateczne wykorzystanie
funduszy przez beneficjenta jest istotne przy ocenie,
czy pomoc potencjalnie narusza zasady uczciwej konku-
rencji wérdd stoczni cywilnych na wspélnym rynku.

b) Wykorzystanie funduszy na pokrycie kosztow socjal-
nych

Przy otwarciu procedury, Komisja miala watpliwosci, czy
koszty socjalne zwigzane z przeszla dzialalnoscig
BAZAN (przed lipcem 2000 r.) byly zwigzane wylacznie
z produkcja wojskows, ze wzgledu na fakt, ze BAZAN
w przesztosci wyprodukowala takze kilka statkéw cywil-
nych. Z tego wzgledu Komisja miala watpliwosci, czy
fundusze dostarczone na pokrycie tych kosztéw podle-
gaja art. 296 Traktatu WE.

Tabela 1

(43)

(44)

Komisja zauwaza, ze koszty socjalne zwigzane z przeszla
dzialalnoScia BAZAN faktycznie pokrywajg czesé catko-
witej dostarczonej sumy. Hiszpania moze udokumen-
towal fakt, ze [...] mln euro zostaly dostarczone do
firm ubezpieczeniowych z zewnatrz w celu pokrycia
kosztéw $wiadczen przedemerytalnych dla bylych stoczni
wojskowych. Kwota ta obejmuje cze$¢ kapitalu dostar-
czonego w 2000 r. oraz calo§¢ kwot dostarczonych
w latach 2001 i 2002. Dodatkowe zastrzyki kapitatu
w latach 2001 i 2002 spowodowane byly nieoczeki-
wanym wzrostem kosztow tychze $wiadczen przedeme-
rytalnych. Hiszpania stwierdzila réwniez, ze dalsze [...]
mln euro zostalo wyplacone bezposrednio przez BAZAN
okreslonej grupie pracownikéw BAZAN, ktorzy przeszli
na wczesniejsza emeryture.

Jednakze koszty socjalne zwigzane z  przeszla
dzialalnoscia wojskowa BAZAN nie pokrywaja calej
kwoty kapitalu dostarczonego przez SEPL. Ponadto
Komisji nie dostarczono przekonywujacych informacji
o zwigkszonym zapotrzebowaniu stoczni wojskowych
na kapital obrotowy, ani tez przekonywujacych argu-
ment6éw, dlaczego inwestycje w wojskowym przemysle
stoczniowym mialyby by¢ finansowane wylacznie
z kapitaléw wlasnych, a nie gléwnie z pozyczek, co
jest normalng praktyka rynkowa. Z tego wzgledu Hisz-
pania nie wykazala, ze fundusze dostarczone przez SEPI
do IZAR zostaly w pelni wykorzystane do celéw wojsko-

wych.
¢) Pokrycie strat przedsigbiorstw cywilnych

Hiszpania przedstawita Komisji szacunkowe wyniki
finansowe przedsigbiorstw cywilnych 1ZAR za lata
2000-2003. Informacje te wskazuja na calkowite straty
przedsiebiorstw cywilnych IZAR na kwote 290 mln euro,
jak pokazano w tabeli 1.

Szacunkowe wyniki przedsigbiorstw cywilnych IZAR za lata 2000-2003 (')

(w min EUR)
Gijon Sestao Pto Real Sevilla Cadiz Fene Manises Razem
2000 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -80,2
2001 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -103,6
2002 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] =599
2003 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -46,4
Razem [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] -290,1

(") Wyniki ujete w tej tabeli nie obejmujg strat poniesionych przez Sestao, Puerto Real i Sevilla, pokrytych przez zyski nadzwyczajne

okreslone ponizej w motywach 46 i 51.

Przedstawione wyniki uwzgledniaja zyski nadzwyczajne,
ktére w szczegdélnosci mialy wplyw na Puerto Real,
Sestao i Sevilla, ze wzgledu na fakt, ze spotki te wyka-
zywaly dodatnig warto$¢ ksiegowa w czasie, gdy zostaly
wykupione przez BAZAN za symboliczng ceng. Na
podstawie tabeli mozna wnioskowalé, ze IZAR pokryl
straty wygenerowane w jego przedsiebiorstwach cywil-
nych na catkowita sum¢ 290 mln euro w okresie od
1 lipca 2000 r. do 31 grudnia 2003 r.

Ponadto Hiszpania przedstawila informacje dotyczace
kosztéw centralnych IZAR, ktére nie zostaly rozpisane

(48)

na przedsigbiorstwa cywilne przy obliczeniu wynikéw
z tabeli 1. Calkowita suma kosztéw centralnych za
okres 2000-2003 wyniosta [...] mln euro. Udzial przed-
sighiorstw cywilnych w obrocie IZAR wyniést w tym
okresie [..] %. Wykorzystujac ten wskaznik jako klucz
do dystrybugji kosztéw centralnych, otrzymujemy dodat-
kowe straty przedsiebiorstw cywilnych w tym okresie
w wysokosci 74 min euro.

W ten sposob przedsigbiorstwa cywilne IZAR przyniosty
catkowite szacunkowe straty w wysokosci 364 mln euro
w okresie za lata 2000-2003.
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(49)

(50)

(52)

(53)

Kiedy BAZAN przejmowal przedsi¢biorstwa cywilne,
mial on ograniczone zasoby finansowe (kapital wlasny
100 min euro do konica 1999 r.). Dodatkowo okazuje
sie, ze przyniést on straty (na podstawie rocznych
raportéw IZAR) ze swoich przedsigbiorstw wojskowych
w latach 2000-2002 w kwocie okoto [...] mln euro.
Mozna zatem uzna¢, Ze straty przedsigbiorstw cywilnych
IZAR musialy zostal pokryte z zastrzykéow kapitalu
dostarczonych w roku 2000.

Zasada inwestora w gospodarce rynkowej

Nastepng kwestia wymagajaca oceny jest pytanie, czy
w podobnych okolicznosciach udzialowiec prywatny,

(51)

Tabela 2

uwzgledniajac  przewidywalno$¢ mozliwych — zyskow
i odkladajac na bok wszelkie rozwazania natury socjalnej,
zwigzane z polityka regionalng lub sektorowe, wnidstby
sporny kapital w dane przedsiewzigcie. Sad stwierdzil, ze
odpowiednim sposobem okreslenia, czy zastrzyk kapitatu
stanowi pomoc pafistwowa, jest zastosowanie kryterium
rozmiaru mozliwosci uzyskania przez przedsigbiorstwo
spornych sum na rynkach kapitalu prywatnego, tak
zwany test inwestora prywatnego (!).

Z informacji przedstawionych przez Hiszpani¢ wynika
niezbicie, ze sp6tki cywilne wykupione przez BAZAN
w lipcu 2000 r. znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji ekono-
micznej (patrz: tabela 2).

Warto$¢ ksiggowa i ryzyko finansowe (oszacowane przez Hiszpani¢) w lipcu 2000 r.

(w min EUR)

Spotka

Warto$¢ ksiegowa

Szacunkowa warto$¢

Szacunkowe ryzyko
we 1yzy netto

Spotki sprzedane przez AESA holdingowi
BAZAN/[IZAR:

Puerto Real

Sestao

Sevilla

Spotki sprzedane przez SEPI holdingowi
BAZAN[IZAR

Cadiz

Juliana

Manises

Fene

[RRY LR U

—_ | ——|—
[RR U P
[RYY LR P

Razem kwota

130,5

192,6 -62,1

Ponadto nie bylo zadnych oznak, ze trudna sytuacja
finansowa przedsigbiorstw cywilnych, ktére przynosity
straty przez kilka lat, mialaby si¢ poprawi. Mozna
zatem wykluczy¢ mozliwo$¢, ze przedsigbiorstwa
cywilne, pozostajac w posiadaniu BAZAN/IZAR, wygene-
rowalyby satysfakcjonujaca stope zyskow, ze wzgledu na
ich przeszle wyniki i brak jakichkolwiek przewidywanych
srodkéw restrukturyzacyjnych. Potwierdzaja to réwniez
informacje przedstawione przez Hiszpanie, stwierdzajace,
ze kazde z przedsigbiorstw cywilnych IZAR przynosito
straty operacyjne we wszystkich latach od roku 2000,
z kilkoma malymi wyjatkami.

Z tych powodéw mozna uznaé, ze IZAR nie bylby
w stanie uzyska¢ pozyczek lub kapitalu na rynkach kapi-
talu prywatnego w celu pokrycia strat jego przedsie-
biorstw cywilnych. Z tego wzgledu dostarczenie kapitalu
do tych przedsigbiorstw nie przeszlo testu inwestora
prywatnego. Z tych samych przyczyn SEPI nie moglo
oczekiwaé zyskéw z tego kapitalu. Z tego wzgledu
dostarczenie tych zasobéw z SEPI do IZAR nie bylo
zgodne z zasada inwestora w gospodarce rynkowej.
Z tego wzgledu zastrzyki kapitalu do wykorzystania

(54)

(') Sprawa C-342/96, Hiszpania przeciw Komisji,

przez  przedsigbiorstwa cywilne stanowia pomoc
paistwowg dla IZAR. Ta pomoc pafistwowa byla
bezprawna, przy uwzglednieniu faktu, ze nie powiado-
miono o niej Komisji.

Mozna tez dalej wnioskowal, ze pomoc ta nie byla
zgodna z zasadami wspélnego rynku, poniewaz nie
mozna jej zatwierdzi¢ jako pomocy na restrukturyzacje,
gdyz z przyczyn przywolanych powyzej nie byla ona
dozwolona dla stoczni. Nie mozna jej takze zatwierdzi¢
dla innych powigzanych przedsigbiorstw, Fene i Manises,
poniewaz Hiszpania nie przedstawila zadnego planu
restrukturyzacyjnego. Pomoc ta nie moze by¢ réwniez
zatwierdzona na mocy zadnych innych postanowien
rozporzadzenia stoczniowego. Ponadto, na podstawie
dostepnych informacji, nie mozna zatwierdziC tej
pomocy w oparciu o zadne inne odstgpstwa przewi-
dziane w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE.

Zb.Orz. 1999,

[-2459, ust. 41 i 42, oraz sprawa C-256/97, DMT, Zb.Orz. 1999,
[-3913, ust. 22-24 i opinia AG Jacobs w tej sprawie, ust. 34-36.
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Pozyczki splacone przez IZAR w imieniu trzech
przedsigbiorstw

Jak ustalono w decyzji dotyczacej pomocy panstwa
w sprawie C 40/00, pozyczki w kwocie 192,1 mln
euro zostaly w dniu 12 wrzeSnia 2000 r. splacone
przez IZAR, z odsetkami, spélce SEPL. W 1999 r.
fundusze te otrzymaly spélki Juliana, Cadiz i Manises,
ktére zostaly nastepnie przejete przez BAZAN[IZAR
w lipcu 2000 r. Jak stwierdzono w decyzji w sprawie
C 40/00, informacje zwigzane z ta pozyczka zostang
wykorzystane w obecnym postgpowaniu wyjasniajacym.

Wedtug informacji przedstawionych przez Hiszpanie,
ujete w raportach straty przedsi¢biorstw cywilnych za
rok 2000, tak jak przedstawiono w tabeli 1 powyzej,
nie obejmujg splaty wspomnianych wyzej pozyczek.

Jest rzecza niezbita, ze fundusze dostarczone przez SEPI
w 1999 r. wsparly spétki cywilne Juliana, Cadiz
i Manises. Poniewaz splata tych pozyczek nastapita
z kont ogdlnych IZAR, w efekcie te trzy spotki, prze-
ksztalcone pdzniej w jednostki gospodarcze, odniosty
korzysci z faktu, Ze nie musialy splacal wyzej wspom-
nianych pozyczek. Jest zatem jasne, Ze to wla$nie IZAR,
poprzez wplaty z wihasnych zasobéw, zwolnit spotki
Juliana, Cadiz i Manises z finansowego obcigzenia splaty

tych pozyczek.

Komisja przeprowadzila oceng, czy pozyczki splacone
przez IZAR mogly by¢ sfinansowane z funduszy otrzy-
manych z nowej pozyczki podjetej przez IZAR na
warunkach rynkowych. Rozpatrujac te kwestie, Komisja
uwaza, ze bez zastrzyku kapitalu w roku 2000, ktéry jak
pokazano powyzej zostal wykorzystany do wsparcia
przedsigbiorstw cywilnych IZAR, sytuacja finansowa
IZAR wygladalaby znacznie gorzej niz to mialo miejsce
w rzeczywisto$cil. Z tej przyczyny nalezy przypuszczad,
ze IZAR nie méglby otrzymaé pozyczki na warunkach
rynkowych, jesli nie otrzymalby bezprawnej i niezgodnej
z zasadami pomocy w formie zastrzyku kapitalu
w kwocie 364 mln euro.

Z tego wzgledu splata przez IZAR 192,1 min euro
spolce SEPI powinna zosta¢ uznana za dalsze wykorzys-
tanie zastrzyku kapitalu objetego dochodzeniem do
wsparcia przedsigbiorstw cywilnych IZAR. Z tych samych
przyczyn, ktére opisano powyzej dla pokrycia strat, takie
wykorzystanie funduszy dla przedsi¢biorstw cywilnych
bylo niezgodne z zasadg inwestora w gospodarce
rynkowej, a odpowiadajaca im suma wykorzystana
z zastrzyku kapitalu do spétki IZAR stanowi niezgodna
z zasadami pomoc dla IZAR.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszej oceny Komisja stwierdza, ze
przedsigbiorstwa cywilne IZAR odniosty korzysci
z zastrzykow finansowych dostarczonych z SEPI do
IZAR w roku 2000, otrzymujac $rodki na pokrycie
strat w kwocie 364 mln euro, tak jak opisano powyzej

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

w motywie 48, plus $rodki pomocowe na splate dugdéw
w kwocie 192,1 mln euro, tak jak opisano powyzej
w motywie 51. W ten sposéb calkowita kwota pomocy
wynosi 556,1 mln euro. Dodatkowe zastrzyki kapitalowe
w latach 2001 i 2002 z SEPI do IZAR zostaly wykorzys-
tane na pokrycie nieoczekiwanie zwigkszonych kosztéw
wezesniejszych $wiadczen emerytalnych w bylych stocz-
niach wojskowych i nie stanowia pomocy.

ODZYSKANIE POMOCY NA RESTRUKTURYZACJE JUZ PRZY-
ZNANEJ I ZATWIERDZONE] W 1997 R.

Poniewaz watpliwosci dotyczace dalszej, niezgodnej
z zasadami pomocy panstwa dla pafnstwowych stoczni
cywilnych w Hiszpanii zostaly potwierdzone, Komisja
musi przeprowadzi¢ oceng, tak jak ujeto w otwarciu
procedury, czy pewna cze$¢ pomocy na restrukturyzacje
przyznanej w 1997 r. ma by¢ uznana za niezgodng
z zasadami i podlegajaca odzyskaniu.

W tej kwestii Komisja uwaza, ze, biorac pod uwage
komentarze Hiszpanii i IZAR w kontekscie niniejszej
procedury, nie ma zadnych podstaw, aby uznal czg§é
pomocy na restrukturyzacje zatwierdzonej w 1997 r.
za niezgodna z zasadami. Przyczyng tego jest, zgodnie
z decyzjg (') zatwierdzajaca pomoc, wygasniecie wraz
z ostatnim raportem sprawdzajacym (%), datowanym na
dzient 13 pazdziernika 1999 r., prawa Komisji do zadania
zwrotu pomocy zatwierdzonej w 1997 r. Z tego wzgledu
pomoc zatwierdzona w 1997 r. stala si¢ pomocg istnie-
jaca po wygasnieciu okresu sprawdzajacego.

ARTYKUL 296

Hiszpania twierdzi, ze zastrzyk kapitalu podlega posta-
nowieniom art. 296 i dlatego znajduje si¢ poza obszarem
objetym zasadami dotyczgcymi pomocy pafistwa,
poniewaz BAZAN byla spétka o charakterze wojskowym
W czasie przejecia przez nig stoczni.

Nie mozna kwestionowaé faktu, ze przedsigbiorstwa
cywilne potrzebowaly pomocy finansowej w celu konty-
nuacji dzialalnosci po lipcu 2000 r. Fakt, Ze stanowily
one cze$¢ spotki stoczniowej, ktéra brala udzial
w budowie obiektéw o charakterze wojskowym, nie
zmienia natury tych stoczni i przedsigbiorstw z nimi
powiazanych. Z tego wzgledu pomoc dla takich przed-
sighiorstw podlega postanowieniom art. 87 Traktatu.

VI. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze Hiszpania bezprawnie wprowadzila
pomoc w kwocie 556 mln euro, naruszajac postano-
wienia art. 88 ust. 3 Traktatu. Pomoc ta zostala dostar-
czona w formie zastrzyku kapitalowego w kwocie 1 322
mln euro z SEPI do IZAR, w roku 2000, z czego kwota
556,1 min euro stanowila korzy$¢ dla przedsiebiorstw
cywilnych IZAR.

Pomoc powinna zosta¢ odzyskana w calosci od obec-
nych posiadaczy tych przedsigbiorstw, czyli IZAR.

() Dz.U. C 354 z 21.11.97, str. 2, por. przedostatni ustgp na str. 7.

() COM(1999) 480 wersja ostateczna.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa w kwocie 556,1 mln EUR bezprawnie przy-
znana przez Hiszpanig, z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu,
na korzy$¢ IZAR jest niezgodna z zasadami wspélnego rynku.

Artykut 2

1. Hiszpania podejmie wszelkie konieczne kroki w celu
odzyskania od IZAR $rodkéw pomocowych opisanych
w art. 1 i bezprawnie udostgpnionych beneficjentowi.

2. Odzyskanie przeprowadzi si¢ bezzwlocznie i w zgodzie
z procedurami prawa krajowego, pod warunkiem ze pozwalajg
one na natychmiastowe i efektywne wykonanie niniejszej
decyzji. Odzyskane sumy bedg zawieraly odsetki liczone od
dnia, w ktérym pomoc zostala udzielona beneficjentowi do
dnia jej odzyskania. Odsetki zostang obliczone na podstawie
odnosnej stopy procentowej wykorzystywanej do obliczania
srodkéw réwnowaznych pomocy regionalnej. Stopa procentowa

okre§lona w ust. 4 zostanie zastosowana przy uzyciu metody
skladanej przez caly okres okreslony w ust. 3.

Artykut 3

Hiszpania poinformuje Komisje, w okresie dw6ch miesigcy od
otrzymania powiadomienia o niniejszej decyzji, o $rodkach juz
podjetych oraz planowanych w celu wypelnienia jej postano-
wien. Dostarczy te informacje przy uzyciu kwestionariusza zala-
czonego w zalaczniku I niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Hiszpanii.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 pazdziernika 2004 r.
W imieniu Komisji

Mario MONTI
Czlonek Komisji
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1.1.

1.2

2.2

3.2

ZALACZNIK

INFORMACJE DOTYCZACE WPROWADZENIA W ZYCIE DECYZJI KOMISJI C(2004) 3918
Obliczenie kwoty podlegajacej odzyskaniu

Nalezy podaé nastgpujace szczegdly dotyczace kwot bezprawnej pomocy Panstwa oddanych do dyspozycji benefi-
cjenta:

Data(-y) Kwota

” - Waluta Nazwa beneficjenta
wyplaty (*) pomocy ()

(*) Data(-y), w ktérych pomoc (poszczegdlne transze pomocy) zostata oddana do dyspozycji beneficjenta (o ile $rodek sklada sig
z kilku transz, kwoty zwrotu powinny by¢ ujete w osobnych wierszach).
(**) Kwota pomocy oddana do dyspozycji beneficjenta (w Srodkach réwnowaznych pomocy brutto).

Uwagi:
Nalezy podaé sposdb, w jaki zostana obliczone odsetki nalezne od kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu:

Srodki planowane i juz podjete w celu odzyskania pomocy

. Nalezy opisa¢ szczegbtowo, jakie Srodki zostaly juz podjgte i jakie $rodki sa planowane w celu przeprowadzenia

natychmiastowego i skutecznego odzyskania pomocy. Nalezy réwniez okresli¢ $rodki alternatywne dostgpne
w prawie krajowym w celu przeprowadzenia odzyskania. Tam, gdzie dotyczy, nalezy tez wskazal podstawe prawna
podjetych/planowanych $rodkéow.

W jakim terminie odzyskanie pomocy zostanie ukonczone?

Odzyskanie juz przeprowadzone

. Nalezy podaé nastepujace szczegdly dotyczace kwot pomocy odzyskanych od beneficjenta:

Splacona

Dataty) () kwota pomocy

Waluta Nazwa beneficjenta

(*) Data(-y), w ktorych nastgpita splata pomocy.

Nalezy zalaczy¢ informacje dokumentujace splate kwot pomocy okreSlonych w tabeli w punkcie 3.1 powyzej.




