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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 19 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie rozdzielnosci ksiegowej i systeméw ksiegowania kosztéw zgodnie z uregulowaniami
prawnymi dla acznosci elektronicznej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/698/WE)
KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (3)  Niniejsze zalecenie aktualizuje zalecenie =~ Komisji

uwzgledniajac  dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa ramowa) ('), w szczegdlnosci jej art. 19 ust. 1,

po konsultacji z Komitetem ds. Lacznosci,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Niektore przepisy ram regulacyjnych dla sieci i ustug
facznosci  elektronicznej  wymagaja  wprowadzenia
w zycie niezbednych i odpowiednich mechanizméw ksie-
gowania kosztoéw, a mianowicie art. 9, 11, 13 oraz art. 6
ust. 1 wraz z Zalacznikiem do dyrektywy 2002/19/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej
i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen
(dyrektywa o dostepie) (%); art. 17 i 18 ust. 1 oraz
zalgcznik VIL2 do dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikow
(dyrektywa o ustudze powszechnej) (); oraz art. 13
dyrektywy 2002/21/WE.

Operatorzy okresleni jako posiadajacy znaczgca pozycje
rynkowg (ang. ,Significant Market Power” — SMP) na
rynku wlasciwym (zwani dalej ,notyfikowanymi operato-
rami”) w wyniku analizy rynku przeprowadzonej zgodnie
z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE moga podlegal,
miedzy innymi, obowigzkom dotyczacym przygotowania
rozdzielnosci ksiggowej iflub wdrozenia systemu ksiego-
wania kosztéw. Celem nalozenia takich obowigzkdéw jest
zwigkszenie przejrzystosci transakcji pomiedzy operato-
rami iflub okreslenie faktycznego kosztu dostarczanych
ustug. Ponadto rozdzielno$¢ ksiggowa i wdrozenie
systeméw ksiegowania kosztéw moga by¢ wykorzystane
przez krajowe organy regulacyjne do uzupelnienia
innych $rodkéw regulacyjnych (jak np. jawno$¢, niedys-
kryminacja, orientacja na koszty) natozonych na notyfi-
kowanych operatoréw.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 7.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51.

98/322/WE z dnia 8 kwietnia 1998 r. w sprawie
wzajemnych polaczen na zliberalizowanym rynku tele-
komunikacji (czg§¢ 2 - Rozdzielnos¢ ksiggowa
i ksiggowanie kosztow) () w $Slad za zastosowaniem
uregulowann prawnych dla lacznosci elektronicznej
(25 lipca 2003 r.). Rewizja ta jest niezb¢dna, gdyz uregu-
lowania prawne z 2002 r. przyniosly pewne istotne
zmiany pakietu regulacyjnego z 1998 r., takie jak posze-
rzony zakres zastosowania ram; inne podejicie do nakla-
dania obowigzkéw ex ante; inny zakres zastosowania
okreslonych  przepiséw  dotyczacych  ksiggowania
kosztéw i rozdzielnosci ksiggowej; oraz zastosowanie
zasady neutralnosci technologicznej.

Ogolnym celem niniejszego zalecenia jest wsparcie zasto-
sowania jednolitych zasad i metod ksiggowania na
poziomie UE przy uwzglednieniu do$wiadczenia zdoby-
tego przez krajowe organy regulacyjne w dziedzinie ksie-
gowania kosztéw i rozdzielno$ci ksiegowej; poprawa
jawnosci systeméw ksiegowosci, metod, opracowanych
danych, rewizji i procesu skladania sprawozdaf
z korzyscig dla wszystkich uczestniczacych stron.

Operatorzy moga dziala¢ na rynkach, na ktérych zostali
okresleni jako posiadajacy znaczaca pozycje rynkows, jak
réwniez na konkurencyjnych rynkach, gdzie nie sa okres-
leni w ten sposéb. W celu wykonywania swoich zadaf
regulacyjnych krajowy organ regulacyjny moze potrze-
bowa¢ informacji o rynkach, na ktérych operatorzy nie
maja SMP. Gdy obowiazek rozdzielnosci ksiegowej jest
nalozony na notyfikowanego operatora z SMP na jednym
lub wigcej rynkéw, to nalozenie rozdzielnosci ksiggowej
moze obejmowac rynki, na ktérych operator nie ma
SMP, np. w celu zapewnienia spdjnosci danych.

Wszelka wprowadzona metodyka ksiggowania kosztow
lub rozdzielnoci ksiggowej, stuzaca w szczegdlnosci
jako podstawa dla decyzji o kontroli cen, powinna by¢
okre$lona w taki sposéb, aby zachecala do skutecznej
inwestycji, identyfikowala potencjalne antykonkurencyjne
zachowanie, szczegélnie ograniczenia marzy zysku,
i powinna by¢ zgodna z celami polityki krajowego
organu regulacyjnego okreSlonymi w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE.

() Dz.U. L 141 z 13.5.1998, str. 6.
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(7)  Wprowadzenie w Zycie nowej lub zrewidowanej meto- i proporcjonalny. Aby osiggnaé te cele, wszelkie wyna-

(10)

(11)

(12)

dyki szacowania kosztéw moze oznaczal, ze obecne
poziomy regulowanych oplat iflub mechanizmy cen sa
nieodpowiednie lub w pewien sposéb niewlasciwie
dostosowane. Jezeli krajowy organ regulacyjny uwaza,
iz wymagane jest dzialanie korygujace, to nalezy
w nalezyty sposéb uwzgledni¢ Srodowisko handlowe
i ekonomiczne w celu minimalizacji ryzyka
i niepewnoSci na wiasciwych rynkach. Dzialanie to
moze obejmowal, na przyklad, roztozenie ewentualnego
dostosowania cen na rozsadny okres.

Podczas wprowadzania w zycie systemu ksiegowego,
w ktérym zastosowano metode perspektywiczng, taka
jak dlugofalowe narastajace koszty (ang. Long Run Incre-
mental Cost), oparta nie o historyczne, lecz o biezace
koszty, np. gdy aktywa sg zrewaloryzowane na podstawie
kosztu zastosowania nowoczesnej réwnowaznej infras-
truktury zbudowanej przy pomocy najbardziej efek-
tywnej dostepnej technologii, krajowe organy regulacyjne
mogg musie¢ skorygowa¢ parametry metodyki kosztéw,
aby osiagna¢ te cele. Nalezy przewidzie¢, gdzie to
stosowne, skoordynowane zastosowanie podejicia top-
down i bottom-up. Systemy ksiggowosci powinny by¢
oparte na zasadzie przyczynowosci kosztu, takiej jak
kalkulacja kosztéw oparta o dziatalno$é.

Gdy ksiegowanie kosztéw biezacych (ang. Current Cost
Accounting — CCA) jest stosowane do aktywow sieci,
takich jak petla lokalna, ktdra jest uwazana za majaca
mniejszg zdolno$¢ do powielania si¢ w $rednim okresie,
to jednolite zastosowanie metod kalkulacji kosztéw
wymaga, aby parametry (takie jak koszt kapitatu, profile
amortyzacji, marze, skladniki zmienne w czasie) zostaly
odpowiednio skorygowane przez krajowe organy regula-
cyjne.

Gdy wprowadzenie w zycie systemu ksiggowania
kosztow jest wymagane zgodnie z art. 13 ust. 4 dyrek-
tywy 2002/19/WE, to reguly zastosowane do podziatu
kosztéw powinny by¢ wykazane na poziomie szczegblo-
wosci, ktoéry pokazuje wyraznie zalezno$¢ pomiedzy
kosztami a oplatami dotyczacymi skladnikéw i ustug
sieciowych; przy tym nalezy réwniez podaé podstawe,
na ktérej bezposrednio i posrednio przypisywalne koszty
zostaly podzielone pomigdzy rézne rachunki.

Niniejsze zalecenie dostarcza wskazowek odnosnie do
wprowadzania ~w  zycie  ksiegowania  kosztéw
i rozdzielnosci ksiggowej zgodnie z nowymi uregulowa-
niami prawnymi z 2002 r. Zalecenie Komisji 98/322(WE
dostarcza wskazéwek odnosnie do wprowadzania
w zycie ksiggowania kosztéw i rozdzielnosci ksiggowej
zgodnie z uregulowaniami prawnymi z 1998 r. Zalecenie
z 1998 r. nadal stosuje si¢ w sytuacjach, gdy Pafistwa
Czlonkowskie nie ukoficzyly przegladu istniejacych
obowigzkéw  dotyczacych  ksiggowania  kosztow
i rozdzielnosci ksiegowej zgodnie z art. 16 dyrektywy
2002/21/WE.

Gdy mechanizm wynagradzania, z ktérym wiaza si¢
transfery finansowe, jest wdrazany przez Panstwa Czlon-
kowskie, to zalacznik 1V, czgs¢ B, do dyrektywy
o ustudze powszechnej wymaga, aby transfery te byly
przeprowadzane w sposéb jawny, niedyskryminacyjny

(13)

(14)

(15)

grodzenie otrzymane z tytulu wypelnienia zobowigzan
zwigzanych z ustuga powszechna powinno zostaé nale-
zycie zgloszone w systemach rozdzielnosci ksiggowej.

W odniesieniu do finansowania zobowigzaf zwigzanych
z ustuga powszechna, niniejsze zalecenie nie narusza
dyrektywy Komisji 80/723/EWG z dnia 25 czerwca
1980 r. w sprawie jawnosci stosunkéw finansowych
pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi a przedsi¢bior-
stwami publicznymi, jak réwniez w sprawie jawnosci
finansowej wewngatrz niektérych przedsigbiorstw (1).

Zastosowanie zasad niniejszego zalecenia nie narusza
obowiazku Panstw Czlonkowskich i przedsigbiorstw
pelnego przestrzegania wspdlnotowych regul konku-
rencji.

Zalecenie Komisji 2002/590/WE z dnia 16 maja 2002 r.
w sprawie ,Niezaleznosci ustawowego bieglego rewidenta
w UE: Zbi6r podstawowych zasad” (3) ustanawia solidne
ramy, na podstawie ktorych niezalezno$¢ bieglego rewi-
denta moze zostal sprawdzona, gdzie ma to znaczenie.

Europejska Grupa Regulatoréw (ERG) (}) przedstawita
opini¢ dotyczaca rewizji zalecenia Komisji w sprawie
rozdzielnosci ksiggowej i ksiegowania kosztow z 1998
r., ktora zawiera szczegblowy zalacznik dotyczacy ksie-
gowania kosztéw i rozdzielnosci ksiggowej,

NINIEJSZYM ZALECA:

1) Niniejsze zalecenie dotyczy wprowadzenia w zycie rozdziel-
nosci ksiggowej i systeméw ksiggowania kosztéw przez
operatoréw okreslonych przez ich krajowy organ regulacyjny
jako posiadajacy znaczacg pozycje rynkowa na rynkach wias-
ciwych w wyniku analizy rynku przeprowadzonej zgodnie
z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE. Operatorzy posiadajacy
takie obowiazki zwani sg ,notyfikowanymi operatorami”.

Celem nalozenia obowigzku wdrozenia systemu ksiggowania
kosztéw jest zapewnienie, aby sprawiedliwe, obicktywne
i jawne kryteria byly stosowane przez notyfikowanych
operatoréw przy przydzielaniu ich kosztéw ustlugom
w sytuacjach, gdy podlegaja one obowigzkom kontroli cen
lub stosowania cen zorientowanych kosztowo.

() Dz.U. L 195 z 29.7.1980, str. 35. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2000/52/WE (Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75).

(3 Dz.U. L 191 z 19.7.2002, str. 22.

(}) ERG zostala ustanowiona na mocy decyzji Komisji 2002/627/WE

(DzU. L 200 z

30.7.2002, str. 38) zmienionej decyzja

2004/641/WE (Dz.U. L 293 z 16.9.2004, str. 30).
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Celem nalozenia obowiazku dotyczacego rozdzielnosci ksig-
gowej jest zapewnienie wyzszego poziomu szczegblowosci
informacji niz uzyskiwany z ustawowych sprawozdan finan-
sowych notyfikowanego operatora, mozliwie jak najdoktad-
niejsze odzwierciedlenie wynikow cze$ci dzialalnosci gospo-
darczej notyfikowanego operatora, jak gdyby byly one
prowadzone jako oddzielne przedsi¢biorstwa, a w przypadku
przedsigbiorstw zintegrowanych wertykalnie — zapobiezenie
dyskryminacji na korzy$¢ ich wlasnych dzialan oraz zapo-
biezenie niesprawiedliwej subwencji krzyzowej.

Zaleca sig, aby krajowe organy regulacyjne zazadaly od noty-
fikowanych operatoréw rozgrupowania ich kosztoéw eksploa-
tacji, zaangazowanego kapitalu i dochodéw do poziomu
wymaganego, aby byly zgodne z zasadami proporcjonal-
nosci, jawnos$ci oraz celami regulacyjnymi wyznaczonymi
przez prawo krajowe lub wspélnotowe.

Zaleca sig, aby podzial kosztoéw, zaangazowanego kapitatu
i dochod6éw byt przeprowadzony zgodnie z zasada przyczy-
nowosci kosztéw (takg jak kalkulacja kosztéw oparta
o dzialalnos¢, ,ABC”).

Systemy ksiegowania kosztéw i rozdzielnosci ksiggowej
notyfikowanych  operatoréw muszag by¢ zdolne do
podawania wymaganych informacji finansowych w celu
wykazania pelnej zgodnosci z obowigzkami regulacyjnymi.
Zaleca sig, aby zdolno$¢ ta byla mierzona wedlug jakoscio-
wych kryteridow znaczenia, rzetelnosci, poréwnywalnosci
i istotnosci.

Zaleca sig, aby krajowe organy regulacyjne upewnily sie co
do odpowiednioéci i skutecznosci systeméw ksiegowania
kosztéw i rozdzielnosci ksiggowej; systemy takie moga by¢
przedmiotem publicznych konsultacji.

Zaleca sig, aby krajowy organ regulacyjny podczas oceniania
cech i specyfikacji systemu ksiggowania kosztéw zweryfi-
kowal zdolno$¢ systemu ksiegowania kosztéw notyfikowa-
nego operatora do analizy i przedstawiania danych
o kosztach w sposéb, ktéry jest zgodny z celami regulacyj-
nymi. W szczegdlnosci, system ksiggowania kosztéw notyfi-
kowanego operatora powinien by¢ zdolny do rozrézniania
kosztéw bezposrednich (1) i kosztéw posrednich (3).

Zaleca si¢, aby krajowe organy regulacyjne, przyjmujac
decyzje o systemie ksiggowania kosztéw  opartego
o biezace koszty, wyznaczyly wyrazne terminy i rok bazowy
dla wprowadzenia w Zycie przez ich notyfikowanych opera-
torow nowych systeméw ksiggowania kosztéw opartych
o biezace koszty.

Koszty bezposrednie to koszty w calosci i jednoznacznie poniesione

na okreslone dzialania.
Koszty posrednie to koszty, ktore wymagaja rozdzielenia przy
uzyciu metody sprawiedliwego i obiektywnego podziatu.

=

g

Ocena aktywow sieci wydajnego operatora wedlug przy-
szo$ciowej lub obecnej wartosci, to jest oszacowanie
kosztéw, wobec jakich staneliby réwnowazni operatorzy,
gdyby na rynku panowala energiczna konkurencja, jest
kluczowym elementem metodyki ,ksiggowania kosztéw
biezacych” (CCA). Wymaga to, aby oplaty amortyzacyjne
ujete w kosztach eksploatacji byly obliczane na podstawie
biezacych wycen réwnowaznych aktywow. W rezultacie,
skladanie sprawozdan o zaangazowanym kapitale réwniez
musi odbywaé si¢ na podstawie biezacych kosztéw. Moga
by¢ wymagane inne korekty kosztéw w celu odzwiercied-
lenia biezacego kosztu zakupu srodka trwalego i podstawy
jego kosztu eksploatacji. Ocena aktywéw sieci wedlug
warto$ci przysztoSciowej lub biezacej moze by¢ uzupelniona
przez zastosowanie metodyki ksiggowania kosztow, takiej
jak dlugofalowe narastajace koszty (LRIC), gdzie to odpo-
wiednie.

Zaleca sig, aby krajowe organy regulacyjne nalezycie wziely
pod uwage kwestie cen i konkurencji, jakie moga by¢
podniesione podczas wdrazania CCA, jak w przypadku
uwolnienia petli lokalnej.

Zaleca sig, aby krajowe organy regulacyjne nalezycie wziely
pod uwage dalsze korekty danych finansowych odnoénie do
czynnikéw wydajnosci, zwlaszcza gdy dane o kosztach sa
uzywane jako informacje dla decyzji o ustalaniu cen, gdyz
wykorzystywanie systeméw ksiggowania kosztow (nawet
stosujacych CCA) moze nie w pelni efektywnie odzwier-
ciedla¢ poniesione lub wlasciwe koszty (). Na czynniki
wydajnosci mogag sklada¢ sie oceny réznej topologii
i architektury sieci, technik amortyzacji, technologii
uzywanej lub planowanej do zastosowania w sieci.

Zaleca sig, aby notyfikowani operatorzy, od ktérych wyma-
gane jest zlozenie sprawozdania o rozdzielnosci ksiggowe;j,
dostarczyli zestawienie zysk6w i strat oraz zestawienie zaan-
gazowanego kapitatu dla kazdej sposréd ustalonych jedno-
stek sprawozdawczych (na podstawie wlasciwych rynkéw
i ustug). Oplaty transferowe lub zakupy pomiedzy rynkami
i wuslugami musza by¢ wyraznie zidentyfikowane
z dostateczng szczegblowoscia w celu uzasadnienia spel-
nienia obowigzkéw niedyskryminacji. Te obowiazki skia-
dania sprawozdania o rozdzielnosci ksiggowej moga
wymagaé przygotowania i ujawnienia informacji dla rynkéw,
na ktérych operator nie posiada SMP.

Dla spdjnosci i integralnosci danych zaleca sig, aby sprawoz-
dania finansowe rachunkéw regulacyjnych byly zebrane
w formie zestawienia zyskow i strat oraz zestawienia zaan-
gazowanego kapitalu dla przedsigbiorstwa jako calosci.
Wymagane jest réwniez uzgodnienie oddzielnych regulacyj-
nych rachunkéw z ustawowymi rachunkami operatora.
Zestawienia te powinny podlega¢ niezaleznej opinii bieglego
rewidenta lub badaniu zgodnosci przeprowadzonemu przez
krajowy organ regulacyjny (zaleznie od dostgpnosci odpo-
wiednio wykwalifikowanego personelu).

Niektore sposréd aktywow moga przekracza¢ wymagania lub archi-

tektura sieci moze by¢ ponizej optymalnej. Wdrozenie oddolnego
modelu ekonomicznego/technologicznego jest pomocne w dostar-
czeniu informacji o nieefektywnych i niepotrzebnych poniesionych
kosztach, ktére nalezy usunad.
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5) Zaleca sig¢, aby krajowe organy regulacyjne udostepnily zain- dyrektywy o ustudze powszechnej. Dla tych Pafstw Czlon-
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teresowanym stronom uzyskane od notyfikowanych opera-
toréw wiasciwe informacje o ksiggowosci, bedace na dosta-
tecznym poziomie szczegdlowosci. Szczegblowosé dostar-
czonych informacji powinna stuzy¢ zapewnieniu, ze nie
ma nieuzasadnionej dyskryminacji pomigdzy dostarczaniem
ustug wewnetrznie a uslugami dostarczanymi zewnetrznie
oraz umozliwieniu identyfikacji S$redniego kosztu ustug
i metody, za pomoca ktorej koszty zostaly skalkulowane.
Dostarczajac informacje do tych celéw krajowe organy regu-
lacyjne powinny mie¢ nalezyty wzglad na tajemnice hand-
lows.

W tym wzgledzie publikacja przez notyfikowanego opera-
tora dostatecznie szczegélowych zestawien kosztow wskazu-
jacych, dla przykladu, Sredni koszt skladnikow sieci zwigkszy
jawno$¢ i podniesienie zaufanie ze strony konkurentdw, ze
nie stosuje on antykonkurencyjnych subwencji krzyzowych.
Uwaza si¢ to za szczegOlnie istotne dla ustug hurtowych.
Wytyczne wykonawcze dotyczace wymagan skladania spra-
wozdan  oraz  publikacji  informacji  przedstawiono
w Zalgczniku.

Niektére przedsigbiorstwa moga by¢ wyznaczone jako
dostawcy ustugi powszechnej zgodnie z art. 8 dyrektywy
o ustudze powszechnej i moga podlegal regulacyjnej
kontroli taryf detalicznych zgodnie z przepisami art. 17

8)

9)

kowskich, ktére prowadzg systemy finansowania zobo-
wiazan zwigzanych z usluga powszechna, zaleca si¢, aby
wszelki wklad, ktéry wyznaczone przedsigbiorstwo(-a) otrzy-
muje(-3) w ramach mechanizmu rekompensaty, byl zidenty-
fikowany w systemach rozdzielnosci ksiggowej.

Te wytyczne dla ksiggowosci dotycza skladania regulacyj-
nych sprawozdan i nie maja w zamierzeniu zastgpowac skla-
dania jakichkolwiek ustawowych sprawozdan finansowych,
ktére mogg by¢ wymagane w Panstwie Czlonkowskim.

Niniejsze zalecenie zostanie poddane przegladowi nie
pOiniej niz trzy lata od dnia jego zastosowania.

Niniejsze zalecenie jest skierowane do Panstw Czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 wrzes$nia 2005 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

WYTYCZNE W SPRAWIE WYMAGAN SKEADANIA SPRAWOZDAN I PUBLIKAC]I INFORMAC]I

W niniejszym Zalaczniku okre$lono ramy okresowego skladania sprawozdan, kwestie dotyczace publikacji oraz o$wiad-
czenie o zgodnosci.

Zgodnie z zasadami zaleconymi w punkcie 2 zalecenia, systemy ksiggowania kosztow i rozdzielnosci ksiggowej musza
dostarcza¢ informagji finansowych na poziomie szczegétowosci, ktory wykazuje zgodno$¢ z zasadami niedyskryminacji
i jawnodci, nalezycie identyfikujac i przydzielajac dochody, koszty, zaangazowany kapital i wolumeny dla réznych dziatan
wykonywanych przez operatora. Takie informacje rachunkowe nalezy niezwlocznie udostepni¢ krajowemu organowi
regulacyjnemu.

Dobre przedstawienie regulacyjnych rachunkéw zapewnia, Ze niezbedne komunikaty sprawozdan finansowych sg prze-
kazywane jasno i efektywnie oraz w mozliwie jak najprostszy i najbardziej bezposredni sposéb. Przedstawienie danych
w sprawozdaniach finansowych wymaga pewnego stopnia abstrakgji i zgrupowania. Jezeli proces ten jest przeprowadzony
w sposob uporzadkowany, to uzyskana zostaje wigksza wiedza, poniewaz takie przedstawienie spelni réznorodne
regulacyjne cele, takie jak wykazanie, Ze oplaty s zorientowane kosztowo i ze nie ma nieuzasadnionej dyskryminacji.

Sprawozdania ksiegowe zawierajg pomocnicze uwagi i uzupelniajgce wykazy, ktére rozwijajg i wyjasniaja sprawozdania
finansowe. Zaréwno sprawozdania finansowe, jak i pomocnicze uwagi stanowig integralna catos¢.

Informacje o ksiggowosci regulacyjnej stuza krajowym organom regulacyjnym i innym stronom, na ktére moga mie¢
wplyw regulacyjne decyzje oparte o te informacje, takim jak konkurenci, inwestorzy i konsumenci. W tym kontekscie,
publikacja informacji moze przyczyni¢ si¢ do otwartego i konkurencyjnego rynku, a takze dodaé wiarygodnosci syste-
mowi ksiggowosci regulacyjne;.

Jednakze pelne ujawnienie moze by¢ ograniczone przez krajowe i wspdlnotowe reguly dotyczace tajemnicy handlowej.
Dlatego zaleca si¢, aby krajowe organy regulacyjne, po zasiggnieciu opinii operatoréw, okreslily, jakie informacje moga
by¢ uznawane za poufne i nie powinny by¢ udostepniane.

1. Przygotowanie i publikacja informacji
Ponizsze informacje finansowe powinny zostaé przygotowane i opublikowane (z zastrzezeniem poufnosci
i obowigzkéw wynikajacych z krajowego prawa) dla whasciwego rynku/ustugi:
— zestawienia zyskow i strat,
— zestawienie zaangazowanego kapitatu (szczegtowa metodyka kalkulacji i warto$¢ uzytych parametréw),

— konsolidacja i uzgodnienie z ustawowymi rachunkami lub innym Zrédlem informacji o kalkulacji kosztow,

— opis metod kalkulacji kosztéw wraz z odniesieniem do podstawy kosztéw i norm, metodyk podziatu i wyceny,
identyfikacji i traktowania kosztéw posrednich,

— uwagi o niedyskryminacji (szczegbtowe oplaty transferowe),

— opinia bieglego rewidenta (jezeli jest wymagana przez krajowy organ regulacyjny),
— opis polityk ksiegowych i zasad ksiggowosci regulacyjnej,

— o$wiadczenie o zgodnosci ze wspolnotowymi i krajowymi regulami,

— inne pomocnicze wykazy, jesli s3 wymagane.

Formy skladania sprawozdan, ktére moga odpowiadaé standardowemu wzorcowi ustawowej ksiegowosci, powinny
by¢ okreslone z gory przez krajowy organ regulacyjny w porozumieniu z operatorami. O$wiadczenie o zgodnosci
z ustawodawstwem wspdlnotowym i krajowym, opinia audytu oraz opis zastosowanych zasad, polityk, metody
i procedur ksiggowosci, w szczegdlnoci metodyk podziatu kosztéw, nie moga by¢ uwazane za poufne. Nie naruszajac
krajowych i wspdlnotowych przepisow ustawowych o tajemnicy handlowej, wyniki audytu powinny by¢ udostepnione
publicznie.
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2. O$wiadczenie o zgodnosci

Roczne o$wiadczenie o zgodnosci powinno zawieraé co najmniej:

— wnioski bieglego rewidenta,

— wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci,

— zalecenia dokonane przez bieglego rewidenta (z opisem odpowiednich skutkdow),
— pelny opis zastosowanej metody weryfikacji, oraz

— niektére zbiorcze dane finansowe i ksiggowe (takie jak korekty CCA, gléwne zalozenia dokonane odno$nie do
metodyk przydzielania, poziomu podzielonych kosztéw oraz poziomu ziarnistosci modelu).

Publikacja o$wiadczenia o zgodnosci oraz wynikéw rewizji powinna by¢ przedstawiona w formie fatwo dostgpnej
przez zainteresowane strony, takiej jak wersja papierowa lub elektroniczna, lub zamieszczona na internetowej stronie
operatora lub krajowego organu regulacyjnego.

3. Okres sprawozdawczy

Publikacja regulacyjnych rachunkéw powinna odbywaé si¢ co roku i mozliwie jak najwczesniej po koricu roku
obrachunkowego (sprawozdawczego). Publikacja oswiadczenia musi nastapi¢ nie poZniej niz dwa miesigce po zakon-
czeniu regulacyjnej rewizji lub nie pdZniej niz wynika to z biezacej praktyki okre$lonej przez obowiazki regulacyjne.




