L 269/30

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

14.10.2005

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 2 sierpnia 2004 r.

dotyczgca pomocy pafistwa udzielonej przez Francj¢ na rzecz France Télécom

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 3061)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/709/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegélnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia ich
uwag, zgodnie z wymienionymi przepisami (') i uwzgledniajac
te uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 31 stycznia 2003 r. Komisja poinformo-
wala Francje o swojej decyzji o wszczgciu formalnej
procedury dochodzenia przewidzianej w art. 88 ust. 2
Traktatu WE (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu poste-
powania’) w odniesieniu do $rodkéw finansowych
uruchomionych przez wladze francuskie na rzecz France
Télécom (zwanej dalej ,FT” lub ,przedsigbiorstwo”) oraz
w odniesieniu do systemu podatku przemystowego
(fr. taxe professionnelle) stosowanego wobec tego opera-
tora. Niniejsza decyzja (}) nie przedstawia ponownie
opisu faktéw, ktére doprowadzily do wszczecia tego
postepowania.

() Dz.U. C 57 z 12.3.2003, str. 5.
(%) Patrz: pkt 1-8 decyzji o wszczgciu postepowania, ktére nalezy trak-

towac jako integralng cz¢$¢ niniejszej decyzji.

(2)

Decyzja o wszczgciu postepowania zostala notyfikowana
Francji w dniu 31 stycznia 2003 r. Po dokonanej
korekcie bledoéw rzeczowych, w dniu 7 marca 2003 r.
Francja otrzymala notyfikacje o sprostowaniu.

Francja przekazala Komisji informacje uzupelniajace
w pismach z 4 kwietnia 2003 r, 15 maja 2003 r.
oraz 29 stycznia 2004 r.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).
Komisja wezwala zainteresowane strony trzecie do
przedstawienia uwag odno$nie do wymienionych
Srodkéw pomocy.

Komisja otrzymala od zainteresowanych stron trzecich
nastepujgce uwagi na ten temat:

— 21 marca 2003 r. uwagi Cable and Wireless plc oraz
Cable and Wireless SA,

— 11 kwietnia 2003 r. uwagi Cegetel,
— 10 kwietnia 2003 r. uwagi AFORS Télécom,

— 11 kwietnia 2003 r. uwagi LDCOM,

() Dz.U. C 57 z 12.3.2003, str. 5, zwana dalej ,decyzjg o wszczeciu
postepowania”.
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— 11 kwietnia 2003 r. uwagi A (%),

— 10 kwietnia 2003 r. uwagi Tiscali,

— 11 kwietnia 2003 r. uwagi WorldCom France,
— 11 kwietnia 2003 r. uwagi B (¥,

— 11 kwietnia 2003 r. uwagi Bouygues SA i Bouygues
Télécom (BT) (%),

— 14 kwietnia 2003 r. uwagi Telecom Italia,
— 14 kwietnia 2003 r. uwagi C (¥,
— 29 kwietnia 2003 r. uwagi B,

— 30 kwietnia 2003 r. uwagi LDCOM (%).

Komisja przekazala je Francji w dniu 16 maja 2003 r.,
dajac jej mozliwos¢ zgloszenia komentarzy.

Wiladze francuskie przedstawily swoje uwagi w pismach
z 30 czerwca 2003 r. i 29 lipca 2003 r.

Komisja otrzymala réwniez od stron trzecich inne,
wymienione ponizej informacje i dokumenty:

— 23 czerwca 2003 r. pismo LDCOM,
— 25 czerwca 2003 r. pismo D (%),

— 27 pazdziernika 2003 r. pismo MCI,
— 16 pazdziernika 2003 r. pismo ECTA,
— 25 czerwca 2003 r. pismo E (%),

— 7 stycznia 2004 r. pismo BT,

— 16 stycznia 2004 r. pismo LT,

— 19 marca 2004 r. pismo FT,

— 5 kwietnia 2004 r. pismo Tiscali,

— 17 maja 2004 r. pismo LDCOM,

— 26 maja 2004 r. pismo BT,

(*) Strona pragnaca zachowa¢ status poufnosci.

(’) Do uwag zostala dolgczona skarga zlozona przez te same spolki

w dniu 22 stycznia 2003 r.

(®) Spotka LDCOM przestala Komisji errate, ktora zostala przestana

wladzom francuskim w dniu 16 czerwca 2003 r.

(10)

(12)

(14)

— 22 czerwca 2004 r. pismo FT,
— 30 czerwca 2004 r. telefaks FT,
— 2 lipca 2004 r. telefaks FT,

— 16 lipca 2004 r. telefaks BT.

Komisja poprosita wladze francuskie o zlozenie dodatko-
wych  wyjasnien, ktére  otrzymala  odpowiednio
w pismach z:

— 11 wrze$nia 2003 r. (odpowiedz wiadz francuskich
z 20 pazdziernika 2003 r.),

— 11 listopada 2003 r. (odpowiedz wladz francuskich
z 4 grudnia 2003 r.),

— 12 stycznia 2004 r. (odpowiedz wiadz francuskich
z 21 stycznia 2004 r),

— 2 lutego 2004 r. (odpowiedz wladz francuskich
z 16 lutego 2004 r.),

— 1 czerwca 2004 r. (odpowiedZz wladz francuskich
podczas spotkania w dniu 16 czerwca 2004 r.).

Komisja przestala wladzom francuskim w dniach
3 maja 2004 r. i 14 czerwca 2004 r. pisma wymienione
w motywie 8.

Komisja wystuchala przedstawicieli ~stron trzecich
podczas licznych spotkan w trakcie postgpowania.

Komisja spotkala si¢ z wiladzami francuskimi oraz FT
w dniu 22 stycznia 2004 r. oraz w dniach
16 i 23 czerwca 2004 r.

Faksem z dnia 5 lipca 2004 r. wladze francuskie przed-
lozyly Komisji nowe obliczenia dotyczace specjalnego
systemu  podatku  przemyslowego. W dniach
13, 15 i 16 lipca 2004 r. wladze francuskie przedtozyly
Komisji swoje uwagi uzupelniajace.

II. OPIS

Przedmiotem niniejszej decyzji jest jedynie specjalny
system podatku przemystowego stosowany wobec FT,
przedstawiony w decyzji o wszczeciu postepowania.



(16)

17)
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(15)  Poniewaz badany $rodek zostal juz opisany w sposob 1 stycznia 1994 r., oraz systemu ,ostatecznego” stosowa-

szczegOtowy w decyzji o wszczeciu postgpowania (7),
niniejsza decyzja powtarza ten opis jedynie w zakresie,
w jakim jest to niezbedne.

Do roku 1990 dzialalno$¢ spélki FT byla realizowana
przez Dyrekcje Ministerstwa ds. Ustug Pocztowych
i Telekomunikacyjnych. Jako panstwowa publiczna
stuzba administracyjna dawna Dyrekcja Gléwna Teleko-
munikacji nie podlegala zadnemu z wymienionych
podatkéw: i) podatek przemystowy, ii) podatek od nieru-
chomosci  zabudowanej i niezabudowanej oraz
i) podatek od spétek (}). Dysponowala ona budzetem
dodatkowym  do  budzetu  panstwa,  dodatnim
i podlegajacym przekazaniu na rzecz budzetu ogdlnego
z tytulu nadwyzek operacyjnych z dzialalnosci, jak
réwniez pewnym potrgceniom przeznaczonym na finan-
sowanie specyficznych dzialan.

Ustawa nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie
organizacji  stuzby  publicznej ustug  pocztowych
i telekomunikacyjnych przeksztalcita dawna Dyrekcje
Gléwna Telekomunikacji w dwie odrgbne osoby prawa
publicznego (La Poste i FT) posiadajace autonomie finan-
sowg i podlegajgce prawu handlowemu. Przyznanie
wymienionej osobowos$ci prawnej obu jednostkom
powinno pociaga za soba zastosowanie systemu podat-
kowego prawa powszechnego. Faktycznie, na mocy
art. 1654 Ogolnego Kodeksu Podatkowego (fr. Code
général des impots), zwanego dalej ,CGI"): ,przedsiebior-
stwa publiczne, pafistwowe przedsigbiorstwa przemy-
stowe i handlowe, przedsi¢biorstwa, w ktorych udzialy
posiadajg panstwo lub jednostki terytorialne, sa zobowig-
zane do zaplaty na warunkach prawa powszechnego
wszelkich podatkéw i oplat, jakim podlegaja przedsie-
biorstwa prywatne prowadzace taka sama dzialalno§¢”.
W zwigzku z tym FT powinna byla podlegal systemowi
podatkowemu prawa powszechnego od dnia jej utwo-
rzenia, tj. od dnia 1 stycznia 1991 r. (art. 1 ustawy
nr 90-568 z dnia 2 lipca 1990 r.). Jednakze whrew tej
zasadzie, na ktérg powoluje si¢ zresztg ta sama ustawa nr
90-568 (°), ustawodawca ustanowil dla FT zasady
opodatkowania  stanowigce odstepstwo od  prawa
powszechnego (art. 18-21 wustawy nr 90-568)
w zakresie dwoch systeméw, systemu ,tymczasowego”
stosowanego od dnia 1 stycznia 1991 r. do dnia

() Patrz: pkt 25-33 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

(®) Podlegala natomiast od 1988 r. podatkowi VAT, patrz: ,Raport dla

Parlamentu dotyczacy normalizacji systemu podatku lokalnego
France Télécom” (,Rapport au Parlement sur la normalisation de la
fiscalité locale de France Télécom”), Dyrekcja Generalna ds. Podatkow,
listopad 2001, str. 6.

(°) Artykut 18 ustawy nr 90-568 ustalal z pewnoscia zasadg podlegania

La Poste oraz FT podatkom i oplatom prawa powszechnego, ale
precyzowal, ze prawo powszechne powinno mie¢ zastosowanie
,Z zastrzezeniem przepiséw art. 19, 20 i 21 niniejszej ustawy”.

nego od dnia 1 stycznia 1994 r., bez ograniczenia okresu
jego stosowania:

— lata 1991-1993: artykut 19 ustawy nr 90-568 usta-
nowil zasade, zgodnie z ktéra w okresie od
1 stycznia 1991 r. do 1 stycznia 1994 r. FT podle-
gala jedynie podatkom i oplatom placonym przez
panstwo. W rezultacie, w wymienionym okresie, FT,
podobnie jak panstwo, nie byla zobowigzana do
zaplaty podatku przemystowego, podatku od nieru-
chomosci i podatku od spélek. W tym samym
okresie i na mocy tego samego artykutu, FT byla
zobowigzana do udzialu w budzecie panstwa
(W szczegblnosci w  budzecie cywilnym badan
i rozwoju) ,z tytulu potracefi na rzecz budzetu ogdl-
nego”. Udzial ten byl ustalany corocznie ustawami
o finansach, w granicach okreslonej kwoty (19),

— lata 1994-2003: na mocy ustawy nr 90-568 (art.18)
oraz art. 1654 CGI, FT podlegala systemowi podat-
kowemu prawa powszechnego od dnia 1 stycznia
1994 r., z wylaczeniem podatkéw lokalnych bezpo-
$rednich (podatek od nieruchomosci, podatek prze-
mystowy), dla ktérych ustawa nr 90-568 przewidy-
wala warunki szczegélne odnosnie do stopy,
podstawy i sposobéw obliczania podatku. Wedlug
pierwotnej oceny wiadz francuskich przywilej uzys-
kany przez FT w zwigzku ze stosowaniem specjal-
nego systemu podatku przemystowego wynosi
okoto 198 milionéw euro rocznie ('!). W oparciu
o dane przekazane pdzniej przez wiladze francuskie,
wymieniona kwota jest nizsza (patrz: pkt 54 i kolejne
ponizej). Ten specjalny system podatku przemysto-
wego, przewidziany bez ograniczenia okresu jego
stosowania, zostal zniesiony Ustawg o Finansach
z 2003 r. (19).

(1% Artykut 19 ustawy nr 90-568: ,Do dnia 1 stycznia 1994 r. La Poste

i France Télécom podlegaja jedynie podatkom i oplatom, jakim
faktycznie podlega panstwo w dniu publikacji niniejszej ustawy,
z tytulu dzialalnosci przekazanej przedsigbiorstwom publicznym.
Do tego samego dnia wklad France Télécom do budzetu cywilnego
badant i rozwoju oraz udzial w potraceniach na rzecz budzetu
ogdlnego jest ustalany corocznie ustawami o finansach
w granicach kwoty rocznej obliczanej przez zastosowanie
w stosunku do podstawy, ustalonej na rok 1989 na kwote
13 700 milionéw frankéw, wskaznika zmian cen konsumpcyjnych,
odnotowanych przez Pafistwowy Instytut Statystyki i Badaii Ekono-
micznych (fr. Institut national de la statistique et des études
économiques)”.

Raport przekazany Parlamentowi przez Dyrekcje Generalng
ds. Podatkéw w listopadzie 2001 r. dotyczacy normalizacji systemu
opodatkowania France Télécom w zakresie podatku przemystowego
okreslal, ze ,natychmiastowa normalizacja warunkéw opodatko-
wania France Télécom w zakresie podatku przemystowego pociag-
nelaby za soba, przy niezmienionej stopie [tj. niezaleznie od decyzji
podjetych przez jednostki terytorialne], wzrost podatku placonego
przez przedsigbiorstwo o prawie 198 milionéw euro”, patrz:
,Raport dla Parlamentu dotyczacy normalizacji systemu podatku
lokalnego France Télécom” (,Rapport au Parlement sur la normalisation
de la fiscalité locale de France Télécom™), Dyrekcja Generalna
ds. Podatkéw, listopad 2001, str. 16.

Artykul 29 Ustawy o Finansach na rok 2003 dokonal pelnej
normalizagji systemu opodatkowania FT podatkiem przemystowym
od dnia 1.1.2003 r. Patrz réwniez: raport sporzadzony przez Pana
Gilles Carrez w imieniu Komisji Finanséw, Gospodarki Ogdlnej oraz
Planu dotyczgcego Ustawy o Finansach na rok 2003, rozprowa-
dzany w dniu 14.10.2002 r. w Zgromadzeniu Narodowym.
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(18)

(19)

(20)

II. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Uwagi przestane przez zainteresowane strony ograniczaly
si¢ do powtdrzenia argumentéw przedstawionych przez
Komisje w decyzji o wszczgciu — postgpowania.
W rezultacie nie zostang one powtdrzone w niniejszej

decyzji.

IV. UWAGI WLADZ FRANCUSKICH

Argumentacja wladz francuskich skupia si¢ na zasadni-
czym punkcie, a mianowicie stwierdzeniu, ze specyficzny
system ustalony przez pafistwo na rzecz FT nie stwarzal
przywilejow dla tego przedsigbiorstwa. Faktycznie,
wladze francuskie przyjmujg, ze FT podlegala specjal-
nemu systemowi dotyczacemu podatku przemystowego
w latach 1991-2002, ale uwazajg one, Ze system ten nie
przyznawal jej zadnego przywileju oraz nie mial Zadnego
wplywu na zasoby publiczne, poniewaz wyrazal sie
nadmiernym opodatkowaniem FT w stosunku do
opodatkowania na warunkach prawa powszechnego.
Swoje prowadzace do tego wniosku rozumowanie
wladze francuskie opierajg si¢ na trzech wymienionych
nizej punktach:

— w latach 1991-1993 FT podlegala obowigzkowi
potrgcenia na rzecz budzetu ogdlnego, ktore,
zdaniem wladz francuskich, bylo réwnowazne
z oplacaniem podatku przemystowego oraz zawieralo
(migdzy innymi) wymieniong kwote podatku przemy-
stowego,

— wladze francuskie podkreslajg fakt, ze ustawa
nr 90-568 ustalita ,raz na zawsze” wyjatkowy system
opodatkowania stosowany wobec FT w latach
1991-2003; oceniajg one, ze nalezy dokonaé obli-
czenia catkowitej kwoty korzysci przyznanych FT
przez ten system w latach 1991-2003. Oznacza to,
ze ich zdaniem nadmierne opodatkowanie FT
w jednym roku moze ,kompensowac” niedostateczne
opodatkowanie FT w innym roku,

— zdaniem wladz francuskich systemy opodatkowania
przedsigbiorstwa z tytulu podatku przemystowego
oraz podatku od spélek s3 nierozlgczne; nalezy
wobec tego dokonaé pordéwnania réznych sklad-
nikéw podatku placonego przez FT w calym okresie
1991-2003. Poniewaz podatek przemystowy jest
skladnikiem obliczenia dochodu  podlegajacego
opodatkowaniu, korekcie ewentualnego niedostatecz-
nego opodatkowania tytulem podatku przemysto-
wego powinno towarzyszy¢ obnizenie kwoty
podatku od spotek.

Po drugie, wladze francuskie utrzymuja, ze wymieniony
srodek powinien by¢ traktowany jako istniejacy. Na

(21)

koniec, podczas spotkait z Komisja majacych miejsce
w dniach 16 i 23 czerwca 2004 r., wladze francuskie
podwazyly zasadno$¢ obliczen, ktére same wczesniej
przedlozyly Komisji, dotyczacych réznicy miedzy podat-
kiem przemystowym placonym przez FT a podatkiem,
jaki musiataby ona zaplacié, gdyby podlegala podatkowi
na zasadach prawa powszechnego. Zdaniem wiadz fran-
cuskich niemozliwe jest obliczenie w sposéb pewny
niedostatecznego opodatkowania FT z tytulu podatku
przemystowego w okresie rozpoczynajacym si¢ od
1994 r. W rezultacie, wedtug wladz francuskich, Komisja
nie powinna orzekal w tej kwestii. Pismem z dnia
5 lipca 2004 r. wladze francuskie przedlozyly Komisji
nowe obliczenia (dokonane przez samg FT), ktére nie
moga by¢ uznane za bardziej szczeg6étowe lub dokladne
niz te przedlozone wczesniej, ale ktére maja na celu
jedynie wykazanie niemoznosci dokladnej wyceny przy-
wileju, jaki FT uzyskala z tytulem korzystania od 1994 r.
ze specjalnego systemu podatku przemystowego.

V. OCENA POMOCY

Artykul 87 ust. 1 Traktatu WE uznaje za sprzeczng ze
wspOlnym rynkiem, w zakresie, w jakim narusza
wymiang wewnatrzwspllnotowsa, pomoc udzielang
przez panstwo (lub ze Zrédel panstwowych bez wzgledu
na forme) przyznajaca korzysci okreslonym przedsigbior-
stwom lub niektérym sektorom produkeji, ktéra zakl6ca
przez to konkurencje lub tym grozi. W decyzji
0 wszczgciu postepowania Komisja stwierdzila, ze, a
priori, zebrane sa wszystkie elementy skladowe pomocy
paistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
Powyzsza analize powtdérzono w niniejszej decyzji
jedynie w zakresie najwazniejszych wynikajacych z niej
wnioskow (13):

— FT korzystala ze szczegdlnego traktowania w zakresie
podatku przemystowego (ustanowionego przez art.
18-21 ustawy nr 90-568),

— szczegblne  traktowanie moglo  spowodowal  jej
uprzywilejowanie (zgodnie z oceng samych wiadz
francuskich),

— przepisy specjalne stosowane wobec FT w zakresie
podatku przemystowego zostaly ustanowione przez
Parlament, ustawa podpisang przez Prezydenta Repu-
bliki Francuskiej. Nie pozostawia cienia watpliwosci,
ze odpowiedzialno$¢ za stosowanie wymienionego
srodka mozna przypisaé panstwu,

— w zakresie, w jakim FT placifa podatek nizszy od
podatku placonego przez przedsigbiorstwa podlega-
jace prawu powszechnemu, ma to wplyw na zasoby
publiczne,

() W celu uzyskania szczegotéw patrz: rozdziat IIl decyzji o wszczgciu
postepowania.
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(22)

(23)

(24)

*9

— biorac pod uwage, ze FT dziala w sektorze telekomu-
nikacji charakteryzujagcym si¢ wysoka konkurencyj-
noscia, przywileje, z jakich korzysta FT, zakldcajg
lub grozg zakléceniem konkurencji,

— bioragc pod uwage, ze FT dziala na rynkach stop-
niowo otwieranych dla konkurencji od kofica lat
80-tych, wszelki przywilej przyznawany FT przez
panstwo moze wplywal na wymiang handlowg
miedzy Panstwami Czlonkowskimi.

1. Lata 1991-1993

W celu dokonania analizy systemu podatku przemysto-
wego w latach 1991-1993 nalezy zbadaé pierwszy argu-
ment przedstawiony przez wiladze francuskie, wedlug
ktorego potracenie na rzecz budzetu ogdlnego placone
przez FT w latach 1991-1993 mialo charakter podatku
i moze by¢ uznane za uwzgledniajace zaplate podatku
przemystowego wedtug specyficznych zasad. Odnosnie
do  tego  Komisja  zauwaza, ze,  zgodnie
z orzecznictwem, nie mozna uznaé, ze pomoc finansowa
nie istniala w zwiazku z faktem, Ze przedsigbiorstwo
korzystajace z uprzywilejowanego systemu podatkowego
podlega z innego tytulu opodatkowaniu wyzszemu (14).
Kazdy podatek faktycznie odzwierciedla pewng logike
i rézne zalozenia.

Odno$nie do natury podatkowej potracenia, Komisja
podkre$la przede wszystkim, ze potracenie to nie jest
w sposOb wyrazny laczone przez ustawe z podatkiem
przemystowym. Ustawa nie stanowi, Ze potrgcenie to
jest nalezne zamiast podatku przemystowego. Kwota
tego potracenia rowniez nie byla okre§lana w oparciu
o parametry bedace podstawa obliczenia wysokosci
podatku przemystowego.

Ponadto w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
zaznaczyla, ze wysoko$¢ kwoty ryczaltowej placonej
przez FT na rzecz pafistwa z tytulu wkladu do budzetu
ogollnego byta réwna zyskowi, jaki P.T.T. przekazywaly
panstwu w latach 1989 i 1990. Komisja uznala wigc, ze
zaplata wymienionej kwoty byla bardziej zblizona do
potracenia od wynikéw dziatalnosci FT niz do szczegdl-
nego opodatkowania z tytulu podatku przemystowego.

Trybunal uznal faktycznie, ze ulga w wydatkach socjalnych zwigza-

nych z zasitkami rodzinnymi nie mogla by¢ ,kompensowana”
obcigzeniem dodatkowym z tytulu ubezpieczenia od bezrobocia.
Patrz: wyrok ETS z 2.7.1974 r., sprawa 173-73, Republika Wloska
przeciwko Komisji, Zb. Orz. 709, pkt 34: ,Argument, zgodnie
z ktoérym skarzona ulga nie stanowita ,pomocy pafistwa” z uwagi
na kompensowanie wynikajacej z niej straty przychodu przy uzyciu
zasobow pochodzacych ze skladek placonych z tytulu ubezpie-
czenia od bezrobocia, nie moze zosta¢ przyjety”. Patrz réwniez:
decyzja Komisji dotyczaca systemu pomocy pafistwa stosowanego
we Wloszech w odniesieniu do bankéw, zgodnie z ktéra ,szcze-
g0lny $rodek moze by¢ uzasadniony specyficznym charakterem
dzialalnosci, ktorej dotyczy, nie za$ stosowaniem innych $rodkéw
specjalnych” (Dz.U. L 184 z 13.7.2002, str. 27, motyw 35).

(25)

(26)

(28)

)

Do roku 1990, kiedy dzialalno$¢ FT byla jeszcze prowa-
dzona przez Dyrekcje Ministerstwa ds. Ustug Pocztowych
i Telekomunikacyjnych, budzet dodatkowy tej dyrekcji
wykazywal nadwyzke. W celu uzupehlienia deficytu
budzetu ogdlnego panstwa wymieniony budzet dodat-
kowy podlegal potraceniom na rzecz budzetu ogdlnego
z tytulu ,nadwyzek z dzialalnosci operacyjnej”, do
ktérych zostaly dodane nastgpnie inne potracenia majace
na celu finansowanie specyficznych dzialan. W roku
1988 rzad zobowigzal si¢ do dokonania do roku 1992
ustalenia udziatlu budzetu dodatkowego w budzecie
ogoélnym na kwote 13,7 miliardéw frankéw francuskich
w roku 1989 oraz 14 miliardéw frankéw francuskich
w roku 1990. Do wymienionych kwot odnosila si¢
ustawa nr 90-568, gdy ustalala potracenie nalozone na
FT na rzecz budzetu ogélnego w latach 1991, 1992
i 1993 (19).

W sposéb bardziej ogélny, cechy wymienionego potra-
cenia (platno$¢ zryczaltowana, kwota ustalana w oparciu
o wysoko$¢ nadwyzki z dzialalnosci operacyjnej przed-
sigbiorstwa w poprzednich okresach rozliczeniowych) nie
sa cechami klasycznego systemu podatkowego.

Biorac pod uwage jego zmiany i sposoby definiowania,
wymienione potracenie bardziej przypomina udzial
w dochodach z dziatalnosci.

Jednakze, nawet jezeli wymienione potracenie nie jest
przez ustawe laczone w sposdb wyrazny z podatkiem
przemyslowym, jest ono zwigzane ze specyficznym
systemem  podatkowym  stosowanym wobec FT.
Faktycznie ustawa nr 90-568 przewidywala, w tym
samym rozdziale ,System podatkowy” i w tym samym
artykule, ze FT nie byla zobowigzana do zaplaty
podatkéw (innych niz podatki oplacane przez panstwo)
oraz ze byla zobowigzana do zaplaty wymienionego
potracenia na rzecz budzetu ogdlnego. Wymienione
dwa przepisy byly stosowane w tym samym okresie
(od 1 stycznia 1991 r. do 1 stycznia 1994 r.).

Ponadto wymienione potracenie zawiera klasyczne sklad-
niki podatku, a mianowicie $wiadczenie pieni¢zne pobie-
rane ostatecznie, bez kompensaty i odgérnie przez
panstwo lub inng jednostke publiczna. Na koniec potra-
cenie to dostarcza pafistwu zasobdow.

FT byta zobowigzana do przekazania na rzecz budzetu ogélnego

kwoty ustalanej corocznie w Ustawie o Finansach ,w granicach
kwoty rocznej obliczanej przez zastosowanie w stosunku do
podstawy, ustalonej na rok 1989 na kwote 13 700 milionéw
frankoéw, wskaznika zmian cen konsumpcyjnych, odnotowanego
przez Panistwowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych
(fr. Institut national de la statistique et des études économiques)”
(art. 19 ustawy nr 90-568).
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(30)  Wydaje sie wiec, Ze celem art. 19 ustawy bylo ustano- w powyzszym okresie FT nie korzystala z zadnego przy-

(31)

(32)

wienie trzyletniego okresu przejsciowego, w ciggu
ktérego FT placilaby weciaz identyczne z placonymi
weze$niej kwoty z tytulu uczestnictwa w dochodach
z dzialalnodci, i byla jednocze$nie zwolniona z zaplaty
wszelkich podatkéw (innych niz podatki placone przez
panstwo). Bezzwloczne poddanie FT systemowi podatko-
wemu prawa powszechnego pociagneloby za soba,
miedzy innymi, zaplate podatkéw lokalnych (przynosza-
cych wplywy jednostkom terytorialnym a nie budzetowi
ogdlnemu panstwa, jak np. podatek przemystowy), co
stwarzaloby ryzyko obnizenia udzialu FT w budzecie
panstwa (w przypadku braku wcze$niejszego bezzwlocz-
nego ustanowienia nowej formy udzialu w dochodach
z dzialalnosci).

Podsumowujac, wydaje sig, ze potracenic na rzecz
budzetu ogélnego, ktéremu FT podlegala w latach
1991-1993, mialo charakter mieszany, czgSciowo
podatku, a  czeSciowo wudzialu w  dochodach
z dzialalno$ci, w zakresie, w jakim to potrgcenie mialo
zapewnié, ze w ciagu trzyletniego okresu przejSciowego
przedsiebiorstwo bedzie placi¢ na rzecz panstwa kwote
réwna tej, jaka placitoby w przypadku zaplaty podatku
na warunkach prawa powszechnego, wraz z dodatkowa
kwota odpowiadajaca potraceniu  od  dochoddw
z dzialalnodci. Innymi stowy, potracenie specjalne jakie
FT placita pasistwu w latach 1991-1993 mialo podwdjna
role: odpowiadalo w czeSci zaplacie rdéznego typu
podatkéw, oraz dodatkowo udzialowi panstwa-wiasci-
ciela w dochodach z dzialalnosci przedsigbiorstwa.

W $wietle powyzszego (w szczegdlnosci w czedci podat-
kowego charakteru potracenia oraz zwigzku miedzy tym
potraceniem a specyficznym  systemem podatkowym,
jakiemu podlegalo przedsig¢biorstwo), nawet przy braku
wyraznego wskazania w tekScie, ze potracenie to
powinno by¢ uznawane za specyficzng forme zaplaty
podatku  przemystowego, Komisja wnioskuje, ze
omawiane potracenie w latach 1991-1993 odpowiadato
w czeSci zaplacie podatkéw, w tym w szczegblnosci
zaplacie podatku przemystowego, oraz dodatkowo udzia-
fowi panstwa-wlasciciela w dochodach z dzialalnosci
przedsiebiorstwa.

W zwigzku z powyzszym nalezy dodaé, ze, zgodnie
z informacjami przedlozonymi przez wiadze francuskie,
w latach 1991-1993 omawiane potracenie bylo wyzsze
od kwoty podatkéw, jakie FT bylaby zobowigzana placié,
gdyby podlegala podatkowi przemystowemu oraz podat-
kowi od spélek prawa powszechnego. Wynika z tego, ze

(34)

(35)

wileju zwigzanego ze zwolnieniem z podatku przemysto-
wego. Jednakze Komisja przypomina, ze w latach
1991-1993 FT podlegata jedynie podatkom i oplatom,
jakim podlegalo panstwo (w szczegdlnosci nie placita
podatku od nieruchomosci). W rezultacie, w celu upew-
nienia si¢, ze zwolnienie z podatku przemystowego oraz
zastgpienie go omawianym potraceniem nie dawalo FT
przywileju podatkowego, Komisja zwrécila si¢ do wladz
francuskich z zapytaniem, czy potracenie to bylo wyzsze
od kwoty wszystkich innych podatkéw, jakie FT zobo-
wigzana bylaby placi¢, w przypadku gdyby mu podlegata
na warunkach prawa powszechnego (a nie jedynie
wyzsze od sumy podatku przemystowego oraz podatku
od spolek) (1%). Podczas spotkaii z Komisja, jakie mialy
miejsce w dniach 16 i 23 czerwca 2004 r., wladze fran-
cuskie potwierdzily, Ze potracenie to bylo faktycznie
wyzsze od kwoty wszystkich innych podatkéw.
W rezultacie Komisja uznaje, Zze FT nie korzystala
w latach 1991-1993 z przywileju, w zakresie, w jakim
podlegala  specjalnemu  potraceniu, o charakterze
mieszanym, odpowiadajacemu w czg$ci zaplacie innych
podatkéw oraz dodatkowo potraceniu od dochodu
z dzialalno$ci, potraceniu specjalnemu, ktére przewyz-
szalo sume podatkéw i oplat, z ktérych zaplaty FT
byla zwolniona.

2. Lata 1994-2003

W celu dokonania analizy systemu podatku przemysto-
wego w latach 1994-2003, nalezy podda¢ ocenie argu-
menty drugi i trzeci przedstawione przez wiladze francu-
skie.

Wiadze francuskie podkreslajg fakt, ze ustawa nr 90-568
ustalifa ,raz na zawsze” wyjatkowy system podatkowy
stosowany wobec FT w latach 1991-2002. Ich zdaniem
nalezy dokonal obliczenia calkowitej kwoty przywileju
przyznanego FT przez ten system w calym okresie
1991-2002. Oznacza to, ze ich zdaniem nadmierne
opodatkowanie FT w jednym roku moglo ,kompen-
sowa” niedostateczne opodatkowanie FT w innym
roku. Méwiac dokladniej, wladze francuskie utrzymuja,
ze niedostateczne opodatkowanie FT w  okresie
Jkoncowym” (1 stycznia 1994 r-1 stycznia 2003 r)
jest kompensowane przez nadmierne opodatkowanie
(wynikajace z zaplaty potrgcenia) w okresie ,tymcza-
sowym” (1 stycznia 1991 r—-31 grudnia 1993 r.).
Faktycznie, kwota placona przez FT na rzecz pafistwa
tytulem potracenia w latach 1991, 1992 i 1993 jest
o tyle wyzsza od placonej w ramach opodatkowania na
zasadach prawa powszechnego, Ze przewyisza korzys,
jaka FT czerpie ze specyficznego sposobu definiowania
podatku przemystowego w okresie ,koficowym”.

(%) Biorgc pod uwage, Ze postgpowanie zostalo wszczgte jedynie
w odniesieniu do podatku przemystowego, a nie podatku od nieru-
chomosci oraz podatku od spélek, niniejsza decyzja dotyczy jedynie
podatku przemystowego. W kazdym przypadku, w omawianym
okresie, wszelkie inne zwolnienie przez Francj¢ z innych podatkéw
na rzecz FT byloby, w rozumieniu art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6-
fowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, przedawnione w dniu
wydania niniejszej decyzji.
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(36) Powyzsza argumentacja nie moze zosta¢ przyjeta. Ustawa ficznym systemem opodatkowania stosowanym wobec

(37)

(39)

nr 90-568 ustala dwa catkowicie rézne systemy opodat-
kowania:

— system ,tymczasowy” w latach 1991-1994, gdy FT
byla zwolniona z wszelkich podatkéw, innych niz
podatki placone przez panstwo, i byla zobowigzana
placi¢ na rzecz panstwa kwote ryczaltowy tytulem
L,potracenia na rzecz budzetu ogdlnego”,

— po roku 1994 — system uwazany za ostateczny
(ustawa nie przewidziala ostatecznej daty stosowania
tego systemu i konieczne bylo uchwalenie nowej
ustawy w 2003 r., aby ten system zostal zniesiony);
w ramach tego systemu FT podlegala na warunkach
prawa  powszechnego  wszystkim  podatkom,
z wyjatkiem podatku od nieruchomosci oraz podatku
przemystowego, dla ktérych przewidziane byly
specjalne warunki.

Zgodnie z orzecznictwem, pomoc udzielona przedsie-
biorstwu nie moze by¢ ,kompensowana” specyficznym
obcigzeniem, ktéremu podlega to samo przedsigbiorstwo
z innego tytutu. Trybunal wykluczyl wobec tego, Ze ulga
w wydatkach socjalnych zwiazanych z zasitkami rodzin-
nymi, z ktérej korzystaja niektére przedsigbiorstwa,
Jkompensuje” dodatkowe obciazenie z tytulu ubezpie-
czenia od bezrobocia (V7).

W zastosowaniu tego orzecznictwa Komisja nie moze
przyjaé, by ,niedostateczne opodatkowanie” FT z tytutu
podatku przemystowego od roku 1994 byto kompenso-
wane przez potracenie specjalne placone przez FT
w latach 1991-1994, ktdre nie jest szczegdlnie zwigzane
z podatkiem przemyslowym. Faktycznie, jak juz stwier-
dzita Komisja, ustawa nr 90-568 nie stanowi w Zaden
sposob, ze potracenie specjalne bylo nalezne
w zastepstwie podatku przemystowego. Kwota wymie-
nionego potracenia nie byla réwniez obliczana
w oparciu o parametry bedace podstawa obliczenia
wysokosci podatku przemystowego, ale poprzez odnie-
sienie do zysku, jaki P.T.T. przekazywal na rzecz panstwa
w latach 1989-1990. Biorac pod uwage jego zmiany
i sposoby definiowania, wymienione potracenie jest
blizsze potracenia od dochodu z dzialalnosci, niz szcze-
gblnego podatku przemystowego. Powinno to sklonié
Komisje do wykluczenia wszelkiej formy kompensaty
i stwierdzenia, ze brak zaplaty podatku przemystowego
w okresie ,tymczasowym” stanowi konkretny przywilej
udzielony przedsigbiorstwu.

Jedynie w drodze wyjatku Komisja przyjela, ze potracenie
placone przez przedsigbiorstwo w latach 1991-1993
bylo réwniez réwnoznaczne zaplacie podatku przemy-
stowego. Faktycznie, biorgc pod uwage niejasny charakter
tego potracenia, ktére wydaje si¢ by¢ zwigzane ze specy-

(V) Sprawa 173-73, cytowana wcze$niej.

(40)

(42)

FT (*%), w zwiazku z faktem, ze potracenie to przewyz-
szalo kwote, jaka wynikalaby z zastosowania systemu
podatkowego prawa powszechnego, oraz bioragc pod
uwage tymczasowy charakter omawianego systemu,
Komisja postanowila udzieli¢ przedsigbiorstwu przywileju
wyrokowania na korzy$¢ w wypadku watpliwosci oraz
zgodzila si¢ na uznanie czgsciowo podatkowego charak-
teru potracenia i faktu, ze mialo ono réwniez wartosé
zaplaty podatkéw. Jednakze wszelka czg$¢ potracenia
przewyzszajaca obcigzenie podatkowe stosowane na
mocy prawa powszechnego moze by¢ rozumiana jedynie
jako zaplata w kapitale, co wyklucza jakiekolwiek
uzasadnienie prawne dla przeprowadzenia kompensaty.
Faktycznie, kompensata dokonana migdzy potraceniami
zaplaconymi przez FT z tytulu nadwyzki z dzialalnosci
oraz niedostatecznym opodatkowaniem FT z tytulu
podatku przemystowego pociagalaby za soba pomie-
szanie réznego rodzaju potrgcen (ulg podatkowych
z zyskami natury majgtkowej), co nie moze by¢ przyjete.

Na koniec Komisja zauwaza, Ze ustawa nr 90-568 nie
przewidywala kompensaty niedostatecznego opodatko-
wania FT od 1994 r. przez nadmierne opodatkowanie
w latach 1991-1994. Tak wiec rachunek ogélny, taki
jak zaproponowany przez wiadze francuskie, pociggalby
za soba przekwalifikowanie ex post rzekomej nadwyzki
podatkowej zaplaconej przez FT w okresie ,tymcza-
sowym” na zaliczke z tytulu podatku (ulga podatkowa)
do odliczenia w latach nastgpnych, co nie byto absolutnie
przedmiotem ustawy nr 90-568, gdy ustanawiala ona te
dwa systemy. Jezeli wladze francuskie proponujg obecnie
dokonanie kompensaty miedzy potraceniami réznej
natury (potracenie specjalne o charakterze mieszanym —
jednoczesnie podatkowym i dywidendowym - oraz
niedostateczne opodatkowanie FT z tytutu podatku prze-
mystowego), stosowanymi w réznych okresach, nie jest
to w zadnej mierze spowodowane zastosowaniem
zwyczajowych regul podatkowych prawa francuskiego,
ale wynika z racjonalizacji a posteriori majacej na celu
uniknigcie windykacji pomocy, ktérej beneficjentem
byla FT.

W rezultacie, Komisja nie moze zaakceptowa¢ drugiego
argumentu przedstawionego przez wiladze francuskie,
wedlug ktérego nalezaloby dokonaé obliczenia catosci
kwoty przywileju przyznanego FT przez ten system dla
calego okresu 1991-2002.

Oznacza to, ze réznica miedzy podatkiem przemy-
stowym faktycznie placonym przez FT oraz podatkiem,
jaki bylby nalezny na mocy prawa powszechnego od
dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 1 stycznia 2003 r.,
stanowi pomoc pafistwa, poniewaz ma charakter przy-
wileju przyznanego FT przy uzyciu $rodkéw, ktore
w innym wypadku zostalyby wlaczone do budzetu
panstwa.

('8) Ustawa nr 90-568 przewidywala w tym samym rozdziale ,system
podatkowy” i w tym samym artykule, ze FT nie byla zobowigzana
do zaplaty podatkéw innych niz podatki ptacone przez Panstwo,
oraz, Ze miala obowigzek zaplaty wymienionego potracenia na
rzecz budzetu ogdlnego, przy czym dwa przepisy byly stosowane
w tym samym okresie.
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-

Komisja nie moze réwniez zaakceptowal argumentu,
wedlug ktérego podatek przemystowy jest skladnikiem
obliczenia dochodu podlegajacego  opodatkowaniu,
a korekcie ewentualnego niedostatecznego opodatko-
wania z tytulu podatku przemystowego powinno towa-
rzyszy¢ obnizenie kwoty podatku od spélek, w zwigzku
z nierozdzielnoscig systeméw opodatkowania przedsie-
biorstwa z tytulu podatku przemystowego i podatku od
spotek.

Faktycznie argument ten zostal odrzucony przez Sad
Pierwszej Instancji, ktéry wyraZznie potwierdzil,
ze: ... Komisja, w wydawanych decyzjach nakazujacych
windykacje pomocy pafistwa, nie moze obliczaé wplywu
podatku na kwote pomocy podlegajaca windykacji, gdyz
wymienione obliczenie wchodzi w zakres stosowania
prawa krajowego, lecz powinna ograniczy¢ si¢ do wska-
zania kwoty brutto podlegajacej windykacji. Nie stanowi
to przeszkody, aby w trakcie windykacji wladze krajowe
dokonywaly, tam, gdzie jest to wiasciwe, odliczenia od
kwoty windykowanej kwot wynikajacych z zastosowania
przepiséw prawa krajowego, pod warunkiem, ze zasto-
sowanie przepisow prawa krajowego nie spowoduje, ze
powyzsza windykacja stanie si¢ praktycznie niewyko-
nalng oraz nie bedzie mialo charakteru dyskryminacyj-
nego w stosunku do poréwnywalnych przypadkéw
podlegajacych prawu krajowemu” (*°).

VI. NOWA POMOC

Odnosnie do natury pomocy, Komisja potwierdza swoj
wniosek wstepny przedstawiony w decyzji o wszczeciu
postepowania, wedlug ktérego omawiana pomoc musi
by¢ uznana za pomoc nows. Faktycznie system przewi-
dujacy odstepstwo od podatku przemystowego zostat
ustanowiony przez ustawe z roku 1990 (lub po wejsciu
w zycie Traktatu), wlasnie w celu unikniecia, by utwo-
rzenie FT jako przedsigbiorcy pafistwowego nie prze-
niosto jej obowiazku podatkowego do systemu podatko-
wego prawa powszechnego. Ponadto od roku 1988
sektor telekomunikacji podlegal stopniowej liberalizacji.
Bioragc pod uwage, ze FT od roku 1994 korzystala
z pomocy zwigzanej ze specyficznym systemem podatku
przemystowego oraz, ze w wymienionym okresie rynki,
na ktérych dzialala FT, byly przynajmniej w czesci
rynkami konkurencyjnymi (2%), Komisja stwierdza, ze
pomoc o ktérej mowa, jest pomocg nows.

VII. PRZEDAWNIENIE

Wiladze francuskie uwazaja, ze w kazdym przypadku
domniemany program pomocy na rzecz FT, ustanowiony
ustawg nr 90-568, stanowi program pomocy istniejacej,

(%) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 8 czerwca 1995 r., sprawa

T-459/93, Siemens SA przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich,
Zb. Orz. 1I-1675.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2000 r., sprawy
polaczone T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 do
607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 i T-23/98, Alzetta Mauro i inni
przeciwko Komisji, Zb. Orz. 12319, pkt 141 i nastepne; wyrok
Trybunatu z dnia 9 sierpnia 1994 r., sprawa C-44/93, Namur-Les
Assurances du Crédit S.A. przeciwko Office National du Ducroire
i Belgii [1994], Zb. Orz 1-3829.

(47)

(48)

ktéra nie moze podlegaé windykacji. Zaznaczaja one, Ze
program ten zostal ustanowiony ustawg nr 90-568
z dnia 2 lipca 1990 r. oraz oceniajg, ze to wilasnie
dnia 2 lipca 1990 r. (a wigc w dniu przyjecia ustawy)
wymieniona pomoc zostala przyznana jej beneficjentowi.
Decyzja o wszczgciu postepowania zostala podjeta
w dniu 30 stycznia 2003 r., a wigc po uplywie dziesigciu
lat od daty przyznania pomocy. Wladze francuskie utrzy-
mujg, ze, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999, domniemana pomoc na rzecz FT jest
,objeta” przepisami wspdlnotowymi dotyczacymi przed-
awnienia pomocy panstwa.

W zwigzku z tym nalezy przypomniel, ze art. 15 prze-
widuje:

,1.  Kompetencje Komisji w zakresie windykacji
pomocy podlegaja dziesigcioletniemu okresowi przedaw-
nienia.

2. Okres przedawnienia zaczyna si¢ w dniu, w ktérym
bezprawnie  przyznano  pomoc  beneficjentowi
w charakterze pomocy indywidualnej lub w ramach
programu pomocowego. Jakiekolwiek dziatania, podej-
mowane przez Komisj¢ lub przez Panstwo Czlonkowskie
dzialajgce na wniosek Komisji w odniesieniu do pomocy
przyznanej bezprawnie, powoduje przerwanie okresu
przedawnienia. Kazde przerwanie powoduje, ze okres
przedawnienia zaczyna si¢ od poczatku. Okres przedaw-
nienia zostaje zawieszony tak dlugo, jak decyzja Komisji
jest przedmiotem postgpowania toczgcego si¢ przed
Trybunalem Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

3. Wszelkg pomoc, w odniesieniu do ktérej uplynat
okres przedawnienia, uznaje si¢ za pomoc istniejaca”.

Nalezy zauwazy¢, ze dziesiecioletni termin przewidywany
w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 ,bedac
dalekim od wyrazania zasady ogélnej zmieniajacej
pomoc nowa w pomoc istniejaca, wyklucza jedynie
windykacje pomocy udzielonej w okresie poprzedza-
jacym o ponad dziesig¢ lat pierwsza interwencje
Komisji” (*'). Wynika z tego, ze w zastosowaniu art. 15
rozporzadzenia pomoc z jakiej FT korzystala z tytulu
specyficznego  systemu  podatku  przemystowego,

(*) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 30 kwietnia 2002r., sprawy
polaczone T-195/01 i T-207/01, Rzad Gibraltaru przeciwko
Komisji Wspélnot Europejskich [2002], Zb. Orz. 1I-2309, ust. 130.
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nie traci charakteru pomocy nowej w zwigzku Trybunal rozstrzygnal juz, ze zwykly wniosek

(49)

(50)

2

z ustanowieniem tego systemu przed ponad dziesigcioma
laty. Na mocy tego przepisu Komisja moze nakazaé
jedynie windykacje pomocy, z ktdrej przedsigbiorstwo
korzystalo w okresie dziesieciu lat poprzedzajacych jej
dzialanie. Tak wigc biorac pod uwage, ze FT korzystala
z pomocy od roku obrotowego 1994 oraz decyzja
0 wszczeciu postgpowania zostala wydana w dniu
30 stycznia 2003 r., Komisja jest zobowigzana do naka-
zania windykacji omawianej pomocy w jej calosci.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 15 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 659/1999 ,Kompetencje Komisji
w zakresie windykacji pomocy podlegaja dziesigciolet-
niemu okresowi przedawnienia” oraz, ze okres ten
rozpoczyna si¢ ,w dniu, w ktérym bezprawnie przy-
znano pomoc beneficjentowi [...] w ramach programu
pomocowego”. Na mocy rozporzadzenia znaczenie ma
wiec data przyznania beneficjentowi pomocy indywi-
dualnej w ramach programu pomocowego, a nie data
ustanowienia samego programu. Inaczej méwigc, prze-
pisy art. 15 nakazuja przedawnienie przez Komisje
windykacji pomocy przyznanej bezprawnie beneficjen-
towi przed ponad dziesigcioma laty, a w zadnym
wypadku — w przeciwienstwie do tego, co utrzymujg

wladze francuskie — nie okreslajg dziesigcioletniego
okresu przedawnienia od momentu powstania samych
systeméw  pomocowych. Wynika z  tego, ze

w przypadku systeméw pomocowych, okres przedaw-
nienia w odniesieniu do windykacji zaczyna biec nie
w dniu ustanowienia systemu pomocy, ale w dniu,
w ktérym pomoc zostala faktycznie beneficjentowi przy-
znana. Ustawa nr 90-568 ustanowila system pomocowy
na rzecz FT (). Wobec tego termin przedawnienia
pomocy przyznanej FT z tytulu specyficznego systemu
podatkowego nie zaczyna biec w dniu przyjecia ustawy
nr 90-568, ale w dniu, w ktérym pomoc zostala
faktycznie przyznana FT, to znaczy w rozumieniu
rocznym, w momencie, w ktérym byt nalezny podatek

przemystowy.

Odnos$nie do przerwania biegu terminu przedawnienia,
nie wymaga to wydania przez Komisj¢ decyzji oficjalnej,
w przeciwiefistwie do tego, co utrzymujg wladze francus-
kie. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 jakiekolwiek dzialanie podejmowane
przez Komisj¢ [...] w odniesieniu do pomocy przyznanej
bezprawnie powoduje przerwanie okresu przedawnienia”.

Zgodnie z art. 1 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 659/99 ,program

pomocowy” stanowi: kazde dzialanie, na podstawie ktdrego, bez
dalszego wprowadzania w Zycie wymaganych S$rodkéw, mozna
udzieli¢ pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslo-
nych przez ustawg w sposob ogélny i abstrakcyjny oraz kazde
dzialanie, na podstawie ktérego pomoc, ktéra nie jest zwigzana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub
kilku  przedsicbiorstwom  na  czas  nieokreSlony  iflub
w nieokreslonej kwocie.

(51)

(52)

&

o udzielenie informacji moze wstrzymaé bieg okresu
przedawnienia okreslony w art. 15 rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999 (¥}). W tym przypadku pierwszy
wniosek o udzielenie informacji skierowany przez
Komisje do wladz francuskich odno$nie specjalnego
systemu opodatkowania z tytulu podatku przemysto-
wego stosowanego wobec FT nosi datg 28 czerwca
2001 r. Tak wiec to w tym dniu, w rozumieniu art.
15 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (*¥), nastapilo
przerwanie biegu okresu przedawnienia.

W konsekwencji jedynie pomoc przyznana FT ponad
dziesig¢ lat przed pierwszym wnioskiem o udzielenie
informacji (lub przed dniem 28 czerwca 1991 r)
moglyby juz nie podlega¢ windykacji. Tak wiec,
poniewaz pomoc zostala przyznana FT od roku obroto-
wego 1994, w ramach systemu podatku przemystowego
stosowanego dla okresu 1994-2003, Komisja jest zobo-
wigzana nakaza¢ windykacje pomocy, o ktérej mowa,
w jej calodci.

VIIL. ZGODNOSC POMOCY

Wiadze francuskie nie podaly zadnego konkretnego argu-
mentu na poparcie zgodno$ci pomocy. Komisja
podkresla, ze z powodéw przedstawionych w ust. 122
i 123 decyzji o wszczeciu postgpowania uwaza, Ze
pomoc nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 87 ust. 3 lit. a), ¢)
(odniesienie do rozwoju gospodarczego niektérych
regionéw), d) i e). Omawiana pomoc nie jest zreszta
zwigzana z zadnym projektem restrukturyzacji przedsie-
biorstwa, a stanowi raczej pomoc dla jego funkcjono-
wania. W rezultacie, w oparciu o art. 87 ust. 3 lit. ¢),
pomoc nie moze by¢ uznana za zgodng (odniesienie do
rozwoju niektdrych dzialan gospodarczych).

IX. WNIOSEK

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze:

— System podatku przemystowego stosowany w latach
1991-1993 nie stanowi pomocy panstwa.

(*}) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 10 kwietnia 2003 r., sprawa

T-369/00, Departament Loiret przeciwko Komisji Wspdlnot Euro-
pejskich [2003], Zb. Orz. 1I-1789, ust. 81 i nastepne.

Faktycznie, jak zaznaczyt to juz Trybunal, ,Komisja, kierujac do
Pafistwa Czlonkowskiego wniosek o udzielenie informacji, powia-
damia je, ze dysponuje informacjami dotyczacymi domniemania
przyznania bezprawnie pomocy oraz, jezeli to wlasciwe, ze
pomoc ta powinna zosta¢ zwrécona [...] Wobec tego, zwykly
charakter wniosku o udzielenie informacji nie pozbawia go skutku
prawnego jako Srodka mogacego dokona¢ przerwania biegu okresu
przedawnienia przewidzianego w art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999”, patrz: sprawa T-369/00, cytowana wczesniej,
ust. 79 1 82.
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(54)

(55)

— Roznica migdzy podatkiem przemystowym placonym
faktycznie przez FT a podatkiem, jaki bylby nalezny
na mocy prawa powszechnego w okresie od dnia
1 stycznia 1994 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.,
stanowi pomoc panstwa. Pomoc ta jest pomoca
nowsa, ktéra zostala bezprawnie udzielona przez
Francje, z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu WE.
Pomoc ta nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem i w
rezultacie musi zosta¢ odzyskana.

Wedtug wyliczefi raportu przekazanego Parlamentowi
przez Dyrekcje Generalng ds. Podatkéw w listopadzie

2001 r. ,bezzwloczna normalizacja warunkéw opodatko-
wania FT w zakresie podatku przemystowego pociagne-
faby za soba, przy niezmienianej stopie (to znaczy nieza-
leznie od decyzji podjetych przez jednostki terytorialne)
zwigkszenie opodatkowania przedsi¢biorstwa w kwocie
prawie 198 milionéw euro”. Jednakze w piSmie z dnia
15 maja 2003 r. wladze francuskie przedlozyly Komisji
bardziej szczegdlowe informacje dotyczace niedostatecz-
nego opodatkowania FT z tytulu specyficznego systemu
podatku przemystowego (patrz: tabela ponizej):

(w milionach euro)

Rok obrotowy 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 Suma
Symulacja opodatko-
wania na zasadach prawa
powszechnego 674 | 786 | 830 | 923 | 1012|1092 1035| 1039 | 971 8362
Rzeczywiste opodatko-
wanie FT 560 | 667 | 694 855 | 914 | 940 | 913 | 894 | 7222
Niedostateczne opodat-
kowanie 114 119 136 157 178 95 126 77 1140
Zrédto: Odpowied? wiadz francuskich z dnia 15 maja 2003 r.

— Wiadze francuskie obliczyly w sposéb prawidlowy 971 mln EUR prognozowanych na 2002 r., podczas gdy
kwote podatku przemystowego, jaki FT placitaby nalezna kwota podatku nie byla wowczas jeszcze znana,
w latach 2000, 2001 i 2002, gdyby podlegata syste- i podkreslily, ze przeniesienie tej liczby na lata poprze-
mowi  opodatkowania  prawa  powszechnego, dzajace potwierdzalo i umacnialo ich stanowisko, gdyz
w oparciu o wydzielenie na poziomie lokalnym wykazywalo nadmierne opodatkowanie FT w stosunku
inwestycji i majatku ruchomego, majatku nierucho- do prawa powszechnego.
mego 1 wynagrodzen po zastosowaniu lokalnych
stép podatkowych.

(56) Na koniec, podczas spotkan z Komisj3 w dniach
16 i 23 czerwca 2004 r. wladze francuskie utrzymywaly,

— Wihadze francuskie dokonaly obliczenia podatku prze- ze obliczenia przedlozone uprzednio Komisji byly niedo-
mystowego za lata 1994-1999 poprzez odniesienie kladne i ze bylo niemozliwe dokladne obliczenie kwoty
do kwoty podatku przemystowego, jaki FT placilaby pomocy, z jakiej korzystala FT w latach 1994-2003.
w roku 2000, gdyby podlegala systemowi prawa W rezultacie zaproponowaly one Komisji, by nie orze-
powszechnego, z zastosowaniem korekty podstawy kala o domniemanej pomocy, z jakiej FT korzystala
opodatkowania i stép podatkowych od roku 1991, z tytulu specjalnego systemu podatku przemystowego.
biorac pod uwage, ze posiadane dane nie pozwalaly
na dokonanie prawidlowego obliczenia dla lat
poprzedzajacych rok 2000, z uwagi na trudnosci
w odtworzeniu podstaw i st6p lokalnych. (57 W odniesieniu do ostatniego argumentu Komisja

— Z powyzszych obliczeri wynika, ze kwota pomocy do
odzyskania wynosi 1 140 milionéw euro.

Pismem z dnia 29 stycznia 2004 r. wladze francuskie
poinformowaly Komisje, ze podatek przemystowy
nalezny od przedsigbiorstwa w roku 2003 (pierwszym
roku stosowania systemu prawa powszechnego) wynosit
773 miliony euro, co stanowi kwote znacznie nizsza od

zaznacza przede wszystkim, Ze jest to nowy argument,
ktéry przeczy poprzedniemu stanowisku wiladz francus-
kich, ktére przedlozyly obliczenia z dnia 15 maja
2003 r., potwierdzone i uzupelnione w dniu 19 stycznia
2004 r. Wladze francuskie nie kwestionowaly zreszta
prawidlowosci tych obliczefi przez caly okres trwania
procedury. Dopiero podczas spotkania w czerwcu
2004 r., gdy dochodzenie Komisji dobiegato konca,
wladze francuskie zakwestionowaly dostarczone wczes-
niej obliczenia. W tych okoliczno$ciach argument braku
mozliwosci dokladnego obliczenia kwoty pomocy,
z jakiej korzystala FT, nie moze zostaé przyjety.
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(58) Ponadto wiadze francuskie przedlozyly Komisji w dniu
5 lipca 2004 r. nowe obliczenia dotyczace podatku prze-
mystowego, jaki bylby nalezny ze strony FT, gdyby
podlegala ona prawu powszechnemu w latach
1991-2002. Faksem z dnia 13 lipca 2004 r. wladze
francuskie zaznaczyly, ze ,obliczenia te oparte s3 jedynie
na kwocie faktycznej, obecnie znanej, podatku przemy-
stowego, jaka FT zaplacita za rok 2003, zgodnie
z zasadami prawa powszechnego”. Faksem z dnia
16 lipca 2004 r. wladze francuskie przedstawily metode
stosowang w tych nowych obliczeniach:

— wiadze francuskie ustalily, ze kwota netto podatku
przemystowego FT za rok 2003  wynosi
773 milionéw euro,

— dokonaly one nastgpnie obliczenia kwoty po-
datku przemystowego, jaka FT zaplacilaby na mocy
ustawy nr 90-568, biorac pod uwage deklaracje

podatkowe FT za rok 2003; kwota ta wynosi
696 milionéw euro,

— wladze francuskie stwierdzily nastgpnie, Ze nowe
obowiazujace przepisy (zastosowanie systemu prawa
powszechnego  opartego o stopy  efektywne
i rzeczywiste podstawy) doprowadzityby do zwigk-
szenia podatku naleznego zgodnie z poprzednio
obowigzujagcymi zasadami, dla roku obrotowego
2003 o 77 milionéw euro, to jest o 11,06 %,

— wymieniony procent zwigkszenia zostal zastosowany
do podatkéw faktycznie placonych przez FT w latach
1991-2002,

— z obliczen tych wynika, ze niedostateczne opod-
atkowanie FT w latach 1994-2002 wynosi
798 milionéw euro.

(w milionach euro)

Rok obrotowy 1994 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002 Suma

Symulacja opodatko-
wania na zasadach prawa
powszechnego 622 741 771

949 | 1015 | 1044 | 1014 | 992 8020

Rzeczywiste opodatko-
wanie FT 560 667 694

855 914 940 913 | 894 7222

Niedostateczne opodat-
kowanie 62 74 77

94 101 104 101 98 798

Zrédto: Pismo wiadz francuskich z dnia 5 lipca 2004 r.

(59)  Biorac pod uwage rozbieznos¢ informacji przediozonych
przez wladze francuskie, Komisja nie moze na tym etapie
okresli¢ dokladnej kwoty pomocy podlegajacej windy-
kacji, ale uwaza, Ze FT korzystala z pomocy pafistwa,
ktorej orientacyjna kwota zawiera si¢ w granicach miedzy
798 milionami euro a 1 140 milionami euro w kapitale,
z doliczeniem odsetek liczonych od dnia udostgpnienia
jej beneficjentowi do dnia jej odzyskania (2%). Dokladna
kwota pomocy podlegajacej windykacji zostanie okres-
lona przez Komisje¢ we wspdlpracy z wladzami francus-
kimi, w ramach procedury windykacji, najpézniej do dnia
1 listopada 2004 r.

(60) W rezultacie Komisja stwierdza, ze specyficzny system
podatku przemystowego stosowany wobec FT w latach
1994-2003 dat jej przywilej stanowiacy pomoc paristwa,
w zakresie niedostatecznego opodatkowania w stosunku
do prawa powszechnego. Wymieniona pomoc pafistwa,
przyznana przez wladze francuskie z naruszeniem ich

(**) Nie narusza to mozliwosci przystugujacej wladzom francuskich
w trakcie windykacji, zgodnie z orzecznictwem, ,odliczenia, o ile
to wlasciwe, od kwoty do odzyskania pewnych kwot, poprzez
zastosowanie przepisow krajowych, pod warunkiem, Ze te przepisy
krajowe nie uczyniag wymienionej windykacji praktycznie niewyko-
nalng lub nie beda mialy charakteru dyskryminacyjnego w stosunku
do podobnych przypadkéw podlegajacych prawu krajowemu”
(sprawa T-459/93, cytowana wczesniej).

obowigzku uprzedniego powiadomienia, jest niezgodna
ze wspOlnym rynkiem i powinna zosta¢ odzyskana.
Komisja zaprasza wladze francuskie, zgodnie ze spoczy-
wajacym na nich obowigzkiem rzetelnej wspétpracy, do
wspélnej pracy majacej na celu okreslenie dokladnej
kwoty pomocy podlegajacej windykacji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa udzielona bezprawnie przez Francjg,
w sprzecznodci z art. 88 ust. 3 Traktatu WE, na rzecz France
Télécom, poprzez system podatku przemystowego stosowany
wobec tego przedsigbiorstwa w okresie od dnia 1 stycznia
1994 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. (przewidziany ustawa
nr 90-568 (artykul 18) oraz art. 1654 CGI) jest niezgodna
z zasadami wsp6lnego rynku.

Artykut 2

1. Francja podejmie wszystkie niezbedne Srodki w celu
odzyskania od France Télécom pomocy okreslonej w art. 1.
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2. Odzyskanie nastapi bezzwlocznie, zgodnie z procedurami
prawa krajowego, pod warunkiem, Ze pozwalajg one na
bezzwloczne i rzeczywiste wykonanie niniejszej decyzji.

3. Pomoc podlegajgca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane
od dnia jej udostepnienia beneficjentowi, do dnia jej odzyskania.

4. Odsetki s3 naliczane zgodnie z przepisami rozdzialu
V rozporzgdzenia (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. dotyczacego wprowadzenia w Zycie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (%9).

Artykut 3

Francja poinformuje Komisje, w terminie dwoch miesigcy od
notyfikacji niniejszej decyzji, o Srodkach, jakie zamierza podjaé

(%) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.

lub juz podjeta w celu zastosowania si¢ do niej. W tym celu
Francja postuzy si¢ kwestionariuszem zalaczonym do niniejszej
decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 2 sierpnia 2004 r.

W imieniu Komisji
Frederik BOLKESTEIN
Czlonek Komisji



