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DECYZJA RADY

z dnia 20 wrzesnia 2005 r.

w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Portugalii

(2005/730/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 104 ust. 6,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac uwagi Portugalii,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1)

Zgodnie z art. 104 Traktatu Paristwa Czlonkowskie
unikajg nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu opiera si¢ na dazeniu
do stabilnosci finanséw publicznych jako Srodka stuzg-
cego tworzeniu warunkéw do zapewnienia stabilnosci
cen oraz silnego, trwalego wzrostu sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy.

Procedura nadmiernego deficytu zgodnie z art. 104 prze-
widuje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu. Zalagczony do Traktatu Protokét w sprawie
procedury nadmiernego deficytu zawiera dalsze przepisy
dotyczace wdrazania procedury nadmiernego deficytu.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listo-
pada 1993 r. (") okresla szczegélowe zasady i definicje
w zakresie stosowania przepiséw wspommnianego Proto-

kotu.

Artykul 104 wust. 5 Traktatu naklada na Komisje
obowigzek skierowania opinii do Rady w przypadku
uznania przez Komisje, ze w Pafstwie Czlonkowskim
istnieje nadmierny deficyt lub ze taki deficyt moze
wystapi. Komisja przedstawila Radzie taka opini¢ na
temat Portugalii w dniu 20 lipca 2005 r. Uwzgledniwszy
sprawozdanie opracowane zgodnie z art. 104 ust. 3 oraz
wzigwszy pod uwage opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego wydang zgodnie z art. 104 ust. 4 Traktatu,
Komisja doszla do wniosku, iz w Portugalii istnieje
nadmierny  deficyt. Przedkladajac  oceng, Komisja

(") Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 351/2002 (Dz.U. L 55
z 26.2.2002, str. 23).

uwzglednita sprawozdanie Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin) dla Rady Europejskiej z dnia
20 marca 2005 r. w sprawie ,Poprawy wdrazania
Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu” zatwierdzone
przez Rade Europejska w dniu 22 marca 2005 r.

Artykul 104 ust. 6 Traktatu stanowi, ze Rada po doko-
naniu ogdlnej oceny, a przed podjeciem decyzji, czy
istnieje nadmierny deficyt, zobowigzana jest rozwazy¢
wszelkie uwagi zglaszane przez dane Panstwo Czlonkow-
skie. W przypadku Portugalii ogdlna ocena prowadzi do
nastepujacych wnioskow.

Zgodnie ze zaktualizowanym programem stabilnosci dla
Portugalii z czerwca 2005 r. planowany deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2005 r. siggnie
6,2% PKB. Deficyt ten znacznie przekracza war-
to$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. Przekroczenie
przez  deficyt wartosci odniesienia nie  wynika
z nadzwyczajnego zdarzenia pozostajgcego  poza
kontrolg wladz Portugalii ani tez ze znacznego pogor-
szenia koniunktury gospodarczej. Podczas gdy wskaznik
wzrostu PKB gwaltownie spadal od 2000 r., w 2004 r.
gospodarka ponownie wykazala pozytywny wzrost.
Prognozy przedstawione przez stuzby Komisji wiosna
2005 r. oraz zaktualizowany program stabilnosci
z czerwca 2005 r. przewiduja utrzymanie stopniowego,
cho¢ umiarkowanego, trendu wzrostowego w nastgpnych
latach. Ponadto pomimo duzej ujemnej luki podazowej,
ktéra nie zmniejszy si¢ znaczgco w nadchodzacych
latach, ostabienie réwnowagi budzetowej jest niepropor-
cjonalne do obecnego zwigkszenia luki podazowej.
Zatem nie mozna uznaé, ze przekroczenie wartosci
odniesienia wynika ze znacznego pogorszenia koniunk-
tury gospodarczej. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2005 r. przewiduje si¢, ze wskaznik deficytu
budzetowego znacznie przekroczy okreslong w Traktacie
warto$¢ odniesienia réwniez w 2006 r., w ktérym ma
nastgpi¢ stopniowe ozywienie gospodarki. Aktualizacja
programu stabilnosci dla Portugalii z czerwca 2005 r.
w istocie przewiduje zmniejszanie si¢ deficytu budzeto-
wego w nadchodzacych latach, jakkolwiek do 2007 r.
bedzie on przekraczal warto$¢ odniesienia.

Przekroczenie warto$ci odniesienia nie moze by¢ uznane
za wyjatkowe i tymczasowe w rozumieniu Traktatu oraz
Paktu na rzecz StabilnoSci i Wzrostu. Fakt ten oznacza,
ze zapisany w Traktacie wymoég dotyczacy kryterium
deficytu nie jest spelniony.
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Stosunek zadluzenia do PKB w 2003 r. narusza okres-
long w Traktacie warto$¢ odniesienia réwng 60 % PKB,
osiagajac 61,9 % w 2004 r., co stanowi wzrost o okoto
8,5 punktéw procentowych PKB od 2000 r. Wzrost
wskaznika zadluzenia wyjasni¢ mozna bardzo niskg
pierwotng nadwyzka, znaczng, powigkszajaca zadluzenie
korektg przepltywéw kapitatu, a takze niskim nomi-
nalnym wzrostem PKB. Ponadto warto$¢ zadluzenia
przewidywana  na  lata  2005-2007  zawarta
w zaktualizowanym programie stabilnosci z czerwca
2005 r. i w duzym stopniu pokrywajaca sie
z przewidywaniami dotyczacymi zadluzenia przedstawio-
nymi wiosng 2005 r. w prognozie stuzb Komisji sugeruje
dalszy gwaltowny wzrost wskaznika zadluzenia, ktéry
w 2007 r. ma osiagna¢ poziom szczytowy nieco ponizej
68 %. Koliduje to z wymogiem okreslonym w Traktacie
polegajacym na tym, ze w przypadku gdy stosunek
migdzy dlugiem publicznym a produktem krajowym
brutto przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca
60 % PKB, ,stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie
i zbliza si¢ do wartodci odniesienia w zadowalajacym
tempie”. Fakt ten dowodzi, Ze przewidziany w Traktacie
wymog dotyczacy kryterium zadluzenia nie jest spel-
niony.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin) dla Rady Europejskiej w sprawie
,Poprawy wdrazania Paktu na rzecz Stabilnosci
i Wzrostu”, biorgc pod uwage inne istotne czynniki,
decyzj¢ Rady o istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie

z art. 104 ust. 6 Traktatu ,nalezy w pelni podporzad-
kowa¢ nadrzednej zasadzie stanowiacej, ze przed
uwzglednieniem innych istotnych czynnikéw przekro-
czenie wartosci odniesienia ma charakter tymczasowy,
za§ deficyt pozostaje bliski wartoici odniesienia”.
W przypadku Portugalii warunek ten nie jest spelniony.
Zatem dla celéw decyzji Rady zgodnie z art. 104 ust. 6
Traktatu inne istotne czynniki nie s3 w tej sytuacji brane
pod uwage,

PRZY)MUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
Z ogllnej oceny wynika, ze w Portugalii istnieje nadmierny

deficyt.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 wrze$nia 2005 r.

W imieniu Rady
M. BECKETT
Przewodniczgcy




