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WSPOLNE DZIALANIE RADY 2005/797[WPZiB
z dnia 14 listopada 2005 r.

w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14 oraz art. 25 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Unia Europejska, bedac jedng ze stron Kwartetu Blisko-
wschodniego, zobowigzala si¢ do udzielenia wsparcia
i zapewnienia ulatwien we wprowadzaniu w Zycie tzw.
mapy drogowej, okreslajacej wzajemne dzialania rzadu
Izraela i wladz palestynskich w dziedzinie polityki,
bezpieczefistwa, gospodarki, pomocy humanitarnej
i rozwoju instytucjonalnego, ktére maja doprowadzi¢
do  powstania  niezaleznego, = demokratycznego
i trwalego panstwa palestyfiskiego wspdlzyjacego
w pokoju i bezpieczefistwie z Izraelem i pozostalymi
sgsiadami.

Rada Europejska obradujgca w dniach 17-18 czerwca
2004 r. ponownie potwierdzita gotowos¢ UE do udzie-
lenia wsparcia wladzom palestynskim przy przejmo-
waniu odpowiedzialno$ci za praworzadnos¢ i porzadek
publiczny, a zwlaszcza przy zwigkszaniu kompetengji
policji cywilnej i organéw $cigania.

Dnia 20 kwietnia 2005 r. w drodze wymiany listow
pomiedzy premierem Palestyny, Ahmedem Qurei,
a Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Bliskowschodniego
Procesu Pokojowego Markiem Otte zostalo oficjalnie
ustanowione Biuro Unii Europejskiej ds. Koordynacji
Wspierania Policji Palestynskiej.

Podczas posiedzenia Rady ds. Spraw Ogélnych
i Stosunkéw Zewnetrznych, ktére odbylo si¢ w dniu
18 lipca 2005 r., zostalo ponowione zobowiazanie UE
do udzialu w dzialaniach zmierzajacych do rozwoju
zdolno$ci zapewnienia bezpieczefistwa przez palestyfiska
policje cywilna, we wspélpracy z reprezentujacym USA
Koordynatorem ds. Bezpieczefistwa. Rada zasadniczo
osiggnela takze porozumienie w sprawie wsparcia UE
dla palestynskiej policji cywilnej, ktére powinno przyjaé
form¢ misji Europejskiej Polityki  Bezpieczenistwa
i Obronnej bazujacej na pracy Biura UE ds. Koordynacji
Wspierania Policji Palestyniskiej, wspdlpracujacej ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Ustanowienie Biura UE ds. Koordynacji Wspierania Policji
Palestynskiej stanowi odzwierciedlenie ciaglej gotowosci
UE do wspierania wiladz palestyriskich w wypelnianiu
zobowigzan wynikajacych z tzw. mapy drogowej, zwla-
szcza w odniesieniu do ,bezpieczenstwa” i ,rozwoju
instytucjonalnego”, w tym réwniez w odniesieniu do
procesu polgczenia palestyriskich organizacji bezpieczen-
stwa w trzy grupy stuzb publicznych podlegajacych
upowaznionemu  palestyfiskiemu  ministrowi  spraw
wewnetrznych. Ponadto wsparcie przez UE palestynskiej

(10)

(1)

policji cywilnej ma na celu zwigkszenie ,bezpieczefistwa
i ochrony” ludnodci palestyfiskiej oraz pomoc
w realizowaniu krajowego planu wiladz palestynskich
przewidujacego umacnianie praworzadnosci.

W liScie z dnia 25 pazdziernika 2005 r. wladze pales-
tynskie zwrécily sie do UE z prosbg o rozpoczecie
tworzenia Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Teryto-
riach Palestynskich (EUPOL COPPS).

EUPOL COPPS stanowil bedzie wartosciowe uzupel-
nienie aktualnych dzialan miedzynarodowych, jak
réwniez bedzie rozwijaé biezace wspoétdzialanie Wspdl-
noty Europejskiej i Panstw Czlonkowskich. EUPOL
COPPS  bedzie dazy¢ do zapewnienia spdjnosci
i koordynacji z dzialaniami Wspdlnoty majacymi na
celu rozwéj kompetencji, zwlaszcza w  dziedzinie
wymiaru sprawiedliwodci w sprawach karnych.

Pomoc UE bedzie uzalezniona od stopnia zaangazowania
wiadz palestynskich w reorganizacje i reforme sit policyj-
nych oraz stopnia wsparcia tych dzialan. W fazie plano-
wania zostanie ustanowiony stosowny mechanizm koor-
dynacji i wspdlpracy z wlaSciwymi organami palestyri-
skimi, zapewniajacy ich zaangazowanie w tworzenie
EUPOL COPPS i dzialania podejmowane po jej zakon-
czeniu. Zostanie ustanowiony stosowny mechanizm
koordynacji i wspdlpracy z odpowiednimi organami
izraelskimi zapewniajgcy z ich strony wprowadzenie
udogodnien dla dzialan podejmowanych przez EUPOL
COPPS.

EUPOL COPPS wpisze si¢ w szeroki kontekst wysitkéw
spolecznosci migdzynarodowej wspierajagcych wiladze
palestynskie w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za
praworzadno$¢ i porzadek publiczny, a w szczegdlnosci
w zakresie zwigkszenia zdolnoSci policji cywilnej do
egzekwowania prawa. Zostanie zapewniona $cista wsp6l-
praca pomiedzy EUPOL COPPS a innymi podmiotami
miedzynarodowymi udzielajacymi wsparcia w dziedzinie
bezpieczenstwa, w tym Koordynatorem ds. Bezpieczen-
stwa reprezentujacym USA, jak réwniez podmiotami
udzielajgcymi  wsparcia  palestyfiskiemu  Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych.

EUPOL COPPS bedzie wykonywalé swdj mandat
w sytuacji, w ktérej istnieje zagrozenie dla praworzad-
nosci i porzadku publicznego, bezpieczefistwa i ochrony
ludnosci oraz stabilnosci terytorium, ktéra moze szko-
dzi¢  celom  Wspdlnej  Polityki ~ Zagranicznej
i Bezpieczenstwa okreSlonym w art. 11 Traktatu.

Zgodnie z wytycznymi opracowanymi podczas posie-
dzenia Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-9 grudnia
2000 r. niniejsze wspélne dzialanie powinno okreslaé
role Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela,
zgodnie z art. 18 i 26 Traktatu.
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(12)  Artykul 14 ust. 1 Traktatu wymaga okreslenia kwoty
referencyjnej dla calego okresu wprowadzania w zycie
wspolnego dzialania. Wskazanie kwot, ktore majg by¢
finansowane z budzetu Wspdlnoty, obrazuje wole
organu prawodawczego i jest uzaleznione od dostepnosci
przydzielonych $rodkéw w trakcie odpowiedniego roku
budzetowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Misja

1. Unia Europejska ustanawia niniejszym Misje Policyjng Unii
Europejskiej na Terytoriach Palestyriskich, zwang dalej Biurem
Unii Europejskiej ds. Koordynacji Wspierania Policji Palestyni-
skiej (EUPOL COPPS), ktérej faza operacyjna rozpocznie sie
najpdzniej dnia 1 stycznia 2006 r.

2. EUPOL COPPS dziala zgodnie z zakresem zadan Misji
okreSlonym w art. 2.

Artykut 2
Zakres zadaf Misji

1. Celem EUPOL COPPS jest przyczynianie si¢ do ustano-
wienia trwalych i skutecznych rozwigzan dotyczacych sit poli-
cyjnych podlegajacych zwierzchnictwu palestyfiskiemu, zgodnie
z najwyzszymi standardami miedzynarodowymi, we wspétpracy
z programami Wspodlnoty dotyczacymi rozwoju instytucjonal-
nego, jak réwniez zgodnie z innymi dzialaniami podejmowa-
nymi na szczeblu migdzynarodowym w obszarze bezpieczeni-
stwa, w tym zgodnie z reforma wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych.

W tym celu EUPOL COPPS:

a) wspomaga palestyfiska policje cywilng (PPC) we wdrazaniu
programu rozwoju policji poprzez dostarczanie informacji
i udzielanie jej pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyzszych urzednikow na szczeblu okregowym, centralnym
i ministerialnym;

b) koordynuje i ulatwia pomoc UE i Panstw Czlonkowskich
oraz — w razie potrzeby — pomoc miedzynarodowa dla PPC;

¢) doradza w kwestiach dotyczacych policji zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Artykut 3
Czas trwania

Misja zostaje ustanowiona na okres trzech lat.

Artykut 4
Przeglad

Liczebno$¢ personelu oraz zakres dziatania EUPOL COPPS beda
mogly, w razie konieczno$ci, zosta¢ zmienione w ramach
procesu przegladu odbywajacego si¢ co sze$¢ miesigcy, zgodnie
z kryteriami oceny przewidzianymi w koncepcji operacji
(CONOPS) i planie operacji (OPLAN) z uwzglednieniem
rozwoju sytuacji.

Artykut 5
Struktura
Przy wypelnianiu swojej misji EUPOL COPPS obejmuje naste-
pujace jednostki:
1) Szef Misji/Komendant Policji;
2) Sekcja Doradcza;
3) Sekcja ds. Koordynacji Programu;

4) Sekcja Administracyjna.

Struktura ta jest rozwijana w ramach CONOPS oraz OPLAN.
CONOPS oraz OPLAN sa zatwierdzane przez Radg.

Artykut 6
Szef Misji/Komendant Policji

1. Szef Misji/Komendant Policji sprawuje kontrole operacyjna
(OPCON) nad EUPOL COPPS oraz odpowiada za biezgce zarza-
dzanie i koordynacje¢ dzialan EUPOL COPPS, w tym zarzadzanie
bezpieczefistwem personelu, zasobéw i informacji EUPOL
COPPS.

2. Szef Misji/Komendant Policji jest odpowiedzialny za spra-
wowanie kontroli dyscyplinarnej nad personelem EUPOL
COPPS. Whasciwe organy krajowe lub organy UE stosujg $rodki
dyscyplinarne w odniesieniu do personelu oddelegowanego.

3. Szef Misji/Komendant Policji podpisuje umowe z Komisja.

Artykut 7
Faza planowania

1. W fazie planowania misji utworzony zostaje zesp6t plano-
wania skladajacy si¢ z kierujgcego nim Szefa Misji/Komendanta
Poliji oraz z personelu niezbednego do wykonywania funkgji
wynikajacych z ustalonych potrzeb misji.

2. Priorytet procesu planowania stanowi przeprowadzenie
wszechstronnej oceny ryzyka, ktéra bedzie w miarg potrzeb
uaktualniana.



17.11.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 300/67

3. Zesp6t planowania sporzadza OPLAN i opracowuje
wszystkie narzedzia techniczne niezbedne do prowadzenia
misji. W OPLAN uwzgledniana jest wszechstronna ocena ryzyka
oraz plan ochrony.

Artykut 8
Personel EUPOL COPPS

1.  Liczebno$¢ i kompetencje personelu EUPOL COPPS odpo-
wiadajg zakresowi zadan misji okre$lonemu w art. 2 i strukturze
okreslonej w art. 5.

2. Personel EUPOL COPPS jest oddelegowywany przez
Pafistwa Czlonkowskie lub instytucje UE. Kazde Panistwo Czlon-
kowskie ponosi koszty zwigzane z oddelegowanym przez siebie
personelem EUPOL COPPS, wiacznie z wynagrodzeniem, opieka
medyczng, kosztami podrézy na teren i z terenu prowadzenia
misji oraz dodatkami innymi niz diety dzienne.

3. Personel migdzynarodowy i miejscowy jest zatrudniany
przez EUPOL COPPS na podstawie uméw w zaleznosci od
potrzeb.

4, Panstwa trzecie moga w stosownych przypadkach réwniez
oddelegowal personel do misji. Kazde delegujgce panistwo
trzecie ponosi koszty zwigzane z oddelegowanym przez siebie
personelem, w tym koszty wynagrodzenia, opieki medycznej,
dodatkéw, ubezpieczenia od wysokiego ryzyka oraz koszty
podrdzy na teren i z terenu misji.

5. Caly personel podlega zwierzchnictwu odpowiedniego
Pafistwa Wysylajacego lub instytucji UE oraz wykonuje swoje
obowigzki i dziala w interesie misji. Personel przestrzega zasad
bezpieczenistwa oraz norm minimalnych ustanowionych decyzja
Rady 2001/264/WE z 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia
przepiséw Rady dotyczacych bezpieczefistwa (1).

Artykut 9
Status personelu EUPOL COPPS

1. O ile to konieczne, status personelu EUPOL COPPS,
w tym odpowiednio przywileje, immunitety i inne gwarancje
niezbedne do zakoniczenia tworzenia i sprawnego funkcjono-
wania EUPOL COPPS, jest przedmiotem umowy zawieranej
zgodnie z procedura okreSlona w art. 24 Traktatu. Wspierajac
Prezydencje, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel moze
prowadzi¢ w jej imieniu negocjacje dotyczace takich uzgodnien.

2. Panstwo Czlonkowskie lub instytucja UE, ktére oddelego-
waly czlonka personelu, s3 odpowiedzialne za wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem wysunigte przez tego

(") Dz.U.L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja
2005/571/WE (Dz.U. L 193 z 23.7.2005, str. 31).

czlonka personelu lub dotyczace go. Dane Pafistwo Czlonkow-
skie lub instytucja UE sa odpowiedzialne za podejmowanie
wszelkich dzialan prawnych przeciwko osobie oddelegowane;j.

3. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowiazki personelu
miedzynarodowego i miejscowego sa okreslone w umowach
zawartych  miedzy  Szefem  Misji/Komendantem  Policji
a cztonkami personelu.

Artykut 10
Struktura dowodzenia

1.  EUPOL COPPS, stanowigc czg$¢ operacji zarzgdzania
kryzysem, posiada jednolitg strukture dowodzenia.

2. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa (KPB) zapewnia
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne.

3. Sekretarz ~ Generalny/Wysoki  Przedstawiciel —udziela
wytycznych Szefowi Misji/Komendantowi Policji za posrednic-
twem Specjalnego Przedstawiciela UE.

4. Szef Misji/Komendant Policji kieruje EUPOL COPPS
i odpowiada za biezace zarzadzanie nia.

5. Szef Misji/Komendant Policji sklada sprawozdania Sekreta-
rzowi Generalnemu/Wysokiemu Przedstawicielowi za posred-
nictwem Specjalnego Przedstawiciela UE.

6.  Specjalny Przedstawiciel UE sklada sprawozdania Radzie
za podrednictwem Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedsta-
wiciela.

Artykut 11
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. KPB sprawuje, w ramach odpowiedzialnosci Rady,
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne misji.

2. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania
stosownych decyzji zgodnie z art. 25 Traktatu. Upowaznienie
to obejmuje uprawnienia do mianowania, na wniosek Sekre-
tarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela, Szefa Misji/Ko-
mendanta Policji oraz do zmiany OPLAN i struktury dowo-
dzenia. Rada, wspierana przez Sekretarza Generalnego/Wyso-
kiego Przedstawiciela, decyduje o celach i zakonczeniu misji.

3. KPB w regularnych odstgpach czasu przedstawia sprawoz-
dania Radzie.
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4. KPB otrzymuje od Szefa Misji/Komendanta Policji
w regularnych odstepach czasu sprawozdania dotyczace wkladu
i prowadzenia misji. KPB moze w stosownych przypadkach
zaprasza¢ Szefa Misji/Komendanta Policji na swoje posiedzenia.

Artykut 12
Udzial pafistw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii UE w podejmowaniu
decyzji oraz jednolitych ram instytucjonalnych UE, panstwa
przystepujace sg zapraszane, a panstwa trzecie moga by¢ zapra-
szane do uczestnictwa w EUPOL COPPS z zastrzezeniem, Ze
ponosza one koszty oddelegowania przez nie personelu,
w tym koszty wynagrodzenia, opieki medycznej, dodatkéw,
ubezpieczenia od wysokiego ryzyka oraz koszty podrézy na
teren i z terenu prowadzenia misji, a takze, w odpowiednich
przypadkach, wnosza wklad do wydatkéw biezacych EUPOL
COPPS.

2. Panstwa trzecie uczestniczagce w EUPOL COPPS majg te
same prawa i obowigzki w odniesieniu do biezgcego zarzg-
dzania misjg, jak Panstwa Czlonkowskie UE biorace udziat
W misji.

3. Niniejszym Rada upowaznia KPB do podejmowania
stosownych decyzji dotyczacych akceptacji proponowanego
uczestnictwa oraz do ustanowienia Komitetu Uczestnik6w.

4. Szczegdlowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trze-
cich sa przedmiotem umowy zawieranej zgodnie z procedurami
okreslonymi w art. 24 Traktatu. Wspierajac Prezydencje, Sekre-
tarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel moze w jej imieniu
prowadzi¢  negocjacje  dotyczace  takich  uzgodnien.
W przypadku gdy UE i pafistwo trzecie zawarly umowe okres-
lajaca zasady ramowe wudzialu tego pafstwa trzeciego
w operacjach zarzadzania kryzysami prowadzonych przez UE,
postanowienia umowy maja zastosowanie w odniesieniu do
EUPOL COPPS.

Artykut 13
Bezpieczefnistwo

1. Szef Misji/Komendant Policji odpowiada za bezpieczen-
stwo EUPOL COPPS oraz w porozumieniu z Biurem Bezpie-
czenstwa Sekretariatu Generalnego Rady, odpowiada za zapew-
nienie zgodno$ci z minimalnymi wymogami bezpieczeistwa,
zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. EUPOL COPPS dysponuje wyznaczonym funkcjonariu-
szem ds. bezpieczenstwa misji, ktory podlega Szefowi Misji/Ko-
mendantowi Poligji.

3. Szef MisjifKomendant Policji zasigga opinii KPB
w kwestiach dotyczacych bezpieczefistwa majacych wplyw na

rozmieszczenie EUPOL COPPS zarzadzone przez Sekretarza
Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela.

4. Przed rozmieszczeniem lub podréza na teren misji
personel EUPOL COPPS przechodzi obowigzkowe szkolenie
w zakresie bezpieczenstwa zorganizowane przez Biuro Bezpie-
czefistwa Sekretariatu Generalnego Rady, jak rowniez prze-
chodzi badania lekarskie.

Artykut 14
Uzgodnienia finansowe

1.  Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z misja wynosi 2,5 miliona EUR na rok 2005 oraz
3,6 miliona EUR na rok 2006.

2. Decyzja w sprawie ostatecznego budzetu EUPOL COPPS
na lata 2006, 2007 i 2008 jest podejmowana corocznie przez
Rade.

3. Wydatkami pokrywanymi w ramach kwoty okre$lonej
w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami maja-
cymi zastosowanie do budzetu ogdlnego UE, z zastrzezeniem,
ze jakiekolwiek finansowanie wstgpne nie pozostaje wlasnoscig
Wspdlnoty. Podmioty z pafistw trzecich wnoszacych wklad
finansowy w dzialalno$¢ misji, stron przyjmujacych oraz — jezeli
jest to wymagane ze wzgledu na potrzeby operacyjne misji —
panstw sasiadujacych maja prawo do udzialu w przetargach.

4. Szef Misji/Komendant Policji w pelni podlega Komisji i jest
przez nig nadzorowany w odniesieniu do dziatan podjetych
w ramach zawartej z nim umowy.

5. Uzgodnienia finansowe uwzgledniajag wymogi operacyjne
EUPOL COPPS, w tym kompatybilno$¢ sprzetu i wspéldziatanie
jej zespotow.

6. Wydatki kwalifikuja sie¢ do pokrycia od dnia wejscia
w zycie niniejszego wspdlnego dzialania.

Artykut 15
Dzialanie wspo6lnotowe

1. Rada i Komisja zapewniaja, zgodnie ze swoimi odpowied-
nimi kompetencjami, spéjno$¢ pomiedzy wdrozeniem niniej-
szego wspélnego dzialania a innymi zewngtrznymi dzialaniami
Wspélnoty, zgodnie z akapitem 2 art. 3 Traktatu. Rada
i Komisja wspélpracuja na rzecz osiagniecia tego celu.

2. Konieczne uzgodnienia koordynacyjne s3 wprowadzane,
odpowiednio, na terytorium misji oraz w Brukseli.
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Artykut 16
Udostepnianie informacji niejawnych

1. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostgpniania panstwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspdlnym dzialaniem, w stosownych przypadkach
i zgodnie z wymogami operacyjnymi misji, informacji
i dokumentéw niejawnych UE sporzadzonych do celéw Misji,
objetych klauzula do poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie
z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest
réwniez upowazniony do udostepnienia miejscowym wiadzom
informacji i dokumentéw niejawnych UE powstalych do celow
misji, objetych klauzula do poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie
z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczefistwa. We wszelkich
innych przypadkach takie informacje i dokumenty sg udostep-
niane wladzom lokalnym zgodnie z procedurami wilasciwymi
dla poziomu ich wspdlpracy z UE.

3. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostepniania panstwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspdlnym dzialaniem oraz wladzom lokalnym
dokumentéw jawnych UE zwigzanych z treScia obrad Rady
w odniesieniu do misji objetych tajemnica zawodowa na
podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu Rady (?).

Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze wspélne dzialanie wchodzi w zycie w dniu jego przy-
jecia.

Wygasa ono w dniu 31 grudnia 2008 r.

Artykut 18
Publikacja

Niniejsze wspolne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 listopada 2005 r.

W imieniu Rady

T. JOWELL
Przewodniczgcy

(") Decyzja Rady 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r.
w sprawie przyjecia regulaminu Rady (Dz.U. L 106 z 15.4.2004,
str.  22). Decyzja zmieniona decyzja 2004/701/WE, Euratom
(Dz.U. L 319 z 20.10.2004, str. 15).



