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WSPOLNE DZIALANIE RADY 2005/826/WPZiB
z dnia 24 listopada 2005 r.

w sprawie ustanowienia Policyjnego Zespotu Doradczego UE (EUPAT) w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (FYROM).

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14, art. 25 akapit trzeci, art. 26 oraz art. 28 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Na mocy umowy ramowej z Ohrid wklad Unii opiera si¢
na szerokim podejiciu obejmujacym dziatania ukierunko-
wane na pelen zakres aspektéw panstwa prawnego,
wlaczajac w to programy rozwoju instytucjonalnego
oraz dzialania policji, ktére powinny si¢ wzajemnie
wspiera¢ i wzmacniaé. Dzialania Unii, wspierane miedzy
innymi przez wspdlnotowe programy rozwoju instytu-
cjonalnego na mocy rozporzadzenia CARDS, przyczynig
si¢ do ogdlnego zaprowadzenia pokoju w Bylej Jugosto-
wianskiej Republice Macedonii, jak réwniez do osiag-
ni¢cia celéw ogdlnej polityki Unii w regionie, szczegdlnie
w zakresie procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Unia powolala Specjalnego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej (SPUE) w celu przyczynienia si¢ do wzmocnienia
pokojowego procesu politycznego i pelnego wykonania
umowy ramowej z Ohrid oraz pomocy w zapewnieniu
spojnosci zewnetrznych dzialan UE i zapewnieniu koor-
dynagji staran wspdlnoty miedzynarodowej, zmierzajg-
cych do pomocy w wykonaniu i zapewnieniu trwalosci
postanowien tej umowy ramowej.

W Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1371 (2001),
przyjetej w dniu 26 wrze$nia 2001 r. z zadowoleniem
przyjmuje si¢ umowe ramowa i wspiera jej pelne wyko-
nanie, migdzy innymi, poprzez starania czynione przez
UE.

W interesie utrzymania i kontynuowania znaczgcych
osiggnie¢ uzyskanych w Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii poprzez podjecie istotnych staran politycz-
nych i zaangazowanie zasobéw UE, a takze celem
dalszego przyczyniania si¢ do tworzenia stabilnych
i bezpiecznych warunkéw umozliwiajacych rzadowi
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii wykonanie
umowy ramowej z Ohrid, UE zwigkszyla swoja role
w dziedzinie poligji.

©)

Od czasu konfliktu w 2001 r. sytuacja w zakresie bezpie-
czenstwa w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
wcigz ulega poprawie. W 2005 r. nastgpilo dalsze
wzmocnienie stabilnosci. Podjeto kroki zmierzajace do
przygotowania i wdrozenia kluczowych reform wynika-
jacych z umowy ramowej z Ohrid, a takze rozpoczeto
starania na rzecz realizacji innych priorytetowych reform,
w tym w dziedzinie praworzadnosci. Dalsze podejmo-
wanie staran politycznych 1 zaangazowanie zasobow
UE dodatkowo przyczyni si¢ do utrwalenia stabilnosci
zarbwno w kraju, jak i w regionie.

Dnia 16 wrze$nia 2003 r. wladze Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii wystapily z prosbg do UE
o przyjecie odpowiedzialnosci za zwigkszong role
w dziedzinie policji i rozmieszczenie Misji Policyjnej UE
(EUPOL Proxima).

Wspdlne dziatanie Rady 2003/681/WPZiB (!) ustanowito
misj¢ EUPOL Proxima na okres 12 miesigcy, poczawszy
od dnia 15 grudnia 2003 r. do dnia 14 grudnia 2004 r.
Wspodlne dziatanie Rady 2004/789/WPZiB (3) przedtu-
zylo misje EUPOL Proxima na okres 12 miesiecy,
poczawszy od 15 grudnia 2004 r. do 14 grudnia 2005 r.

Podczas konsultacji z UE rzad Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii (FYROM) zasygnalizowal, zZe
z zadowoleniem przyjalby, przy spelnieniu pewnych
warunkéw, utworzenie Policyjnego Zespolu Doradczego
UE stanowigcego pomost pomigdzy zakonczeniem misji
EUPOL Proxima oraz planowanym projektem finanso-
wanym poprzez CARDS w celu dostarczenia pomocy

technicznej w terenie.

Zgodnie z wytycznymi okreSlonymi przez Rade Euro-
pejska podczas posiedzenia w Nicei w dniach 7-9
grudnia 2000 r., niniejsze wspélne dzialanie powinno
okresla¢ role Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przed-
stawiciela (zwanego dalej SG/WP) zgodnie z art. 18
ust. 3 i art. 26 Traktatu w zakresie wdrazania §rodkéw,
ktére podlegaja kontroli politycznej i kierownictwu stra-
tegicznemu sprawowanym przez KPB.

() Dz.U. L 249 z 1.10.2003, str. 66. Wspdlne dzialanie zmienione
wsp6lnym dzialaniem 2004/87/WPZiB (Dz.U. L 21 z 28.1.2004,
str. 31).

() Dz.U. L 348 z 24.11.2004, str. 40.
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(10)  Art. 14 ust. 1 Traktatu wymaga okreslenia kwoty refe-
rencyjnej na caly okres wdrazania wspdlnego dzialania.
Wskazanie kwot, ktére maja by¢ finansowane z budzetu
wspolnotowego obrazuje wolg organu prawodawczego
i jest uzaleznione od dostepnosci przydzielonych
srodkéw w trakcie odpowiedniego roku budzetowego.

(11) Nalezy w jak najwigkszym stopniu wykorzystaé sprzet
pozostaly z innych dzialan operacyjnych UE, zwlaszcza
misji EUPOL Proxima, przy uwzglednieniu potrzeb
operacyjnych i zasad nalezytego zarzadzania finansami.

(12) Mandat EUPAT bedzie wykonywany w sytuacji, w ktorej
nie jest w pelni zagwarantowana praworzgdno$¢, co
moze zaszkodzi¢ celom wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa okreSlonym w art. 11 Traktatu.,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Cel

1. Unia Europejska ustanawia niniejszym Policyjny Zespot
Doradczy Unii Europejskiej (EUPAT) w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii (FYROM) na okres od dnia 15 grudnia
2005 r. do dnia 14 czerwca 2006 r.

2. Celem EUPAT jest dalsze wspieranie rozwoju skutecznej
i profesjonalnej stuzby policyjnej opartej na europejskich stan-
dardach policyjnych.

Artykut 2
Mandat

EUPAT  kontynuuje  wspieranie  rozwoju  skutecznej
i profesjonalnej stuzby policyjnej opartej na europejskich stan-
dardach policyjnych zgodnie z celami umowy ramowej z Ohrid,
w partnerskiej wspolpracy z odpowiednimi organami oraz
w szerszej perspektywie panstwa prawnego, a takze w bliskim
wspoéldzialaniu z Komisja, majac na uwadze wdrazanie odpo-
wiednich wspélnotowych programéw rozwoju instytucjonal-
nego oraz w zgodzie z programami OBWE i programami
dwustronnymi. Eksperci policyjni UE pod kierownictwem
SPUE oraz w partnerskiej wspdlpracy z organami rzadu kraju
przyjmujacego, nadzoruja i udzielaja porad policji tego kraju
w  priorytetowych zagadnieniach w dziedzinie kontroli
granicznej, spokoju i porzadku publicznego oraz odpowiedzial-
nosci, walki z korupcjg i przestgpczoscia zorganizowang. Dzia-
fania EUPAT koncentrujg si¢ na $rednich i wysokich szczeblach
dowodzenia.

W tym celu EUPAT po$wigca szczegdlng uwage:

— calo$ciowemu wdrozeniu reformy policji w terenie;
— wspdlpracy policji z wymiarem sprawiedliwosci;
— standardom zawodowym/kontroli wewnetrznej.

Artykut 3
Faza planowania

1. W ramach przygotowan do ustanowienia EUPAT, Szef
Misji Policyjnej EUPOL Proxima, na podstawie pracy wykonanej
przez EUPOL Proxima oraz na podstawie wskazéwek udzielo-
nych przez Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa (KPB),
sporzadza plan generalny i opracowuje wszelkie instrumenty
techniczne niezbedne do wykonania przepiséw ustanawiajacych
EUPAT.

2. W tym celu obecny Szef Misji konsultuje si¢ i koordynuje
swoje dziatania odpowiednio z Komisjg, z OBWE w Skopje oraz
z rzadem Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii.

Artykut 4
Struktura

1. EUPAT sklada si¢ z nastepujacych elementow:

a) kwatera gléwna w Skopje, w ktérej sklad wchodzi Szef
EUPAT oraz personel okreSlony w planie generalnym;

b) centralna jednostka odpowiedzialna za rozsrodkowanie na
szczeblu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

¢) mobilne jednostki rozérodkowane na terenie FYROM na
odpowiednich szczeblach.

2. Strukture tych elementéw nalezy szerzej rozwingé
w planie generalnym.

Artykut 5
Szef EUPAT oraz personel

1. Szef EUPAT odpowiedzialny jest za zarzadzanie dziala-
niami EUPAT i ich koordynacje.

2. Szef Misji odpowiada za biezace zarzadzanie EUPAT oraz
za sprawy personalne i dyscyplinarne. W odniesieniu do perso-
nelu oddelegowanego, dzialania dyscyplinarne sa podejmowane
przez odpowiedni organ krajowy lub organ UE.

3. Szef EUPAT zawiera umowe z Komisja.

4. Funkcjonariusze policji s3 oddelegowywani przez Panstwa
Czlonkowskie. Okres, na jaki s3 oni oddelegowywani, wynosi
6 miesigcy 1 rozpoczyna si¢ dnia 15 grudnia 2005 r. Kazde
Pafistwo Czlonkowskie ~ ponosi ~ koszty  zwigzane
z oddelegowaniem przez siebie funkcjonariuszy policji, w tym
koszty wynagrodzenia, opieki medycznej, koszty podrézy do
FYROM i z powrotem oraz dodatki inne niz diety dzienne.
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5. W zaleznoici od potrzeb EUPAT zatrudnia na podstawie
uméw miedzynarodowy personel cywilny oraz personel
lokalny.

6. Panstwa Czlonkowskie lub instytucje Wspdlnoty moga
réwniez, jezeli jest to wymagane, oddelegowal migdzynarodowy
personel cywilny na okres szeSciu miesigcy rozpoczynajacy sie
dnia 15 grudnia 2005 r. Kazde Pafistwo Czlonkowskie lub
instytucja UE ponosza koszty zwiazane z oddelegowaniem
przez siebie personelu, w tym koszty wynagrodzenia, opieki
medycznej, koszty podrézy do FYROM i z powrotem oraz
dodatki inne niz diety.

7. Podlegajac nadal zwierzchnictwu wysylajacych Panstw
Czlonkowskich lub instytucji Wspdlnoty, wszyscy eksperci
EUPAT wypelniaja swoje obowiazki i dzialajg majac na wzgle-
dzie wylacznie interes dzialania wspierajacego UE. Wszyscy
czlonkowie personelu zobowiazani s3 do przestrzegania zasad
bezpieczefistwa oraz minimalnych norm bezpieczefistwa
ustanowionych decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca
2001 r. w sprawie przyjecia przepisow Rady dotyczacych
bezpieczenstwa (') (zwanych dalej ,przepisami Rady dotycza-
cymi bezpieczenstwa”).

8.  Czlonkowie EUPAT zapewniaja poprzez odpowiednie
$rodki, ze dzialanie wspierajace UE jest widoczne.

Artykut 6
Struktura dowodzenia

1. Struktura EUPAT bedgc czeScia szerszego podejscia
w propagowaniu praworzadno$ci w FYROM ma jednolita struk-
ture dowodzenia.

2. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa zapewnia kontrole
polityczng i kierownictwo strategiczne.

3. Sekretarz  Generalny/Wysoki Przedstawiciel (SG/WP)
udziela wytycznych Szefowi EUPAT za posrednictwem Specjal-
nego Przedstawiciela UE.

4. Szef EUPAT kieruje zespolem EUPAT i odpowiada za
biezace zarzadzanie nim.

5. Szef EUPAT sklada sprawozdania SG/WP za posrednic-
twem SPUE.

6. SPUE sklada sprawozdania Radzie za poSrednictwem
SG/WP.

(") Dz.U. L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja Rady
2005/57/WE (Dz.U. L 193 z 23.7.2005, str. 31).

Artykut 7
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje, w ramach
odpowiedzialno$ci Rady, kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne EUPAT.

2. Rada niniejszym upowaznia KPB do podejmowania
stosownych decyzji zgodnie z art. 25 Traktatu. Upowaznienie
to obejmuje uprawnienia do mianowania, na wniosek Sekre-
tarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela, Szefa EUPAT
oraz do zatwierdzenia i zmiany planu generalnego oraz struk-
tury dowodzenia. Rada, wspierana przez Sekretarza Generalne-
go[/Wysokiego Przedstawiciela, podejmuje decyzje w sprawie
celéw i zakonczenia EUPAT.

3. SPUE udziela Szefowi EUPAT wytycznych politycznych na
poziomie lokalnym. SPUE zapewnia koordynacj¢ dzialan
z innymi podmiotami z UE oraz nawigzanie stosunkow
z organami strony przyjmujacej i Srodkami masowego prze-
kazu.

4. Komitet Polityczny i Bezpieczeistwa otrzymuje od Szefa
EUPAT, w regularnych odstepach czasu, sprawozdania doty-
czace prowadzenia dzialania wspierajacego. KPB moze zaprosié
Szefa EUPAT do udzialu w swoich posiedzeniach, jezeli uzna to
za stosowne.

5. Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa sklada sprawozdania
Radzie w regularnych odstepach czasu.

Artykut 8
Uzgodnienia finansowe

1. Finansowa kwota referencyjna przewidziana na pokrycie
wydatkow zwigzanych z EUPAT wynosi 1,5 miliona EUR.

2. Wydatkami pokrywanymi w ramach kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
i procedurami majacymi zastosowanie do budzetu ogdlnego
UE, z zastrzezeniem, Ze finansowanie wstgpne nie pozostaje
wlasnoscia Wspélnoty.

3. Szef EUPAT w odniesieniu do dzialan podejmowanych
w ramach zawartej z nim umowy w pelni podlega Komisji
i jest przez nig nadzorowany.

4. Uzgodnienia finansowe uwzgledniajg wymogi operacyjne
EUPAT, wlacznie z wymogami dotyczacymi dopasowania
wyposazenia oraz wspoldzialania zespolow EUPAT.

5. Za kwalifikujace si¢ do pokrycia uznawane sa wydatki
poniesione od dnia wejScia w zycie niniejszego wspdlnego dzia-
fania.
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Artykut 9
Spéjnosé z dzialaniami Wspélnoty

Rada i Komisja, odpowiednio w ramach swoich kompetenciji,
zapewniajg spojno$¢ pomiedzy wdrozeniem niniejszego wspol-
nego dzialania a innymi zewnetrznymi dzialaniami Wspélnoty,
zgodnie z art. 3 akapit drugi Traktatu. Rada i Komisja wspél-
pracuja na rzecz osiggniecia tego celu.

Artykut 10
Udostepnianie informacji niejawnych

1. SGJWP jest upowazniony do udostgpniania NATO/KFOR
oraz stronom trzecim, biorgcym udzial w realizacji niniejszego
wspolnego dziatania, informacji i dokumentéw niejawnych UE
objetych klauzulg niejawnosci do poziomu ,CONFIDENTIEL
UE", powstalych do celéw dzialania wspierajgcego, zgodnie
z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczefistwa.

2. SG/WP jest réwniez upowazniony do udostepniania
OBWE, zgodnie z potrzebami operacyjnymi Misji, informacji
i dokumentéw niejawnych UE objetych klauzulg niejawnosci
do poziomu ,RESTREINT UE” i powstalych do celéw dziatania
wspierajgcego, zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpie-
czefistwa. W tym celu dokonuje si¢ uzgodnien lokalnych.

3. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej SG/WP jest réwniez upowazniony do udostepnienia
panstwu przyjmujacemu informacji i dokumentéw niejawnych
UE, powstalych do celéw dzialania wspierajacego, objetych
klauzulg niejawnosci do poziomu ,CONFIDENTIEL UE”,
zgodnie z Umowg miedzy Unig Europejska a Byla Jugosto-
wiafiska Republika Macedonii w sprawie procedur bezpieczen-
stwa przy wymianie informacji niejawnych (').

4. SG/WP jest upowazniony do udostgpniania stronom
trzecim biorgcym udzial w realizacji niniejszego wspdlnego
dzialania dokumentéw jawnych UE, zwigzanych z trescig
obrad Rady dotyczacych dzialania wspierajacego, objetych
tajemnicg zawodowa na podstawie art. 6 ust. 1 decyzji Rady
2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Rady ().

Artykut 11
Status personelu EUPAT

1.  Podejmuje si¢ niezbedne kroki celem objecia EUPAT
Umowg miedzy Unig Europejska i Byla Jugostowianiskg Repu-
blika Macedonii w sprawie statusu i dziatait Misji Policyjnej Unii
Europejskiej (EUPOL ,Proxima”) w Bylej Jugostowianskiej Repu-
blice Macedonii (3).

2. Panstwo Czlonkowskie lub instytucja Wspdlnoty, ktére
oddelegowaly czlonka personelu s odpowiedzialne wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, wniesionych przez
czlonka personelu lub dotyczacych go. Dane Panstwo Czlon-
kowskie lub instytucja s3 odpowiedzialne za podejmowanie
dzialan prawnych przeciwko osobie oddelegowane;j.

Artykut 12
Wejécie w zycie i okres obowigzywania
Niniejsze wspélne dziatanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia.

Stosuje si¢ je do dnia 14 czerwca 2006 r.

Artykut 13
Publikacja

Niniejsze wspdlne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 listopada 2005 r.

W imieniu Rady
I. LEWIS
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 94 z 13.4.2005, str. 39.
() Dz.U. L 106 z 15.4.2004, str. 22. Decyzja zmieniona decyzja
2004/701/WE, Euratom (Dz.U. L 319 z 20.10.2004, s. 15).

() Decyzja Rady 2004/75/WPZiB (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 65).



