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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubéstwa kobiet w Europie

(2006/C 24/18)

Dnia 28 kwietnia, Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowil zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w

sprawie ubdstwa kobiet w Europie.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 5 wrzesnia 2005 r. Sprawozdawcg byla Brenda KING.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 29 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 79 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych sie przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Kontekst

1.1 Migdzynarodowy Dzieri Walki z Ubéstwem

Zgromadzenie Ogdélne ONZ ustanowitlo 17 paZdziernika
Migdzynarodowym Dniem Walki z Ubdstwem, w celu
szerzenia $wiadomosci potrzeby wyeliminowania ubdstwa i
nedzy we wszystkich krajach.

1.2 Kobiety a ubéstwo w UE

Komitet Regiondéw, EKES oraz Parlament pracujg nad oddziel-
nymi dokumentami, ktére majg zbiec si¢ w czasie z Dniem
Walki z Ubdstwem i przyczyni¢ si¢ do szerszej debaty na temat
przyczyn ubdstwa w dzisiejszej Unii. Cho¢ kazdy z doku-
mentéw pisany jest z innej perspektywy, poziom koordynacji
pomiedzy tymi instytucjami jest znaczacy.

1.3 Definicja narazenia na ubdstwo

Pojecie to definiuje si¢ jako udzial oséb z dochodami ponizej
60 % $redniego dochodu w kraju. Dochéd zdefiniowany jest
jako catkowity dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domo-
wego podzielony i przydzielony kazdemu z jego czlonkéw.

1.4 Ramy zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego w UE

W 2000 r. Paistwa Czlonkowskie zgodzily si¢ na ustanowienie
strategii europejskiej zwalczania wykluczenia spolecznego i
ubdstwa (2000), przy zastosowaniu otwartej metody koordy-
nacji. Strategia ta obejmuje uzgodnione cele oraz zobowigzanie
kazdego z Panistw Czlonkowskich przedstawiania w zgodzie z
nimi dwuletnich krajowych planéw dzialania. Wskazniki
obejmujg cztery wymiary integracji spolecznej: ubdstwo finan-
sowe, zatrudnienie, kwestie zdrowia i edukacji. ROwnos$¢ kobiet
i mezezyzn nie zostala wlgczona w nadrzedny cel tejze strategii
unijnej.

W 1999 r. Rada przyjeta wspdlng strategie unowoczesnienia
opieki socjalnej. Opieka ta jest jednym z waznych $rodkéw
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Panstwach
Czlonkowskich UE. Strategia koncentruje si¢ na trzech zagad-
nieniach: polityka integracji spolecznej, reforma systemu
emerytur oraz reforma systemu opieki zdrowotnej. Réwnosé
plci nie zostala do nich wlaczona.

Pod wplywem wynikéw ostatnich referendow w  sprawie
konstytucji unijnej, Prezydencja Wielkiej Brytanii zapowiedziala
wydanie komunikatu w sprawie systeméw opieki socjalnej na
pazdziernik 2005 roku.

1.5 Ramy prawne

Wiekszos¢ polityk dotyczacych ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego pozostaje w gestii kazdego z Panstw Czlonkowskich.
Jednakze, zgodnie z art. 136 i 137 Traktatu, UE pelni aktywna
role we wspieraniu i uzupelnianiu dzialalnosci Pafistw Czlon-
kowskich w celu zwalczania wykluczenia spolecznego.

Artykul 13 Traktatu przyznaje Unii kompetencje do podjecia
dzialafi, wlacznie ze $rodkami legislacyjnymi, w celu zwal-
czania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

1.6 Poziom ubédstwa w UE

W 2001 r. liczba oséb dotknigtych przez relatywne ubdstwo
mierzone dochodem byla niezwykle znaczgca i obejmowala
ponad 55 milionéw ludzi (15 % ludnosci UE) narazonych na
ubdstwo (*). Ponad polowa z nich dlugotrwale utrzymywala si¢
z dochodu relatywnego na niskim poziomie. Stosunek ten
rézni si¢ zasadniczo w poszczegdlnych Panstwach Czlonkow-
skich, oscylujac pomiedzy 9 % w Szwecji a 21 % w Irlandii.
Generalnie w wyraznie wigkszym stopniu dotyka to kobiety.

(") Wskazniki narazenia na ubéstwo pochodza z badania ankietowego
gospodarstw domowych WE.
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1.7 Poziom wykluczenia spotecznego

Im dluzszy okres egzystowania przy dochodzie na niskim
poziomie, tym wigksze ryzyko nedzy oraz wykluczenia z
aktywnosci spolecznej, kulturalnej oraz gospodarczej. We
wszystkich Panstwach Czlonkowskich polowa lub wigcej z
os6b narazonych na ubdstwo w 2001 r. utrzymywala si¢ z
niskiego dochodu przez dlugi okres czasu, tj. w danym roku i
co najmniej w dwoch z trzech poprzedzajacych lat (np. 1998-
2000) dysponowata zréwnanym dochodem nizszym niz prog
60%. W 2001 roku S$rednio 9% ludnosci UE zylo
w dlugotrwalym ubéstwie. Takze i w tym przypadku kobiety
sa grupg znacznie bardziej dotknietg.

1.8 Kontekst demograficzny i spoteczny w UE

Kontekst demograficzny w UE zmienia si¢ szybko, jako ze
trwajacy od stulecia przyrost ludnosci czynnej zawodowo w
Europie wkrotce zacznie si¢ zmniejszaé. Osoby majace 65
i wiecej lat stanowia 16 % catkowitej populacji, podczas gdy
osoby majace mniej niz 15 lat stanowig 17 %, przy czym
dlugos¢ zycia stale si¢ zwigksza. Na przestrzeni najblizszych 15
lat liczba os6b w wieku ponad 80 lat wzro$nie o prawie
50 % (7).

Jednocze$nie zmienia si¢ struktura gospodarstw domowych.
Malzefistwa zawierane sg rzadziej lub pdzniej, czeSciej sie
rozpadaja, spada takze liczba par posiadajgcych dzieci. Zmiany
stworzyly tendencje do tworzenia mniejszych gospodarstw we
wszystkich grupach wiekowych. Laureat nagrody Nobla, ekono-
mista Gary Becker oraz jego wspdlpracownik, sgdzia Richard
Posner stwierdzili, iz zmiany te mozna w duzym stopniu
wyjasni¢ stosujac kryteria ekonomiczne (°). Twierdzg oni, iz
wzrost finansowej niezaleznosci kobiet dzigki mozliwosciom
pracy poza domem oznacza, Ze nastgpito przejscie z ,malzenr-
stwa patriarchalnego” — gdzie mezczyzna zarabial, kobieta za$
byla od niego zalezna — do ,malzefistwa partnerskiego”.
Nastgpit takze wzrost kosztéw alternatywnych w przypadku
urodzenia dziecka. Im wigkszy jest dochdd kobiety oraz wyzszy
jej status, tym wiecej musi ona poswigci¢ pod wzgledem poten-
cjalnego rozwoju jej kariery i dochodu, jesli zdecyduje si¢
urodzi¢ dzieci i przestaé pracowad tymczasowo lub na stale.

Druga wiclkg zmiana jest wyjatkowy wzrost liczby dzieci
mieszkajacych z jednym dorostym. W 2000 roku 10 % dzieci
w wieku 0-14 lat zylo pod opieka samotnego dorostego, w
poréwnaniu z 6 % w roku 1990. Jest to spowodowane czest-
szym rozpadaniem si¢ malzenstw i zwigzkéw oraz wzrostem
nieplanowanych ciaz.

() Wspdlny raport Komisji i Rady na temat integracji spolecznej, 5
marca 2004 r.

() ,Rewolucja seksualna”, autorzy Gary Becker i Richard Posner, 10
kwietnia 2005 r., tekst dostepny na http:/[www.becker-posner-
blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Uwagi ogélne

2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje okazje przedstawienia
swojego stanowiska w tej sprawie, lecz uwaza, Ze nacisk
nalezaloby polozy¢ na ,ple¢ a ubdstwo” zamiast ,kobiety a
ubdstwo”, gdyz wowczas uwaga skupitaby si¢ na zwigzku oraz
réznicach pomiedzy mezczyznami a kobietami w odniesieniu
do przyczyn ubdstwa.

Komitet usilnie zaleca, aby Komisja ponownie rozwazyla defi-
nicj¢ ubdstwa, gdyz podkresla ona jedynie widoczne jego przy-
czyny i nie docenia poziomu ubdstwa wsrdd kobiet oraz jego
wplywu. Zgodnie z definicja zasoby gospodarstw domowych sg
w rodzinie dzielone po réwno, lecz mozna przytoczy¢ argu-
menty za tym, ze ubdstwo jest odczuwane indywidualnie
i powinno by¢ analizowane wilasnie na tym poziomie dla
lepszego zrozumienia wymiaru wynikajacego z réznic plei.

2.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Prezydencji
brytyjskiej dotyczaca ponownego przeprowadzenia debaty w
sprawie systeméw opieki socjalnej oraz usilnie zaleca zanalizo-
wanie, jak rézne systemy oddzialujg na sytuacje danej plci, aby
zapewni¢ lepsze uwzglednienie potrzeb kobiet i mezczyzn.
Niemal automatycznie zaklada sig, ze kobiety moga skorzystaé
z dochodu mezczyzny. Zalozenie to, oderwane od rzeczywis-
toSci dzisiejszego spoleczenistwa, jest kluczowym powodem
wiekszego narazenia kobiet na ubdstwo.

3. Uwagi szczegétowe
3.1 Zasigg narazenia na ubdstwo

Kobiety sg z reguly bardziej narazone na egzystencje w
ubdstwie. W 2001 r. 16 % dorostych kobiet (w wieku powyzej
16 lat) dysponowalo dochodem ponizej okreslonego progu,
przy czym wéréd mezczyzn w tym  samym  przedziale
wiekowym odsetek ten wynosit 14 % (). Wzorzec ten jest
zgodny we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich. Narazenie na
ubdstwo jest najwigksze wirdd niepelnych gospodarstw (35 %
Sredniej UE). 85 % takich gospodarstw prowadza kobiety.
Kobiety w wieku ponizej 18 lat, prowadzace gospodarstwo
domowe, s3 szczeg6lnie narazone na ubdstwo.

Osoby powyzej 65 roku zycia s w do§¢ duzym stopniu
narazone na ubé6stwo. Dwie trzecie tej grupy stanowia kobiety.
Odsetek ubdstwa jest znacznie wigkszy wsréd samotnych
kobiet na emeryturze, zwlaszcza tych, ktére majg ponad 80 lat
lub nie dysponuja emeryturg z zakladowego funduszu.
Podstawowa tego przyczyng jest fakt, iz wraz z wiekiem
emeryta wzrastajg jego lub jej wydatki, zwigzane glownie z
rosngcymi kosztami ochrony zdrowia wynikajagcymi z inwa-
lidztwa lub ograniczenia zdolnosci poruszania sig.

(*) Eurostat 2001. Z wyjatkiem gospodarstw jednoosobowych réznice
dzielgce plcie, jesli cﬁodzi 0 poziom narazenia na ubdstwo,nalezy
interpretowal z ostroznoscia, gdyz opieraja si¢ one na zalozeniu
jednakowego korzystania z §0chodu w ramach gospodarstwa
domowego.



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/97

Badania pokazuja, ze kobiety bedgce przedmiotem wielorakiej
dyskryminacji — np. kobiety w starszym wicku, kobiety
nalezace do mniejszosci etnicznych lub do grupy imigrantéw,
kobiety niepelnosprawne, lesbijki — s3 nawet bardziej
narazone na ryzyko wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

3.2 Ubéstwo i wykluczenie spoteczne wsrdd kobiet a rynek pracy

Zatrudnienie jest postrzegane jako kluczowy czynnik integracji
spolecznej i uwazane za najskuteczniejsza droge do wydostania
sie z ubdstwa i to nie tylko dlatego, ze generuje dochdd, lecz
takze poniewaz jest w stanie promowaé udzial w spoleczen-
stwie oraz osobisty rozwéj. Znajduje to odzwierciedlenie w
celach strategii lizbonskiej, w ktérej stwierdza sig, ze do 2010
r. ,gospodarka europejska bedzie najbardziej konkurencyjng i
dynamiczng ze wszystkich gospodarek na $wiecie opartych na
wiedzy, dysponujaca zdolnoScig zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, wigksza iloscig miejsc pracy o lepszej jakosci
oraz wigksza spdjnoscig spoleczng”. W zwigzku z tym, udziat
kobiet na rynku pracy bedzie konieczny i niezbedny w celu
zapewnienia realizacji konkretnego celu w 2010 r.: wskaznika
zatrudnienia wsréd kobiet siegajacego 60 %. Pomimo iz
poziom udzialu kobiet na rynku pracy zbliza si¢ do poziomu
udzialu mezczyzn, kobiety wykonujace prace zarobkowa nie sg
wolne od narazenia na ubdstwo. Dzieje si¢ tak, poniewaz
udzialowi temu towarzyszg istotne utrudnienia, jak na przyktad
wysoka stopa bezrobocia wér6d kobiet w 25 panstwach UE (%)
oraz trudno$¢ w znalezieniu réwnowagi miedzy obowigzkami
domowymi a obowigzkami w pracy, tendencje do segregacji
oraz podziatu sektorowego kobiecego zatrudnienia, szeroko
rozpowszechnione niepewne formy zatrudnienia o mniejszym
zabezpieczeniu spolecznym, a takze przepas¢ placowa miedzy
mezczyznami a kobietami, ktora istnieje we wszystkich krajach
europejskich.

3.2.1 Przepa$é placowa

Mimo ze 30 lat uplynelo od wydania dyrektywy z 1975 r.
dotyczacej réwnego wynagradzania za pracg o tej samej
wartosci, wedlug europejskiej Sredniej, kobiety nadal zarabiajg
jedynie 85 % tego, co mezczyzni, biorgc pod uwage ilosé
godzin pracy (). W wielu krajach dysproporcja ta jest jeszcze
wicksza i sigga nawet 33 %. EKES podziela oburzenie komitetu
FEMM w Parlamencie Europejskim wynikajace z faktu, ze prze-
pas¢ ta nadal istnieje i zgadza si¢ z jego zaleceniem, aby Rada i
Komisja podjely odpowiednie kroki w celu ,potozenia kresu tej
nieréwnosci”.

3.2.1.1 Koszty alternatywne w przypadku urodzenia
dzieci

Wiele badan przyczyng tego problemu widzi w tym, Ze to
kobiety rodza dzieci i spedzaja nieproporcjonalnie wigcej czasu

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

zajmujac si¢ nimi niz mezczyzni. Wigkszos¢ kobiet przestaje
by¢ czynna zawodowo na co najmniej pewien czas. Natomiast
wzorzec meski to zasadniczo ciagla obecno$¢ na rynku pracy
w pelnym wymiarze godzin, od czasu zakonczenia nauki do
przejscia na emeryture. Przerwa na rynku pracy moze mieé
negatywny wplyw na zarobki. Zajmowanie si¢ dzieckiem moze
oznaczaé krotszy staly etat, mniej do$wiadczenia i mniejszy
dostep do szkolen. Dzieje si¢ tak, poniewaz podwyzki trafiaja
czesto do oséb, ktére majg ciagtosé zatrudnienia przez wiele
lat. W rzeczywistodci, im dluzsza przerwa, tym wigksze straty
W wymiarze pienieznym.

3.2.2 Poziom wyksztalcenia matki

Profil kariery zawodowej z dluga przerwa na opieke nad dziec-
kiem jest czgstszy w przypadku matek z wyksztalceniem na
nizszym poziomie. O ile matki z wyzszym wyksztalceniem
skrécily okres przerwy w pracy zawodowej, o tyle u kobiet o
niskich kwalifikacjach nic si¢ nie zmienito. Zwykle pozostaja
one poza obrebem rynku pracy do czasu, az dziecko péjdzie
do szkoly. Kobiety z wyzszym wyksztalceniem biora raczej
urlop macierzynski, a nastgpnie placa komu$ za opiekowanie
si¢ dzieckiem.

Dlatego tez kobiety gorzej wyksztalcone, ktére zazwyczaj maja
dtuzsza przerwe w pracy (i ktérych potencjal zarobkowy przed
posiadaniem dzieci jest takze najnizszy) ponosza najwigksze
straty finansowe.

3.2.3 Samotne rodzicielstwo

Jak wspomniano w punkcie 1.8, liczba rodzicéw samotnie
wychowujacych  dzieci ciggle wzrasta, przy czym dane
wskazujg, iz sg oni szczegdlnie narazeni na ub6stwo. Poniewaz
85 % z nich to kobiety, narazenie na ubdstwo jest zalezne od
plci. Wigksza jego cze$¢ mozna przypisaé ich niewielkiemu
udzialowi wsréd oséb czynnych zawodowo. Jedynie 50 % z
nich ma pracg, w poréwnaniu z 68 % wsrdéd kobiet zamez-
nych (). Wprawdzie stopa zatrudnienia wér6d matek zwicksza
sig, jednak tendencja ta prawie w ogéle nie dotyczy samotnych
matek.

Badania sugerujg, ze brak dostgpnej opieki przedszkolnej nie
jest jedyna przeszkoda do pracy dla samotnych rodzicow.
Pozostale to miedzy innymi:

— samotni rodzice bez pracy zazwyczaj nie posiadaja poszuki-
wanych kwalifikacji (). Ich szanse na rynku pracy sq tym
mniejsze, im gorzej sa wyksztalceni. A to zalezy gléwnie
od istnienia dostepnych cenowo mozliwosci doskonalenia
zawodowego w czasie przerwy na opieke nad dzieckiem;

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al.(1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas, (Nowy porzadek dla samotnych rodzicow. Uczenie
si¢ od pierwowzoréw) DSS Research Report No. 92, Leeds, CDS;
Lewis et al. (2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and
Relationships (Samotni rodzice a doradcy personalni: role i zwigzki),
DSS Research Report No. 122, Leeds, CDS; Dawson et al. (2000):
New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews with
Individuals. (Nowy porzadek dlz samotnych rodzicow: jakosciowe
wywiady indywiduaﬁle) Research and Development Report ESR55,
Sheffield, Employment Service; Holtermann et al. (1999): Lone
Parents and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force
Survey and Review of Research, (Samotni rodzice a rynek pracy.
Wyniki badan ankietowych sily roboczej w 1997 r. i raport z
baf?ar’l) Employment Service Report 23, Londyn, The Stationary
Office.
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— samotni rodzice zazwyczaj zamieszkuja te obszary geogra-
ficzne, w ktorych brak popytu na site roboczg;

— samotni rodzice pozostajacy bez pracy czgSciej maja slabe
zdrowie i bardziej prawdopodobne jest, Ze posiadaja
dziecko lub inng osob¢ w domu, ktérych choroba badz
niepetnosprawno$¢ ogranicza mozliwosci pracy (sytuacja ta
ma miejsce w jednym na dziesie¢ przypadkéw);

— nastawienie psychiczne samotnych rodzicéw znajdujgcych
si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji jest czgSciej negatywne, co
z kolei moze stal si¢ przeszkoda na drodze do znalezienia
pracy.

Ponadto wielu samotnych rodzicéw musi czgsto samodzielnie
zajmowac si¢ dzie¢mi i szukaé prac zarobkowych o takim
wymiarze godzin, ktéry umozliwi im spedzanie z nimi jak
najwickszej iloci czasu, a zatem polgczenie wychowywania
dzieci z zyciem zawodowym. Dlatego tez wielu z nich jest
zmuszonych podjaé niepewng i niskoplatng prace, o nizszym
poziomie zabezpieczenia spolecznego.

3.2.3.1 Cigze wirdd nastolatek

Kobiety majgce ponizej 18 lat i prowadzace gospodarstwo
domowe sa szczegdlnie narazone na ubdstwo. W Unii 6 %
mlodych kobiet zostalo matkami przed osiemnastym rokiem
zycia, cho¢ odsetek ten waha si¢ od 3 % we Wloszech, Krole-
stwie Niderlandéw, Hiszpanii i Szwecji do 12 % na Wegrzech i
Stowacji i 13 % w Wielkiej Brytanii ().

Nastoletni rodzice czgéciej niz ich rowiesnicy zyja w ubdstwie i
nie posiadaja pracy, a takze majg problemy z wydostaniem si¢
z tej sytuacji, co wynika z braku wyksztalcenia i innych wyzej
wymienionych przyczyn. Dla przykladu, 45 % kobiet w 15
krajach UE, ktére zostaly nastoletnimi matkami, zamieszkuje w
gospodarstwach o dochodzie w najnizszym przedziale 20 %,
podczas gdy jedynie 21 % kobiet, ktére urodzily pierwsze
dziecko w wieku dwudziestu kilku lat, znajduje si¢ w tej grupie
dochodu. 90 % nastoletnich rodzicéw otrzymuje zasitek
z opieki socjalnej, a nastoletnie matki czgSciej niz pozostate
samotne matki korzystaja jedynie z dodatkéw i pozostajg na
zasitku przez dluzszy okres czasu.

Dla Panstw Czlonkowskich ograniczenie rodzicielstwa wsrdd
nastolatkow jest sprawg priorytetows, poniewaz zmniejsza to
prawdopodobiefistwo wystepowania ubdstwa oraz jego trwania
z pokolenia na pokolenie. Dzialania zmierzajace do obnizenia
odsetka porodéw wsrdd nastolatek s przedmiotem wielu debat
i proponuje si¢ szerokie spektrum rozwigzan — od zmniej-
szenia do zwigkszenia iloSci zaje¢ z dziedziny edukacji seksu-
alnej; od promowania wstrzemigzliwosci do udostgpniania w
szkotach bezplatnie $rodkéw antykoncepcyjnych; od rozda-
wania pigulek ,po” do zmiany w przyznawaniu zasitkow socjal-
nych w taki sposéb, aby zachegcaé nastoletnich rodzicéw do
wspélnego zamieszkania i malzenistwa.

Cztery Panstwa Czlonkowskie UE o najnizszych stopach
urodzen wsrdd nastolatek moglyby by¢ przykladem dla pozos-
tatych Panstw Czlonkowskich zajmujacych si¢ ta kwestia.

(°) Innocenti Report Card, nr 3, liiiec 2001: Tabela przedstawiajaca
odsetek porodéw wsrdd nastolatkéw w bogatych krajach (UNICEF).

3.2.4 Ubdstwo mimo zatrudnienia

Wzrost udziatu kobiet w rynku pracy to efekt wigkszej liczby
niestandardowych rodzajéow zatrudnienia, takich jak na
przyklad praca w niepelnym wymiarze godzin, elastyczne
godziny pracy, praca w systemie zmianowym oraz praca
czasowa. Praca w niepelnym wymiarze godzin wsrdd kobiet
stanowi przecigtnie 27 % w poréwnaniu do zaledwie 4 % w
przypadku mezczyzn (1%). W rzeczywistosci rozpigto$¢ plac w
przypadku pracy w niepelnym wymiarze s3 wigksza niz w
przypadku pracy na pelen etat: kobiety pracujace w niepelnym
wymiarze zarabiaja przecigtnie na godzing 60 % tego, co
dostaja mezczyzni. W przypadku kobiet pracujacych na pelen
etat wielko$¢ ta ksztattuje si¢ na poziomie 82 %.

Osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia, osoby pracujace
nielegalnie, mniejszosci lub imigranci, ktérzy nie posiadaja
niezaleznego legalnego statusu lub jest on niewystarczajacy, sa
szczeg6lnie narazeni na ubdstwo, gdyz ich praca jest zazwyczaj
stabo oplacana ma niski status, nie gwarantujacy pewnosci
pracy. Badania pokazuja, ze w skrajnych przypadkach kobiety
w takiej sytuacji s narazone na handel ludZmi, prostytucje czy
przemoc.

3.2.5 Praca bez wynagrodzenia

Kobiety nie otrzymuja wynagrodzenia za prac¢ w domu. Nawet
w odniesieniu do znacznej liczby kobiet majacych platng prace,
robienie zakupdw, opieka nad osobami starszymi i dzie¢mi sg
nadal postrzegane jako obowigzki kobiet, gdyz mezczyzni
wykonuja mniej niz 40 % wszystkich prac w gospodarstwie
domowym i jedynie 25-35 % prac zwiazanych z opieka nad
dzieckiem (''). Praca ta nie jest systematycznie notowana w
statystykach krajowych, co oznacza, Ze pozostaje ona niezau-
wazalna dla decydentow.

Nalezy podkresli¢, iz znalezienie réwnowagi pomiedzy zyciem
rodzinnym a obowigzkami zawodowymi jest prawdziwym
wyzwaniem zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet. Poziom
zatrudnienia w przypadku kobiet z dziemi ponizej 12 roku
zycia jest nizszy o ponad 15 punktéw procentowych od
poziomu reprezentowanego przez kobiety bezdzietne i wynosi
60 % (w poréwnaniu z 75 % w przypadku drugiej grupy). Z
kolei wér6d mezczyzn posiadajgcych dzieci ponizej 12 roku
zycia odsetek ten ksztaltuje si¢ na poziomie 91 %, a wigc nawet
pie¢ punktéw procentowych powyzej poziomu reprezentowa-
nego przez mezczyzn bezdzietnych.

3.2.6 Dtugotrwate bezrobocie

Bardzo czgsto faczy si¢ je z przygnebieniem spolecznym, jako
ze osoby, ktére nie posiadaly pracy przez dlugi okres czasu na
ogél tracg umiejetnoSci oraz poczucie wlasnej wartosci,
konieczne do odzyskania punktu oparcia na rynku pracy,
chyba ze dostana na czas odpowiednie wsparcie. Dla calosci

(") Eurostat. Badanie ankietowe europejskiej sily roboczej, 2003 r.
(") Jak Europejczycy spedzaja czas wolny, Eurostat 1998-2002.
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UE poziom bezrobocia dlugotrwalego jest wyzszy dla kobiet
(4.5 %) niz dla me¢zczyzn (3.6 %) (*?). Pomimo tego, programy
zmierzajace do zmiany bezrobocia dlugotrwalego na platne
zatrudnienie przynosza z reguly wigcej korzysci mezczyznom,
jako ze kobietom oferuje si¢ bardziej ograniczone szkolenia
oraz posady przypisane stereotypowo do plci, a wigc gorzej
platne.

3.2.7 Emerytury

3.2.7.1  Uposledzenie kobiet na rynku pracy oraz wynikajaca
z niego przepa$¢ placowa rozciggaja si¢ na okres emerytalny.
Dzieje si¢ tak, poniewaz model emerytalny w wielu Pafistwach
Czlonkowskich rozwinigty zostal z perspektywy meskiej,
dyskryminujac kobiety, jako ze wiele z nich przerywa kariere,
pracuje dorywczo lub okresowo pracuje bez wynagrodzenia. W
rezultacie, wiele z nich znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji,
jesli chodzi o nabywanie niezbgdnych praw i gromadzenie
oszczednosci, aby moc cieszy¢ si¢ poczuciem bezpieczenstwa
w starszym wieku. Dwie trzecie emerytéw to kobiety. Ich prze-
cietny dochdd ksztaltuje si¢ na poziomie 53 % dochodu
mezezyzn, co moze mie¢ wplyw na ich zdrowie, warunki
mieszkaniowe oraz jako$¢ zycia. Kobiety stanowia 75 %
emerytéw otrzymujacych zasitki z opieki socjalnej oparte na
kalkulacji dochodéw. Prowadzi to do tego, ze starsze kobiety,
wlaczajac wdowy oraz rozwddki, stanowig najbiedniejszy
odsetek emerytow. Jesli niczego si¢ w tym kierunku nie uczyni,
tendencja ta bedzie wzrastaé, biorac pod uwage diugotrwale
konsekwencje spoleczne starzenia si¢ ludnosci UE.

We wezesniejszej opinii (**) EKES zalecal przyjecie systeméw
emerytalnych w celu zapewnienia réwnosci plci, majac na
uwadze dlugofalowy cel, jakim jest zindywidualizowanie
emerytur. EKES zalecal takze Panstwom Czlonkowskim
wspoélne korzystanie ze swoich doswiadczen, tak aby niektore
kobiety, tzn. te, ktére przerywaja na jaki§ czas prace, nie
zostaly pozostawione z niewystarczajgca emerytura.

Ta wczeSniejsza opinia zwracala takze uwage na to, iz niektére
Pafistwa Czlonkowskie pomagajg starszym ludziom w inny
sposéb niz tylko poprzez system emerytalny. Srodki te
obejmujg na przyklad korzystniejsze opodatkowanie, bezplatny
prad, bezplatne lub tafisze przejazdy transportem publicznym
oraz ulgi podatkowe w przypadku wynajmu. Zalecenie to jest
dobrze widziane, gdyz $rednio kobiety sg starsze od mezczyzn
(poniewaz dluzej zyja) oraz zazwyczaj zamieszkuja same
(przezywaja partneréw). Oznacza to, Ze bardziej prawdopo-
dobne jest, iz to one beda musialy stawi¢ czola problemom
napotykanym przez starszych emerytéw. Ogodlnie rzecz biorac,
dochody emerytéw z zarobkéw oraz inwestycji sg nizsze, gdy
tymczasem moga oni by¢ zmuszeni do dokonania wigkszych
wydatkéw zwigzanych z inwalidztwem, potrzebami w zakresie
poruszania si¢ oraz spadkiem warto$ci majatku.

3.2.7.2  Kobiety, w tym nalezgce do mniejszosci oraz
legalnie przebywajace lecz niezarejestrowane imigrantki, majace

(') Eurostat, Badanie ankietowe europejskiej sity roboczej 2003 r.

(") Opinia EKES-u z 29 listopada 2001 r. w sprawie wzrostu gospodar-
czego, opodatkowania oraz trwalosci praw emerytalnych w UE, (Dz.U. C
48 7 21.2.2002, Sprawozdawca: Harry Byrne; wspolsprawozdaweca:
JJ. Van Dijk).

wykonujace prace dorywcze, sa w wigkszym stopniu pokrzyw-
dzone, gdyz istnieje mniejsze prawdopodobienistwo, ze beda
ujete w zawodowych planach emerytalnych. Poniewaz
mezczyzni w ciagu calego zycia zawodowego dorabiajg sig
wigkszego dochodu niz kobiety, ich emerytury beda wyzsze.
Co wigcej, majatek emerytalny byl wczesniej laczony z
glownym zywicielem rodziny, czyli osoba, ktéra go zebrala na
przestrzeni lat, a ktéra byl zazwyczaj mezczyzna. Coraz
czestsze rozwody przyczynily si¢ do zwrdcenia uwagi na te
kwestie, gdyz to zazwyczaj kobieta zostawala postawiona
w niekorzystnej sytuacji w przypadku rozpadu zwiazku.
Jednakze wiele Panstw Czlonkowskich wprowadzilto przepisy
ustawodawcze, ktore umozliwiajg sagdom podzial majatku w
razie rozwodu w sposéb, jaki uznajg za wskazany.

3.3 Wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod kobiet w
zwigzku z do wyksztalceniem

3.3.1  Szanse na znalezienie oraz rozpoczecie pracy zalezg
od kwalifikacji. Dane wykazujg, Ze ma to miejsce szczegdlnie w
przypadku kobiet. Kobiety lepiej wyksztalcone (posiadajace
wyksztalcenie na poziomie 5 i 6 wedlug ISCED, tj. Miedzynaro-
dowej Standardowej Klasyfikacji Ksztalcenia) cze$ciej posiadajg
prace niz kobiety o nizszych kwalifikacjach (na poziomie
ISCED nizszym niz 2) (). W 25 panstwach UE prace posiada
49 % kobiet o nizszym wyksztalceniu w przedziale wiekowym
20-49 lat, w poréwnaniu z 84 % kobiet lepiej wyksztalconych.
Nalezy zaznaczy(, ze réznica ta, wynoszaca 30 punktow
procentowych, w przypadku mezczyzn wynosi jedynie 10
punktéw (83 % w poréwnaniu z 93 %). Kobiety lepiej wyksztal-
cone, ktore posiadajg dzieci, zazwyczaj nadal pracuja. W 25
panstwach UE poréwnanie migdzy tymi dwiema grupami
kobiet wyglada nastepujaco: kobiety bezdzietne (88 % w prze-
ciwienstwie do 57 %); jedno lub dwoje dzieci (80 % do 43 %);
troje dzieci lub wiecej (63 % do 22 %).

3.3.2  Program nauczania sprzyja wyborowi przedmiotéw,
ktore s3 w duzym stopniu charakterystyczne z punktu widzenia
plci, przy czym dziewczynki wybierajg zajecia oraz kariery
stabo oplacane, a nauczyciele oraz doradcy zawodowi nie sg
przeszkoleni w zakresie rozwazania spraw zwigzanych z plcia i
uznania ich waznos$ci. Najbardziej narazone na segregacje sa
dziewczynki z doméw, ktére juz narazone sg na ubdstwo, jako
ze badania pokazujg, iz grupa ta ma nieproporcjonalny udzial
w pracach o niskim statusie, co spowodowane jest ich niewiel-
kimi osiagnigciami w zakresie wyksztalcenia (**). Praca fizyczna
w niepelnym wymiarze godzin jest najbardziej niekorzystna
kategorig zatrudnienia dla kobiet, nawet w wigkszym stopniu
niz inne posady o niepelnym wymiarze godzin czy praca
fizyczna na pelny etat, gdyz kobiety te maja bardzo niski
poziom wyksztalcenia. Kobiety te maja do wyboru ograniczong
ilos¢ posad z powodu interakcji ubdstwa i plci w okresie pobie-
rania nauki, co nie tylko wplywa na ich zycie zawodowe oraz
emeryture, lecz takze moze doprowadzi¢ do powstania cyklicz-
nego procesu ubdstwa migdzypokoleniowego.

(") EC Statistics in focus— Ludno$¢ a warunki spoleczne, 04/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality” (R6zne
modele pracy kobiet w niepelnym wymiarze czasu w Wielkiej
Brytanii i Danii oraz implikacje dla rownosci plci),. Sociological
Review 2001, 49(4), 548-567.
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3.3.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ w
ramach celow strategii lizboniskiej na kwestii miejsc pracy, a w
szczegllnosci zatrudnienia kobiet, lecz zauwaza, ze w przy-
padku kobiet narazonych na ubdstwo nie jest to wystarczajace.
Panstwa Czlonkowskie maja mozliwos$¢ wspélpracy ze spole-
czefistwem obywatelskim oraz organizacjami pozarzagdowymi,
zwlaszcza tymi, ktore dzialajg w obszarze réwnosci plei oraz
likwidacji ubdstwa, w celu przelamania ustawicznego i migdzy-
pokoleniowego ubdstwa poprzez zajecie sig stereotypami w
instytucjach szkolnych (w odniesieniu do wyboréw dokonywa-
nych przez chlopcoéw i dziewczynki) oraz poprzez rozwijanie
skutecznych kurséw dla doroslych, ktére bylyby dostepne,
rozwijalyby poszukiwane umiejetnosci oraz  wychodzily
naprzeciw potrzebom tychze kobiet.

3.4 Przestgpczos¢ a ubdstwo i wykluczenie spoteczne kobiet

3.4.1 Kobiety stanowia mniejszo$¢ wsrdd osob oskarzonych
o przestepstwa i skazanych za nie — liczba kobiet wsrdd prze-
stepcéw wynosi 20 %, a w grupie oséb odbywajacych kare
wiezienia zaledwie 6 %. Jednakze w ciggu ostatnich 10 lat
obserwuje si¢ gwaltowny wzrost liczby kobiet przebywajacych
w wigzieniach, mimo ze liczba kobiet popelniajacych przestep-
stwa nie wzrosla (*°). Wigkszos$¢ z nich skazana zostala na kary
ponizej jednego roku z powodu przestepstw bez uzycia prze-
mocy. Prawie jedna czwarta z nich przebywa w areszcie $led-
czym bez wyroku.

3.4.2 Te same badania wskazuja, ze znaczna czg¢$¢ kobiet
odbywajacych kare wigzienia nie miala wczesniej zadnego
zabezpieczenia finansowego, nigdy nie pracowala, badZz wyko-
nywala prace Zle platne, bez pewnosci zatrudnienia, nie miala
pewnego miejsca zamieszkania, byla stabo wyksztalcona i padia
ofiarg fizycznej iflub seksualnej przemocy ze strony czlonka
rodziny badz innego mezczyzny nie nalezacego do rodziny. W
rezultacie kara wiezienia tylko poglebia izolacje kobiet, ktére
juz wezesniej byly wykluczone spolecznie.

3.4.3  Znaczny wzrost liczby kobiet przebywajacych w
wiezieniach mozna wyjasni¢ na podstawie przeprowadzonych
w niektérych Panstwach Czlonkowskich badan dotyczacych
wymierzanych wyrokéw, ktére sugeruja, ze kobiety czgsto
wysyla sie do wigzienia wlasnie dlatego, Ze juz sa wykluczone
spofecznie (tzn. kobiety bezdomne, bezrobotne, narkomanki).
Sedziowie wychodza z zalozenia, ze wykluczenie spoleczne
zwigksza ryzyko, iz kobiety te popelnig przestepstwo w przy-
sztoéci oraz, ze po odbyciu kary wiezienia, dzigki dyscyplinie i
programom resocjalizacji, beda mniej podatne na powrdt na
droge przestepstwa (lub narkotykow).

3.4.4  Badania pokazuja, ze wigzienie w Zaden sposéb nie
moze prowadzi¢ do resocjalizacji ani do reintegracji kobiet
wykluczonych spolecznie, jesli wzigé pod uwage ich nieko-
rzystng sytuacje na rynku pracy i braki w wyksztalceniu.
Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest wysoki odsetek
chorych psychiczne (50 % w Anglii i Walii) (V) wéréd kobiet
przebywajacych w  wiezieniach oraz stosunkowo krotkie
wyroki. Generalnie kwestia sporng jest, czy wigzienia wypel-
niajg swoja funkcje resocjalizacyjng, ale nawet jesli tak jest, to
wnioski z tych badan pokazuja przede wszystkim, na jakie

(') Raport poréwnawczy przygotowany przez Central European
University Team, oparty o raporty krajowe z badan w terenie. Dane
pochodzg z szesciu panstw UE: Hiszpania, Niemcy, Anglia i Walia,
Wiochy, Francja oraz Wegry.

() UK Women National Commission, marzec 2005 r.

trudnosci napotykaja wigzienia tylko jesli chodzi o zapewnienie
wigkszosci wigzniom dobrych szkoler, skutecznego leczenia
odwykowego, psychicznego wsparcia i kwalifikacji poszukiwa-
nych na rynku pracy juz po odbyciu kary.

3.4.5 W wiezieniach przede wszystkim odbywa si¢ kare.
Badania pokazuja, Ze wigzienie nie tylko poglebia wykluczenie
spoleczne, ale ze powoduje je takze u tych kobiet, ktére wezes-
niej nie byly wyizolowane. Jesli wzia¢ pod uwage konsekwencje
ponoszone przez dzieci, ktorych matka jest w wiezieniu, to
wigzienie jest dla kobiet karg bardziej bolesng niz dla
mezczyzn. Dla przykladu, w Wielkiej Brytanii tylko 25 %
kobiet odbywajacych kare wiezienia podato, ze ich maz lub
partner opiekuje si¢ ich dzie¢mi. Tymczasem w przypadku
mezczyzn stosunek ten wzrastal do 92 %. Ten fakt przewaza
nad jakimikolwiek korzy$ciami wynikajacymi z wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, z dzialania odstraszajacego,
czy ze zmniejszenia ewentualnego ryzyka.

3.4.5  Cudzoziemki i przedstawicielki mniejszo$ci narodo-
wych s3 podwdjnie dyskryminowane, w zwiazku z czym s3
one nieproporcjonalnie czg$ciej notowane w wymiarze spra-
wiedliwosci w sprawach karnych.

3.4.7  EKES popiera zalecenia tego raportu, aby podja¢ kroki
na rzecz znacznego zmniejszenia liczby kobiet przebywajacych
w wiezieniach. Jest to wazne tym bardziej, ze wiele z nich prze-
bywa w areszcie $ledczym, nie bedac skazang za zadne prze-
stepstwo, a nawet jesli przestepstwo faktycznie zostalo popel-
nione, to zwykle bez uzycia przemocy. Niektore sposréd
Panistw Czlonkowskich wprowadzily kary alternatywne, mniej
szkodliwe niz wigzienie, z wlasciwym wsparciem i opieka,
dzieki czemu kobiety z problemami, ktére zlamaly prawo,
otrzymuja prawdziwg szans¢ na resocjalizacj¢ i reintegracje ze
spoleczenistwem.

3.5 Zwalczanie handlu kobietami i dziecmi

Handel kobietami i dzie¢mi jest nastepstwem strukturalnej
nier6wnosci plei oraz forma przemocy. Handel ten prosperuje
dzicki ubdstwu, a jego ofiary cierpia z powodu réznorodnych
form ubdstwa, czego wynikiem jest m. in. przymusowa praca,
niewolnictwo seksualne, problemy ze zdrowiem fizycznym i
psychicznym oraz wykluczenie spoleczne. Strategie zapobiega-
wecze krajéw pochodzenia muszg zaréwno odzwierciedlaé, jak i
znajdowaé  odzwierciedlenie w  strategiach  zmniejszenia
ubdstwa i rozwoju spolecznego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ekonomicznych szans kobiet. Dlugookresowe strategie
zapobiegawcze muszg zajaé si¢ podstawowymi przyczynami
handlu kobietami, takimi jak ubdstwo, dyskryminacja, rasizm,
struktury patriarchalne, przemoc wobec kobiet, fundamenta-
lizmy, brak réwnouprawnienia plci, brak sieci bezpieczenstwa
socjalnego, pranie brudnych pienigdzy, korupcja, brak stabil-
nosci politycznej, konflikty i strefy pozostajace poza kontrolg,
bariery i dysproporcje pomigdzy krajami. Wszystkie rzady
muszg wprowadzi¢ srodki uwzgledniajace nieréwny uklad sit w
stosunkach pomigdzy kobietami a me¢zczyznami oraz wprowa-
dzi¢ pozytywne S$rodki przyczyniajace si¢ do wzmocnienia
pozycji kobiet we wszystkich sferach zycia.
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4. Zalecenia

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje Wspdlny raport
Komisji i Rady na temat integracji spolecznej z 5 marca 2004
roku. Opowiada si¢ on za sze$cioma gléwnymi priorytetami
polityki, na ktére, zgodnie z zaleceniem tych instytucji, Paistwa
Czlonkowskie powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage w swoich
narodowych planach dzialania (patrz zalacznik). Jednakze EKES
jest zdania, ze w politykach tych zostalo pominiete fundamen-
talne zagadnienie, jakim jest identyfikacja i monitorowanie
wskaznikéw oddajacych specyfike plci. EKES zdecydowanie
zaleca, by kwestie te zostaly uwzglednione, jako Ze istnieja
znaczgce roznice pomiedzy mezczyznami i kobietami, jezeli
chodzi o ubdstwo i jezeli nie zostana odpowiednio uwzgled-
nione zréznicowane w zaleznosci od plci cechy ubdstwa oraz
jezeli nie bedzie si¢ monitorowaé wplywu polityk na zaréwno
kobiety, jak i na mezczyzn, mozliwe jest, ze wiele polityk
majacych na celu zmniejszenie ubdstwa przyniesie jedynie
czeSciowe sukcesy. Rozwigzywanie kwestii ubdstwa z perspek-
tywy plci bedzie w zgodzie ze zobowigzaniem do wyelimino-
wania ubdstwa, poczynionym w trakcie Swiatowego Szczytu
Rozwoju Spotecznego, ktéry odbyt si¢ w Kopenhadze w roku
1995, gdzie wuzgodniono nadanie gléwnego znaczenia
potrzebom i prawom kobiet i dzieci, ktore w najwigkszym
stopniu niosg cigzar ubdstwa.

4.2  Wiele Panstw Czlonkowskich znaczgco wzmocnito
swoje rozwigzania instytucjonalne stuzgce wlaczaniu problema-
tyki ubdstwa i integracji spolecznej przy ksztaltowaniu
glownych polityk krajowych. Jednakze nalezy zrobi¢ wigcej na
przyklad poprzez wlaczenie partneréw spolecznych, takze
organizacji pozarzagdowych, na szczeblu lokalnym, krajowym
i regionalnym do opracowywania i wdrazania polityki,
zwlaszcza na obszarze edukacji, zatrudnienia i systemu emery-
talnego.

4.3 EKES zdecydowanie zaleca, by celom strategii lizbonskiej
dotyczacym zwigkszania poziomu zatrudnienia kobiet towarzy-
szyly strategie zapewniajace, by kobiety zagrozone ubdstwem
nabywaly kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy, co pomoze
im osiggna¢ niezalezno$¢ finansowa. Ponadto trzeba wyraZniej-
szych inicjatyw i dzialan dla zapewnienia egzystencji kobiet na
wszystkich etapach zycia. Dzialania te powinny koncentrowaé
si¢ na poprawie jakosci zatrudnienia oraz na zmniejszaniu

Bruksela, 29 wrzes$nia 2005 r.

réznicy pomiedzy placami mezczyzn i kobiet. EKES wyrazil
niedawno w opinii w sprawie zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia swoje zdumienie, Ze w obecnym
pakiecie wytycznych w zakresie polityki zatrudnienia nie ma
ani jednej wytycznej po$wieconej zatrudnieniu kobiet.

4.4 EKES jest zdania, Ze znaczne korzySci moze przyniesé
dzielenie si¢ do$wiadczeniami przez Pafstwa Czlonkowskie w
dziedzinach, ktére maja wplyw na kobiety i ubdstwo, takich
jak: system emerytalny, systemy ochrony socjalnej, cigze wsréd
nastolatek, walka z przemocg wobec kobiet, w tym takze z
handlem nimi oraz kary wigzienia dla kobiet.

45 Wiele Panstw Czlonkowskich podpisalo si¢ pod
Pekiniskg platformg dzialania (wrzesien 1995 r.), ktéra wzywala
rzagdy do oceny ekonomicznej wartoici nieodplatnej pracy.
Jednakze 10 lat p6zniej Panistwa Czlonkowskie nadal nie opra-
cowaly odpowiednich systeméw pomiaru i monitorowania.
Nalezy je do tego zachecac i zaliczy¢ te dzialania do prowadzo-
nych przez nie krajowych statystyk.

4.6 Europejski Instytut ds. Réwnosci Plci ma zostaé otwarty
w roku 2007. Poniewaz zagadnienia plci zaniedbywane s3 w
politykach majacych na celu walke z ubéstwem w UE, wynik
jest taki, ze zwiazki pomiedzy plcig a ubdstwem sg réwniez
stosunkowo zaniedbywane w sferze badan i literaturze z dzie-
dziny statystyki. Aby to zmieni¢, Instytut musi dysponowal
wla$ciwymi $rodkami budzetowymi. EKES w swojej opinii
dotyczacej tego instytutu wyrazil swoje zaniepokojenie, ze w
dotychczasowym projekcie rozporzadzenia nie jest to jeszcze
w pelni zagwarantowane.

4.7  EKES sugeruje zatem ustanowienie kilku obszaréw prio-
rytetowych. Nowy instytut powinien przeprowadzi¢ doglebna
analize istniejacych danych z perspektywy pici.

4.8  Innym obszarem zwigzanym z plcia i ubdstwem, ktory
wymaga szczeg6lnej uwagi jest zagadnienie wplywu ubdstwa
na zdrowie fizyczne i psychiczne kobiet.

4.9  Po trzecie wydaje si¢c rowniez, ze istnieje mato badan
dotyczacych tego, co kobiety mysla i czuja w stosunku do
wlasnego ubdstwa oraz tego, czy do§wiadczaja ubdstwa w inny
sposob niz mezczyzni.
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