C31/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

7.2.2006

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie IV Raportu Komisji ds. Obywatelstwa Unii i Komunikatu
Komisji dotyczacego Agencji Praw Podstawowych

(2006/C 31/02)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac IV raport Komisji Europejskiej dotyczacy obywatelstwa Unii — 1 maja 2001 — 30 kwietnia
2004 — (COM (2004) 695 koficowy),

uwzgledniajagc Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy Agencji Praw Podstawowych (COM (2004) 693
konicowy),

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (COM (2005) 280 wersja ostateczna),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z 26 pazdziernika 2004 r., o zasiegnieciu opinii Komitetu w
sprawie 4-tego Raportu Komisji ds. Obywatelstwa Unii i w sprawie Komunikatu Komisji dotyczacego
Agengji Praw Podstawowych, zgodnie z artykulem 265, ustep 1, Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska,

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2005 r. o zasiggnigciu jego opinii w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, zgodnie z art. 265 akapit pierwszy TWE,

uwzgledniajac decyzje Prezydium, z dnia 15 czerwca 2004 r. o zobowigzaniu Komisji ds. Konstytucyj-
nych i Sprawowania Rzadéw w Europie do opracowania opinii w sprawie 4-go Raportu Komisji ds.
Obywatelstwa Unii i w sprawie Komunikatu Komisji dotyczacego Agencji Praw Podstawowych,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegblnosci jego artykut 6 i 7, oraz Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, w szczegdlnodci jego druga czesc,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany 29 pazdziernika 2004 r.,
w szczeg6lnosci artykuly 1-2, -9 i I-10, a takze dzial VI czesci pierwszej zatytulowany ,Zycie demokra-
tyczne Unii”, calg cze$¢ druga zatytulowang ,Karta Praw Podstawowych” oraz artykut III-129 czesci trze-
ciej,

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie Procesu opracowywania Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (CdR 327/1999 fin) ('), uchwale w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (CdR
140/2000 fin) () i uchwale w sprawie Zatwierdzenia Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (CdR
381/2000 fin) (),

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie Projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich (COM (2001) 257 koncowy — 2001/0111 COD) (CdR 287/2001 fin) (%),

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie Trzeciego raportu Komisji dotyczacego obywatelstwa Unii
(COM(2001) 506 koncowy) i Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy stosowania
dyrektywy 94/80/WE ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydo-
wania w wyborach lokalnych (COM(2002) 260 konicowy) (CdR 121/2002 fin) (),

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii informacyjnej i
komunikacyjnej dla Unii Europejskiej (COM (2002) 350 koncowy) (CdR 124/2002 fin) (°),

uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. dotyczaca
prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich,

() Dz.U. C 156 z 6.6.2000, s. 1.
() Dz.U. C 22 z 24.1.2001, s. 1.
() Dz.U. C 144 7 16.5.2001, s. 42.
() Dz.U. C 192 z 12.8.2002, 5. 17.
() Dz.U. C 73 z 26.03.2003, s. 64.
() Dz.U. C 73 z 26.03.2003, 5. 46.
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uwzgledniajgc projekt raportu komisji ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw wewnetrz-
nych Parlamentu Europejskiego w sprawie ,Wspieranie i ochrona praw podstawowych: rola instytucji naro-
dowych i europejskich, w tym takze Agencji Praw Podstawowych” (sprawozdawca: Kinga Gal — LIBE/6/
25781),
uwzgledniajac raport CFR-CDF.rapUE.2003.fr sieci niezaleznych ekspertéw w dziedzinie praw podstawo-
wych na temat sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej w 2003 r.,
uwzgledniajagc swdj projekt opinii (CdR 280/2004 rev. 2) przyjety dnia 22 kwietnia 2005 r. przez
Komisje ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie (sprawozdawca: Claude du GRANRUT,
Radna regionu Pikardii, pierwszy zastgpca mera w Senlis (FR/PPE),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) W drugiej czesci Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg ustanowiono obywatelstwo euro-
pejskie; prawa z nim zwigzane to w szczeg6lnosci prawo obywatela Unii do swobodnego przemie-
szczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, prawo glosowania i bierne prawo
wyborcze w wyborach do rad gminnych panstwa cztonkowskiego, w ktérym on zamieszkuje, prawo
do korzystania z ochrony wladz dyplomatycznych i konsularnych na terytorium Pafistwa trzeciego,
w ktorym panstwo cztonkowskie, ktérego jest on obywatelem nie jest reprezentowane, prawo kiero-
wania petycji do Parlamentu Europejskiego i wystepowania do rzecznika. Postanowienia te zostaly
przeniesione do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

2) Obywatelstwo i wykonywanie praw podstawowych dotycza w pierwszej kolejnosci najblizszego
otoczenia i w wielu panstwach cztonkowskich wspélnoty lokalne dysponujg znacznymi kompeten-
cjami w dziedzinie stanu cywilnego, wydawania dokumentéw urzedowych oraz edukacji, policji,
pomocy spolecznej, bez ktorych nie ma rzeczywistego korzystania z obywatelstwa i rzeczywistej
ochrony praw podstawowych.

3)  Komitet — jako organ przedstawicielski wladz lokalnych i regionalnych oraz obronca demokracji
oddolnej we wspolnotowym procesie decyzyjnym — uwaza za niezwykle istotne wprowadzenie w
zycie przywilejow obywatelstwa europejskiego.

4) Obywatelstwo Unii nie zastgpuje obywatelstwa narodowego, ale, podobnie jak jednolity rynek i poli-
tyka solidarnosci funduszy strukturalnych wywieraja pozytywny wplyw na gospodarke panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i dobrobyt ich obywateli, obywatelstwo europejskie stanowi
korzys¢ dla obywateli jako os6b wolnych, jednoczesnie odpowiedzialnych i majacych zapewnione
poczucie bezpieczenstwa oraz jako podmiotéw gospodarczych i politycznych.

5) Skuteczno§¢ ochrony jak i wsparcia praw podstawowych jest podstawg kazdej demokracji oraz
warunkiem wstepnym i koniecznym realizacji obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

6) Wlaczenie Karty Praw Podstawowych do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
wzmacnia prawne zobowigzanie Unii do zagwarantowania wsparcia praw podstawowych we
wszystkich politykach nalezacych do jej kompetencji.

7) Konieczne jest zagwarantowanie obywatelom UE wykonywania swoich praw na calym terytorium
Unii,

jednogloénie przyjal nastepujaca opini¢ na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posie-

dzenie z dnia 6 lipca):

1. Stanowisko Komitetu Regioné6w 1.1.2  wyraza zadowolenie z wpisania Karty Praw Podsta-

KOMITET REGIONOW

1.1 Uwagi na temat IV raportu Komisji dotyczgcego obywatelstwa
Unii

1.1.1  dziekuje Komisji Europejskiej za zwrdcenie sie o
opinig, co stanowi uzyteczny precedens kompensujacy w ten
sposob brak podstawy prawnej zaréwno w traktatach aktualnie
obowigzujgcych (art. 22 Traktatu, tekst skonsolidowany) jak
réwniez w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy
(art. 11I-129);

wowych — ktora stawia czlowieka w centrum projektu euro-
pejskiego i zawiera specjalny rozdzial poswigcony obywatel-
stwu — do Traktatu Konstytucyjnego, ktéry nadaje jej wigzaca
moc prawna i umozliwi kazdemu obywatelowi Pafistwa Czlon-
kowskiego Unii Europejskiej utozsamienie jego obywatelstwa
europejskiego z nodnikiem nowych praw i wyrazem przynalez-
nosci do nowej wspélnoty jaka stanowi Unia Europejska;

1.1.3  stwierdza, ze prawa uznane w Karcie, uzupelniajgce
prawa wymienione w Traktacie Konstytucyjnym, dotyczace ich
zycia codziennego, sa jednak sltabo znane obywatelom Unii
Europejskiej;
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1.1.4  przyjmuje pozytywnie wszystkie uwagi zawarte w IV
raporcie Komisji dotyczacym obywatelstwa Unii i stwierdza
pozytywne zmiany, jakie zaszly w przypadku wprowadzania w
zycie obywatelstwa europejskiego i Praw Podstawowych z nim
zwigzanych;

1.1.5  stwierdza, ze art. 1.10 Traktatu Konstytucyjnego
przejal i faczy on w jedng calos$¢ tre$¢ artykutéw od 17 do 22
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, ze wyjasniono
w nim stosowanie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu, prawa glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych oraz ze
rozszerzono w nim prawo do komunikowania si¢ w swoim
jezyku ojczystym, ktére do tej pory obowigzywalo tylko w
stosunku do instytucji Unii, a ktdre odtad bedzie miato zastoso-
wanie réwniez do jej organéw doradczych;

1.1.6  wyraza zadowolenie z podjecia dialogu pomiedzy
obywatelami i przedstawicielami wspdlnot lokalnych i regional-
nych, w szczegdlnosci w zakresie ich potrzeb informacyjnych
dotyczacych znajomosci swoich praw i pozytywnych skutkéw,
jakie im przystuguja w przypadku wprowadzenia ich w zycie
przez wladze regionalne i lokalne;

1.1.7 ubolewa, ze w IV raporcie Komisji Europejskiej, w
ktérym jest mowa o dzialaniach edukacyjnych, jakie nalezy
prowadzi¢ w stosunku do mlodziezy, aby nabyla umiejetnosci
niezbedne do korzystania z obywatelstwa europejskiego, nie
méwi sie o roli wladz regionalnych i lokalnych, ktére w
pewnych Panstwach Czlonkowskich takie kompetencje
posiadaja;

1.1.8  stwierdza z zadowoleniem, ze nast¢puje postep W
przypadku prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
dzigki dyrektywie dotyczacej prawa obywateli Unii i czlonkow
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Pafistw Czlonkowskich, co stanowi istotny postep i
powinno zostaé przeniesione do prawa krajowego do 20
kwietnia 2006 r.;

1.1.9  ubolewa jednak, ze nie méwi si¢ o odpowiedzialnosci
wladz lokalnych zaréwno w przypadku przyjmowania jak i
dalszego zajmowania si¢ obywatelami Unii Europejskiej w
Panistwie Czlonkowskim przyjmujacym, zar6wno w momencie
ich przybycia jak tez w trakcie ich pobytu i w przypadku
zmian, jakie moga zaj$¢ w ich sytuacji lub w sytuacji ich
rodziny, podczas gdy s3 one odpowiedzialne za sprawdzanie, w
danym wypadku, ich zarejestrowania, zasobéw zawodowych
lub osobistych, mieszkania, prawa do pomocy spolecznej przez
pierwsze pig¢ lat ich pobytu;

1.1.10  stwierdza, ze dyrektywa przewiduje rowniez dla
cztonkéw rodziny w przypadku zgonu, wyjazdu lub separacji,
prawo do niezaleznego pobytu i wyraza zadowolenie, ze
zgodnie z opinia, ktdrg wydal w sprawie tego projektu 21 listo-
pada 2002 r. (CdR 121/2002 fin), do definicji dotyczacej
,cztonkéw rodziny” wlaczeni zostali partnerzy, ktérzy nie
zawarli zwigzku malzenskiego, ktdrzy korzystajg w Panstwie
Czlonkowskim swojego pochodzenia ze statusu rownowaznego
statusowi partnerdw, ktorzy zawarli zwiazek matzenski;

1.1.11  uwaza, ze Srodek ten jest z pewnoscig uzasadniony,
ale moze wymaga¢ wspierajacych dzialan socjalnych ze strony
wladz jednostki lokalnej, na terenie ktérej mieszka dana
rodzina, czego ustawodawca europejski nie przewidzial, i suge-
ruje w zwigzku z tym, aby okres dwoch lat przewidziany na
wprowadzenie w zycie tej dyrektywy zostal wykorzystany do
rozwiazania tego typu probleméw;

1.1.12  popiera uproszczenie procedur dotyczacych repa-
triacji zwlok obywateli Wspoélnoty zmarlych w innym Panstwie
Czlonkowskim i uwaza, zwracajac uwage, ze gminy sa czesto
odpowiedzialne za grzebanie lub kremacj¢ oséb zmarlych, ze
Komitet powinien by¢ Scisle wlaczony w trwajacy wlasnie
proces opracowywania takiego tekstu w Komisji Europejskiej;

1.1.13  przypomina, ze Traktat Konstytucyjny przewiduje w
swojej czeSci III warunki funkcjonowania rynku wewngtrznego
i swobody osiedlania si¢ pracownikéw obywateli Unii, ktére
zapewniaja im prawo do pracy, i ze w zwiazku z tym restrykcje
wynikajace z ustawodawstwa krajowego beda musialy zostal
wyeliminowane, a prawa gospodarcze i socjalne zharmonizo-
wane;

1.1.14  stwierdza, ze nawet je$li prawo do glosowania i
kandydowania w wyborach europejskich obywateli europej-
skich w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym zamieszkujg,
weszlo w zwyczaj, dzialania informacyjne i edukacyjne prowa-
dzone przy okazji wybor6w w 2004 r. powinny zostal pogle-
bione, oraz ze udzial obywateli europejskich w wyborach nie
obyl si¢ bez probleméw;

1.1.15 popiera w zasadzie udzial obywateli Wspdlnoty w
wyborach krajowych, ale uwaza, ze nie do niego nalezy propo-
nowanie warunkéw ich udzialu w tych wyborach; popiera
takze udzial obywateli Wspdlnoty w wyborach regionalnych
oraz jest gotowy do rozwazenia warunkéw ich udziatu, co
bedzie wymagalo zdefiniowania minimalnego okresu zamiesz-
kania oraz okreslenia réwnorzednosci odpowiednich szczebli
,regionalnych”;

1.1.16  interesuje si¢ rozwojem partii politycznych na
szczeblu europejskim i ubolewa, ze nie zwrdcono si¢ do niego
o opini¢ w sprawie projektu rozporzadzenia dotyczacego
statusu i finansowania partii politycznych na szczeblu europej-
skim w zastosowaniu drugiego ustepu artykulu 191 Traktatu
ustanawiajagcego Wspélnote Europejska (7);

1.1.17  jest zadowolony ze wzrostu liczby petycji kierowa-
nych do Parlamentu Europejskiego i do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ale martwi go duza liczba przypadkéw niedo-
puszczalnosci tych petycji, oraz to, Ze nie mozna im w zwigzku
z tym nada¢ zadnego biegu.

1.2 Uwagi dotyczgce Agencji Praw Podstawowych

1.2.1  pragnie wyrazi¢ swojg opini¢ w sprawie zakresu
dzialania, zadan, zasiegu geograficznego i struktury tego
nowego organu, ktérego celem jest nie tylko ochrona, ale
réwniez wspieranie praw podstawowych w przypadku wszyst-
kich obywateli obecnych lub przyszlych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej;

() Artykut 191 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska zmie-
niony Traktatem Nicejskim stanowi: ,Partie polityczne na szczeblu
europejskim stanowig wazny czynnik integracji w obrgbie Unii
Europejskiej. Przyczyniaja si¢ one do ksztaltowania $wiadomosci
europejskiej i wyrazania woli politycznej obywateli Unii”. Postano-
wienia te zos:avi‘;r przeniesione do artykutu [-46 ust. 4 Traktatu
Konstytucyjnego.
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1.2.2  uwaza, Ze Agencja powinna zosta¢ wyposazona w

srodki materialne i intelektualne wystarczajace do pelnienia jej
zadan w pelni niezaleznie;

1.2.3  uwaza, ze zakres dzialalnosci Agencji powinien doty-
czyé stosowania prawa UE, Karty Praw Podstawowych
wlaczonej do Traktatu Konstytucyjnego oraz zawartych tam
postanowient dotyczacych jej wprowadzania w zycie, w celu
ochrony i wspierania praw zwigzanych z obywatelstwem euro-
pejskim;

1.2.4  pragnie, aby objal on wszystkie formy dyskryminacji
wymienione w Karcie, a w szczeg6lnosci te dotyczace mniej-
szo$ci narodowych i podkre§la, ze nalezy by szczegdlnie
czujnym co do sytuacji, w ktérych stale dochodzi do pogwal-
cania praw podstawowych;

1.2.5 uwaza, ze najwazniejszym zadaniem Agencji powinno
pozostaé gromadzenie i analiza informacji opartych na nieza-
leznym i niezawodnym narzedziu metodologicznym oraz sieci
ekspertow;

1.2.6  jest zdania, ze, jak to zostalo zaproponowane,
Agencja powinna zostal wyposazona w uprawnienia formuto-
wania zalecei zardwno negatywnych jak i pozytywnych prze-
znaczonych dla instytucji Unii i zwigzanych z ich odpowie-
dzialnoscig ustawodawczg i sadownicza;

1.2.7 uwaza za konieczne, aby Agencja stala si¢ pewnego
rodzaju ,siecia sieci” o kompetencjach poziomych, bedaca w
stanie rozwing¢ kulture praw podstawowych, tak w Unii Euro-
pejskiej, jak i w Pafistwach Czlonkowskich i w ich wspélnotach
regionalnych i lokalnych, oraz ze powinien jej od tej pory
podlega¢ kazdy organ utworzony w celu ochrony szczegélnych
aspektow praw podstawowych, jak na przyklad Instytut
Réwnosci Plci;

1.2.8  uwaza, ze zakres analiz Agencji powinien by¢ ograni-
czony do terytorium Paristw Czlonkowskich Unii oraz do tery-
torium panstw kandydujacych i stowarzyszonych, poniewaz
rozszerzenie go na panstwa trzecie, domeng¢ wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, bedzie prowadzi¢ do rozmycia
jej zadaf i nie wprowadzi zadnej warto$ci dodanej w stosunku
do istniejagcych instrumentéw miedzynarodowych, w szczegdl-
nosci ONZ-owskich;

1.2.9  przypomina jednak o tym, ze Agencja powinna mieé
program pracy ustalajgcy priorytety, ktore beda gwarancjg
skutecznosci;

1.2.10  wspiera propozycj¢ polegajaca na tym, by Agencja
wspolpracowata z Rada Europy i instytucjami krajowymi
zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi oraz z siecig niezalez-
nych ekspertéw, ale by nie przygotowywala sama analiz
dotyczacych poszczegdlnych krajéw;

1.2.11  nie bylby przeciwny temu, by do Agencji zwré-
cono si¢ o przygotowanie opracowania w ramach stosowania

art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej przeniesionego do artykulu
[-59 Traktatu Konstytucyjnego, to znaczy w przypadku powaz-
nego i utrzymujacego si¢ naruszenia przez Panistwo Czlonkow-
skie zasad, na ktdrych opiera si¢ Unia Europejska, o ile o takie
opracowanie wystapilyby wyraznie Rada, Parlament Europejski
lub Komisja Europejska, a nie byloby ono inicjatywa Agencji.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

2.1 Odnosnie obywatelstwa europejskiego

2.1.1  zaleca wigczenie Karty Praw Podstawowych w
kampanie informacyjna zwigzang z Traktatem Konstytucyjnym
oraz wlaczenie do tego dzialania wspdlnot regionalnych
i lokalnych, ktére s w stanie dotrze¢ do wszystkich obywateli i
sa odpowiedzialne za stosowanie na co dziei praw wpisanych
w Karcie;

2.1.2  sugeruje wilaczenie wladz regionalnych i lokalnych w
sprawy zwigzane ze swobodnym przemieszczaniem si¢ obywa-
teli Europy w celu ulatwienia ich integracji w Panstwie Czlon-
kowskim, w ktérym mieszkaja;

2.1.3 proponuje wspicraniec praw eckonomicznych i
spolecznych obywateli europejskich w celu osiggnigcia harmo-
nizacji tych praw na calym terytorium Unii i czuwanie wraz z
wladzami regionalnymi i lokalnymi nad zapobieganiem
wszelkim formom dyskryminacji;

2.1.4  zacheca do zapobiegania, przy jego pomocy, trudno$-
ciom wynikajgcym z ustanowienia prawa niezaleznego pobytu
w przypadku czlonkéw rodziny obywatela Unii Europejskiej
mieszkajagcego w innym Panstwie Czlonkowskim, w zwigzku z
jego wyjazdem, jego zgonem lub separacja malzonkow, w
przypadku przede wszystkim ochrony spolecznej i prawa do
pracy czlonkéw tej rodziny;

2.1.5 zwraca si¢ rowniez o wlaczenie przedstawicieli gmin
w przygotowywanie tekstu europejskiego dotyczacego uprosz-
czenia procedur stosowanych w przypadku repatriacji zwlok
obywateli wspélnoty zmartych w innym Panstwie Czlonkow-
skim;

2.1.6  proponuje opracowanie zalecenia majgcego na celu
wspieranie wychowania na rzecz obywatelstwa europejskiego
w $rodowisku szkolnym, przy czym dzialaniem tym powinna
kierowa¢ Komisja Europejska, a Komitet Regiondw powinien
by¢ w nie wlaczony w charakterze przedstawiciela wspdlnot
posiadajacych uprawnienia w dziedzinie edukacj;

2.1.7  zaleca, by inicjatywy w rodzaju ,Europejskiego roku
edukacji obywatelskiej” otrzymywaly odpowiednie $rodki
budzetowe pozwalajace na rozwoj dzialan tak w skali europej-
skiej, jak rowniez regionalnej i lokalnej;
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2.1.8  zaleca rozszerzenie praw politycznych obywateli
europejskich przez podjecie rozwazan nad mozliwoscia wypo-
sazenia obywateli wspdlnoty w prawo glosowania i bierne
prawo wyborcze w wyborach regionalnych i krajowych na
terytorium Panistwa Czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuja;

2.1.9  zaleca, aby nie przyznawaé automatycznie obywa-
telom umawiajacych sie stron krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego prawa glosowania i biernego prawa wybor-
czego w wyborach lokalnych w Panstwie Czlonkowskim, w
ktérym oni zamieszkuja;

2.1.10  proponuje sformalizowanie procedur umozliwiaja-
cych Parlamentowi Europejskiemu lub Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, do ktorych zwrécono si¢ niewlasciwie z petycja
lub skarga, o odsylanie takich skarg do danych wladz (na
przyklad krajowy rzecznik praw obywatelskich, tam gdzie on
jest, badz bezposrednio do wiadz regionalnych i lokalnych).

2.2 Odnosnie Agencji Praw Podstawowych

2.2.1  zaleca, aby przyszla Agencja Praw Podstawowych
zostala wyposazona w $rodki materialne i intelektualne majace
na celu zapewnienie jej skutecznosci i niezaleznosci;

2.2.2  proponuje ograniczenie zakresu dzialania Agencji do
stosowania praw podstawowych wpisanych w Karcie i zgodnie
z trybem przewidzianym artykulem II-112 Traktatu Konstytu-
cyjnego;

2.2.3  proponuje, z jednej strony, aby Agencja byla trakto-
wana jako ,sie¢ sieci” zdolna do rozwinigcia aktywnej kultury
praw podstawowych, tak w Unii Europejskiej, jak i w panistwach
cztonkowskich i w ich wspélnotach regionalnych i lokalnych,
oraz aby podlegal jej kazdy organ utworzony w celu ochrony
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szczegblnych aspektéw praw podstawowych; z drugiej strony,
proponuje taka strukture Agencji, ktéra odpowiadalaby réznym
aspektom praw podstawowych, oraz wyposazenie jej w roczny
lub wieloroczny plan dzialan zapewniajacy jej skutecznosé;

2.2.4  wnioskuje, aby dodatkowo, oprécz pehienia roli
niezaleznego i niezawodnego narzedzia gromadzenia i analizy
informacji oraz w celu formulowania zalecen dla Instytucji
Unii, w tym Trybunalu Sprawiedliwosci, Agencja zostala
wlaczona w realizacje polityki edukacyjnej i komunikacyjnej
zwigzanej z prawami podstawowymi;

2.2.5 sugeruje ograniczenie obszaru dzialania Agencji do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

2.2.6  zacheca przyszla Agencje europejska do nawiazania
kontaktéw, z jednej strony, z Radg Europy, instytucjami rzado-
wymi i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ stoso-
waniem praw podstawowych oraz z siecig niezaleznych
ekspertow, ale takze, z drugiej strony, ze wspé6lnotami regional-
nymi i lokalnymi, ktére moglyby poprzez swoje specyficzne
podejscie wnie$¢ w jej prace uzyteczny wklad; zacheca ja
réwniez do przedstawiania corocznego raportu na temat
sytuacji praw podstawowych w UE;

2.2.7 proponuje aby jej dzialanie zostalo zastrzezone z
tytutu art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, przeniesionego do
art. 1-59 Traktatu Konstytucyjnego, w przypadku wyraznego
wniosku Rady, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europej-
skiej;

2.2.8  wnioskuje, aby przewidziano udzial przedstawiciela
wspolnot regionalnych i lokalnych w zarzadzie przyszlej
Agengji europejskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



